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Prefata

“cest document face parte dintr-o serie de mai multe studii pe tara realizate de REF. Aceste
studii cauta sa ofere o analiza a sistemului educational al tarilor care fac parte din Decada de
Incluziune a Romilor si sa prezinte reformele educationale in derulare din perspectiva incluziunii
copiilor romi. De asemenea acest document mentioneaza si difertele programe si activitati pe care
REF le implementeaza incepand cu anul 2005 si scoate in evidenta directile de actiune si domeniile
prioritare pe care REF le va avea in vedere in urmatorii trei ani. REF spera ca acest document va fi
un instrument folositor pentru:

= Intiatorii de politici care lucreaza la imbunatatire politicilor educationale care au ca scop redu-
cerea decalajelor intre Romi si ne-romi.

= Reprezentantii societatii civile care doresc sa imbunatateasca eficienta programelor educatio-
nale in contextul reformelor educationale.

= Agentiile de dezvoltare si comunitatiile de finantatori care au nevoie de o mai buna intelegere
a situatiei cu care copiii romi se confrunta in asa fel incat sa poata sa identifice care domeniu
este prioritar in vederea orientarii suportului disponibil.

= REF, care are nevoie de o definire a ploiticilor educationale asupra caroara se va centra.

Informatile prezentate in acest document au fost discutate cu reprezentanti ai guvernelor si ai
societatii civile in urma a diferite intalniri consultative. Prin aceste intalniri s-a dorit sa se asigure
ca acest document prezinta situatia reala actuala si ca recomandarile facute sunt viabile. Acest
document prezinta situatia la timpul la care a fost produs. In multe tari se intampla schimbari rapide
si REF si-a propus sa revizuiasca acest document regulat.
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Cuvant inainte

Editorii acestor serii sunt Tiinde Kovacs-Cerovi¢, Roger Grawe si Alexandre Marc. Ei au fost aceia
care au dezvoltat structura studiului si au oferit expertiza in vederea asigurarii coerentei acestor
documente.

Principalii autori ai acestui studiu sunt Mihaela Jigau din partea Institutului de Stinte ale
Educatiei si Mihail Surdu, consultant. O contributie importanta a avut Florin Nasture, facilitatorul
pentru Romania al REF si Judit Szira, consilier senior REF.

Traducerea raportului a fost realizata de Florin Nasture.
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1. Rezumat

Context politic, economic si social

Romania este o tara cu venit mediu, cu un GNI' per capita de 3.830 USD in 2005 (GNI, metoda
Atlas).? Cu o populatie de 21,6 milioane, Romania este cea de-a doua tard, ca marime, din Europa
Centrala si de Est. In ultimii ani, RomAnia a realizat cu succes actiunile necesare aderarii la Uniunea
Europeand, devenind stat membru de la data de 1 ianuarie 2007.

In ciuda dezvoltarii economice viguroase din ultimii cinci ani, Romania are de rezolvat provocari
importante. Pentru a construi o economie de piata competitivd, capabild sd reziste presiunii
integrarii in EU, sunt necesare reforme structurale suplimentare. In plus, siricia inca exista in tars,
peste 15% din populatie traind sub pragul de saracie. Doua treimi din populaiia sdraca a Romaniei
trdiesc iIn mediul rural, in ciuda potentialului substantial al tarii, din punct de vedere al agriculturii,
silviculturii si pisciculturii.?

Romania are cea mai numeroasa populatie de romi din Europa, cu un numar oficial de 535.000
sau 2,5% din populatia totala si un numar neoficial de romi intre 1.800.000 si 2.500.000 sau intre
8,3% si 11,5% din populatie. Rata sdraciei la romi este de trei ori mai mare decat media saraciei din
Romania. Acest nivel ridicat de sdracie e cauzat de mai multi factori, precum starea proastd a sanatatii
si educatiei, oportunitati limitate pe piata muncii, discriminare, toate alimentand un cerc vicios al
saraciei si excluziunii.

Romaénia a ratificat majoritatea documentele internationale adoptate sub egida Natiunilor
Unite si a Consiliului Europei privind drepturile omului si protectia drepturilor minoritatilor.
De asemenea, Romania a dezvoltat elemente de legislatie anti-discriminare in cadrul unor legi
nationale mai cuprinzdtoare. Cu toate acestea, Roméania a primit avertismente din partea UE privind
protectia minoritatilor, in special a minoritatii rome, cu mentionarea cd autoritatile romane au facute
putine pentru adoptarea de politici specifice care sa asigure “un nivel de toleranta zero impotriva
manifestdrilor rasiste.” Sunt inca multe de intreprins pentru a stabili un cadrul legal favorabil
si mecanismele specifice de aplicare in vederea protectiei minoritatilor din Romania, inclusiv
minoritatea roma.

Minoritatea roma este sub-reprezentatd in diferite structuri de stat. Din 1989, singurul partid rom
reprezentat in Parlament a fost Partida Romilor Social Democrata. $i ONG-urile rome demonstreaza
o putere limitata, majoritatea dintre ei fiind active mai degraba la nivel national, decat local.

' GNI (Gross National Income) - Venit National Brut (nota trad.).
2 Sursa: World Bank Roméania Country Brief 2006.
3 Sursa: World Bank Roméania Country Brief 2006.
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Educatie

Sistemul educational al Romaniei este in perioadd de tranzitie de peste un deceniu. In prezent,
sistemul de Invatimant romanesc este caracterizat de instabilitate majord, in principal din cauza
lipsei unui cadru legal solid. In 2005, Romania a initiat descentralizarea sistemului educational, prin
proiecte pilot implementate in trei judete. Se preconizeaza ca procesul va fi finalizat pana in 2010. Pe
scurt, existd o nevoie acutd de un sistem coerent de invatdmant si un cadru legal specific.

Cu privire la educatia romilor, Ministerul Educatiei a incercat sa creeze o structura de sprijin
bazatd pe inspectori si mediatori scolari la nivel local. Totusi, in majoritatea cazurilor, aceste masuri
promitdtoare si bine-intentionate nu au avut rezultate suficiente, in special din lipsa sustenabilitatii.
In prezent, sistemul romanesc de invatimant se confrunti cu un nivel scizut al frecventrii scolii si
inscrierii la scoala a copiilor romi.

Mai exact, sistemul de invatiméant din Romania e caracterizat de:

= Nivel scazut de Inscriere la gradinitd si bariere in Inscrierea in invatamantul primar pentru
copiii romi.

= Lipsa de politici adecvate de desegregare si masuri de aplicare.

= Unsistem de finantare si administrare a invatamantului care nu sprijina copiii, discriminandu-
i pe cei din familii sarace.

= Diferente majore privind calitatea educatiei provocate de standardele ce rezulta din curricule
diferite. De asemenea, cultura roma nu este recunoscuta in scoala si curricula scolard, iar formele
de educatie multiculturala fac rar parte din procesul de educare sau formare a profesorilor.

In plus, cateva dintre schimbadrile sistemice ce vor fi realizate in procesul de descentralizare pot
chiar Inrautati situatia copiilor romi din perspectiva accesului si calitatii educatiei. Cateva potentiale
consecinte sunt:

= Discriminarea si segregarea vor deveni mai pregnante.

= Finantarea per capita din invatamant va fi subminatd de contractele negociate care limiteaza
stimulentele pentru inscrierea copiilor romi.

= Optiunea pdrintelui va avearol de drept fundamental al omului, ducand grupurile marginalizate,
precum romii, citre discriminare.

= Noile mecanisme de acreditare a scolilor vor afecta scolile cu rezultate scazute.

Aceste bariere sistemice in Romania sunt intarite de o atitudine generald discriminatorie a majo-
ritdtii societatii impotriva celor care traiesc in sdrdcie, in special impotriva comunitatilor segregate
social. In general, parintii copiilor romi au asteptari scizute de la copiii lor, cauza fiind nivelului mic
de educatie al parintilor. Copiilor romi le lipseste un model si trebuie sd mai faca si diferite activitati in
gospodarie si generatoare de venit, care le limiteaza timpul de studiu. Migratia sezoniera a familiilor
de romi, inclusiv copii din mediul rural si casatoriile timpurii sunt alte bariere in Inscrierea scolara.
In comparatie cu majoritatea populatiei din Romania, acestea sunt doar din cateva dintre obstacolele
pe care le intampina copiii romi cu privire la Inscrierea si absolvirea nivelurilor de invatamant.
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Activitatile REF in Roméania tn 2005-2006

Pana in august 2006, REF a primit 35 de propuneri de proiect din Romania, dintre care a aprobat 13,
angajandu-se la o finantare de aproximativ 2,5 milioane Euro.

Aceste proiecte sprijina implementarea si imbunatatirea politicilor din cadrul diferitelor acte
legislative privind desegregarea. Obiectivele acestor proiecte: reducerea diferentei dintre copiii
romi si cei ne-romi, In invatamant, prin implementarea activitatilor descrise in ,Memorandumul de
cooperare privind asigurarea accesului copiilor si tinerilor romi din Romania la un invatdimant de
calitate”. Acest Memorandum specifica faptul ca Notificarea Ministerul Educatiei si Cercetarii cu Nr.
29323/20.04.2004 privind desegregarea trebuie acceptatd de Guvern.

Celelalte proiecte au ca scop:

= Cresterea nivelului Inscrierii copiilor romi in invatdmantul pre-scolar, primar si gimnazial.

= Constientizare si informare cu privire la indentitate culturala si educatie interculturala.

= Imbunatatirea calitatii educatiei in scolile in care sunt inscrisi copii romi, prin cursuri de
formare pentru profesori, formare de profesori de limba romani si angajare si formare de
mediatori scolari.

= Sa contribuie la modificarea curriculei nationale din educatie prin introducerea de subiecte
precum cultura si istoria romilor.

= Imbunitatirea abilititilor si capacititilor cetatenilor romi de a participa in procesul de luare a
deciziilor cu privire la toate investitiile si alte decizii legate de educatia copiilor lor.

= Dezvoltarea unei cooperari stranse a ONG-urilor rome cu actori guvernamentali.

Directii strategice ale REF pentru viitoarele activitati REF in Romania

In cadrul strategic general al REF pentru imbunatdtirea rezultatelor romilor in invatdimant in Ro-
mania, activitatile viitoare ale REF se vor axa pe urmadtoarele teme de proiect:

= Asistentd si sprijin pentru comunitatea de romi.
= Sprijin acordat autoritatilor din invatdmant in implementare.
= Dezvoltare de politici cu guvernul.

1. Asistenta si sprijin pentru comunitatea de romi vor include urmatoarele potentiale activitati:

= Sprijinirea pdrintilor romi si a liderilor comunitatii pentru a recunoaste si se implica in proble-
me educationale cheie:
— Implicarea pdrintilor romi in consiliile scolare si asociatiile de parinti.
— Identificarea si actionarea impotriva discriminarii la nivel de scoala.
— Congstientizarea importantei inscrierii si frecventarii cursurilor scolare, la toate nivelurile.
Cresterea nivelul de informatii despre problemele educational.
= Sprijinirea ONG-urilor rome implicate in activitdti educationale pentru a coopera si a-si intari
structurile de capacitare, relationare si organizationale:
Identificarea impactului politicilor.
Intirirea implementarii.
Accesarea si folosirea eficientd a fondurilor UE.
Asigurarea incluziunii ONG-urilor mai mici/izolate.
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Sprijinul pentru autoritdtile din invatamant in implementare va include urmatoarele potentiale
activitati:

= Cresterea ratei de Inscriere a copiilor romi in sistemul de Invatamant:
- Cresterea nivelului de Inscriere la nivel prescolar astfel incat sa fie Inscrisi toti copiii romi.
- Extinderea nivelului de frecventare a cursurilor pre-scolare.
- Disponibilitatea pentru actiuni afirmative la nivel de Invatamant pre-scolar astfel incat sa
se recunoasca nevoile familiilor dezavantajate.
= Cresterea normelor de tranzitie de la stadii critice si reducerea abandonului scolar:
— Focalizarea atentiei inspectorilor si mediatorilor romi.
— Implicarea autoritatilor locale si managerilor de scoala.
= Intensificarea atentiei si focalizarea pe imbunatatirea calitdtii din sistemul de invatamant:
— Focus pe desegregare.
— Abordarea supra-reprezentdrii romilor in scolile speciale.
— Promovarea incluziunii in educatie, inclusiv printr-o curricula multiculturala, luand in
considerare specificitatea culturii minoritatilor/romilor.
- Asigurarea accesului la manuale si alte facilitati de invatare.
— Promovarea unei deschideri mai mari catre parintii si comunitatea de romi.
= Folosirea cadrului de monitorizare si evaluare pentru a intdri implementarea si coerenta
oliticilor si identificarea resposabilitatilor autoritdtilor la nivel local/judetean:
— Implicarea comunitdtii de romi.
— Asigurarea cd planul de dezvoltare locala/a scolii si auto-evaluarea scolii sprijinad educatia
inclusiva.
- Asigurarea folosirii eficiente a fondurilor guvernamentale/UE sau de alta natura.
Dezvoltarea de canale pentru feed-back la nivel national.

3. Dezvoltarea de politici impreunad cu guvernul va include urmatoarele posibile activitati:

= Implicarea in procesul de descentralizare pentru a Intari capacitatea administratiei la nivel
local si angajamentul cdtre educatia romilor:
— Focalizare pe autoritatile municipale/judetene cu responsabilitati in domeniul educatiei.
— Asistare In dezvoltarea de planuri de dezvoltare de politici educationale publice la nivel
local/judetean.
— Relationarea autonomiei locale si scolare cu responsabilitati marite.
— Monitorizarea inechitatilor din finantare si asigurarea ca formula de finantare per capita
promoveaza calitatea educatiei pentru romi.
= Revizuirea si intarirea cadrului legislativ pentru educatia romilor, inclusiv directive pe
desegregare si asigurarea aplicarii.

Obiectivele strategice pe termen scurt ale REF in Roméania sunt:

= Cresterea graduald a sprijinului acordat inscrierii si calitdtii programului in Invatdmantul
pre-scolar pentru copiii romi, pentru a se atinge un rezultat de 100%.

= Realizarea in totalitate (100%) a Inscrierii in Invatamantul gimnazial si continuarea studiilor
pana la absolvirea de opt clase.

= Intdrirea impactului actiunilor afirmative existente la nivel liceal prin intdrirea legaturilor
dintre comunitatea de romi si scolile gimnaziale si licee.

= Acordarea de burse si sprijin aditional elevilor romi din gimnaziu care provin din familii sarace.
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= Initierea de campanii media si alte activitati pentru a imputernici comunitatile de romi si de
a Intari ONG-urile rome cu privire la educatie; incluzand participarea in asociatii parinti-
elevi-profesori.

Obiectivele strategice ale REF in Romania cu privire la analiza si cercetarea politicilor sunt:

= Implicarea guvernului si a altor actori la dialog, pentru a imbunatati statutul inspectorilor si
mediatorilor romi.

= Sprijinirea unei mai bune monitorizari a scolii, pentru a reflecta cu acuratete situatia elevilor
romi, cu accent pe inscriere, prevenire abandon scolar, realizari si posibilitati de ulterioare
de angajare.

= Realizarea unui studiu de cuantificare a beneficiilor fiscale in Roméania care deriva din
rezultate educationale mai bune pentru romi.

= Evaluarea rezultatelor sistemului de actiuni afirmative la nivel de liceu si universitate in
Romania.

= Sprijinirea Intaririi capacitdtii cu privire la accesarea si administrarea de fonduri UE.
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2. Profilul tarii

Potrivit celui mai recent recensamant (2002), populatia totald din Romania este de 21.680.974
persoane. Minoritdtile etnice reprezintd aproximativ 10,5% din totalul populatiei. Romania
are o suprafatd de 238.391 km2 in 2002, densitatea medie a populatiei era de 90,9 locuitori pe
kilometru patrat. Intre 1992 si 2002, s-a inregistrat o reducere a populatiei de aproximativ un
milion de persoane. In 2002, aproximativ 52,7% din populatia Romaniei (11.435.080 persoane)
locuia in mediul urban si 47,3% (10.245.894) in mediul rural.*

Copiii de pand la 14 ani, inclusiv, reprezintd 18% din totalul populatiei (2.111.320 baieti si
2.015.347 fete). In 2005, 4.382.463 de elevi erau inscrisi in unititile de invitdmant de diferite niveluri.®
Numadrul de elevi pe an de studii este de aproximativ 250.000, iar al celui de elevi romi se estimeaza
a fi intre 25.000 si 35.000.

In 2004, produsul intern brut pe cap de locuitor era de 3.342$ si a crescut din 2000, cu 6 procente.
In 2003 Romania a primit ajutor strain in valoare de 28$ pe cap de locuitor.®

Cheltuielile pentru educatie publicd in Romania trebuie sa fie de minim 4% din PIB, conform
normelor In vigoare. Aceste cheltuieli, raportate ca procent din PIB, au crescut de la 3,6% in 20017 la
3,9% in 2005 si la 4,9% in 2006 (pentru anii 2005 si 2006 — date estimate de MEC).?

Populatia de romi din Romania

Romania are cea mai numeroasa populatie de romi din Europa, iar cuvantul cheie care caracteri-
zeazd comunitatea de romi din aceastd tara este diversitatea. Diversitatea se reflectd in distributia
geograficd a romilor, diferitele grupuri si dialecte, mostenirea culturald si traditii.

Una dintre principalele caracteristici care definesc populatia de romi este sdaracia. Rata saraciei
la romi este de trei ori mai mare decat rata medie de saracie in Roménia. Saracia prezentd la romii
din aceasta tara este complexa si multidimensionald. Este legatd de o varietate de factori, care
includ starea proasta a sanatatii si educatiei, oportunitati limitate pe piata muncii, discriminare
si aspectele unice ale organizarii sociale a societdtii rome, toate alimentand un cerc vicios al
saraciei si excluziunii.

Potrivit recensamantului din 2002, cea mai numeroasa minoritate a tdrii o reprezinta
maghiarii, cu 1,4 milioane de persoane, respectiv 6,6% din populatia totala. Acelasi recensamant
a identificat o populatie de romi de 535.250 persoane (2,5% din totalul populatiei din Romania).
Romii sunt concentrati in mediul rural, cu un procent de 3,2%, fata de 1,8% care locuiesc in
mediul urban.

hetp://www.eurydice.org/Eurybase/Application/frameset.asp?country=RO&language=EN.
Dintre care 75.000 elevi romi (estimare oficiali).

http://devdata.worldbank.org/data-query/.

Raport asupra stdrii sistemului national de invitimant, Ministerul Educatiei si Cercetarii, 2006.
Strategia pentru educatie 2006-2008; Prezentare la htep://www.edu.ro/index.php/articles/c481/.

® NN WA
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Totusi, este recunoscut de cdtre legiuitori, reprezentanti ai societatii civile si membrii ai
comuni-tatii academice cd recensamitele nu prezinta numadrul real al romilor din Romania, care
este mai mare. Potrivit Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, care include estimarile folosite
atat de Guvern, cat si de societatea civild, existd intre 1.452.700 si 1.588.552 de romi in tara, ceea ce
reprezinta un procent de 7% din populatia totala.

Alte estimari cu privire la populatia de romi din Roméania’ se situeaza la un numar de 1.800.000-
2.500.000. Luand in considerare populatia totala de la recensamantul din 2002, ar insemna ca
romii reprezinta intre 8,5% si 11.5% din totalul populatiei. Romii din Romania sunt o populatia
tanara:"® varsta medie este de 25,1 ani, iar 33,9% din Intreaga populatie de romi are 14 ani sau mai
putin. La populatia de romani, in general, doar 15,6% au 14 ani sau mai putin. Populatia de romi
este extrem de diversificata si se poate imparti in diferite sub-grupuri. Se estimeaza ca 60% din
populatia de romi vorbesc limba romani.

Romii se regasesc pe tot teritoriul Romaniei. Dar, recensamintele din 1992 si 2002 arata ca
distri-butia geografica a romilor are o densitate mai mare in anumite zone. Astfel, exista un numar
mai mare de romi in judetele din centrul tdrii, precum Brasov, Sibiu si Mures; in judetele din vest:
Satu Mare, Salaj, Bihor si Arad, cat si in judetele din sud, Dolj si Mehedinti.

Minoritatea romilor este singurul grup etnic din Romania a carui rata a sardciei este semnificativ
mai mare decat media.'' Asa cum se precizeaza mai sus, rata sdrdciei la romi este de trei ori mai
ridicata decat la populatia majoritara.”

Tabel 1. Rata sdrdciei in functie de etnie — 2003

Etnie Rata de saracie severa Rata saraciei
Romana 9,3% 24,4%
Mahiara 6,4% 199%

Roma 52,2% 75,1%

Sursa: Comisia Anti-sdrdcie si Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS), Guvernul Romaniei. Sprijin social
pentru populatia de romi. Analiza problemelor sociale: domenii de interventie Nr. 2.

Din cauza nivelul de sdrdcie, dependenta de serviciile de asistenta sociala este foarte ridicata, in
cazul romilor. Alocatia reprezinta cea mai frecventa sursa regulatd de venit pentru familiile de romi
din Romania: cercetarile au aratat ca 66,2% dintre gospodariile de romi chestionate beneficiaza de
alocatie. Mai putin de un sfert dintre gospodarii raporteaza venit din salariu, iar pensia este o sursa
de venit pentru 11,7% dintre familiile de romi incluse in sondaj. Compensatia baneascd in cazul
somajului este o sursa de venit pentru 9,5%, pensii pentru dizabilitate au fost acordate cdtre 4,7%
dintre gospodarii si 5,8% primesc pensie pe caz de boald. Dintre toate gospodariile de romi incluse
in sondaj in 1998, un total de 53,4% au declarat venituri ocazionale (sau ne-permanente).”®

?  Gheorghe, N., Liegeois ].P., Romi/Tiganis: O minoritate europeand, Minority Rights Group, UK: 1995.
Potrivit unui studiu scris in 1998 de Institutul pentru Calitatea Vietii.

Conform unui studiu al Fundatiei Internationale de Management, decembrie 2000.

Asa cum se specificd intr-un raport al comisiei guvernamentale CASPIS 10, in 2003.

Dumutru, S. “O harti sociald a romilor”. (“Roma Social Mapping. Targeting by a community poverty
survey.”) Banca Mondiald, Bucuresti, 2005.
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PROFILUL TARII

Romii din Romania au o rata de angajare foarte scazuta, din cauza discriminarii la angajare si a
nivelului scazut de scolarizare. Oportunitatile limitate ale romilor pe piata muncii si dificultatea de a
avea un venit regulat influenteaza direct statutul lor social. Nici Institutul National pentru Statistici,
nici Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca nu prezinta rata oficiala de ne-angajare a
populatiei de romi. Dar estimarile indica o rata de somaj semnificativ mai mare la romi decat la ne-
romi, la toate nivelurile de varsta si categorii educationale.
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3. Situatia economica, politica si sociala

Structura guvernamentala, mandate si finante

Situatia politica in Romania a fost mereu instabila. Exista schimbari permanente la nivel de partide,
cat si de coalitii. De asemenea, si legislatia este in continua schimbare, ceea ce arata cd Romania este
in proces de tranzitie. Totusi, tara pare a fi pe o ruta ireversibild de dezvoltare a cadrului legislativ
care sunt conforme cu standardele Uniunii Europene.

Actuala coalitie de guvernamant, care conduce din decembrie 2004, este formatd din patru partide
politice: Alianta PNL-PD, care include Partidul National Liberal si Partidul Democrat, Uniunea
Democrata a Maghiarilor din Romania si Partidul Umanist Roman (in prezent cu denumirea de
Partidul Conservator). Coalitia detine majoritatea, dar cu o marja foarte scazuta. De fapt, partidul de
opozitie, Partidul Social Democrat, a castigat in fata Aliantei alegerile parlamentare cu o diferenta de
aproximativ 5% si au fost impiedicati de la a forma guvernul doar de pierderea alegerilor preziden-
tiale de cdtre candidatul lor.

Guvernul roman a initiat reforme importante in sectorul judiciar, in domeniul sanatatii, al
restituirii proprietatii, drepturile minoritdtilor si protectia copilului. Reformele economice au
asigurat stabilitate macroeconomica si o dezvoltare economica puternica.

Principalele obiective ale guvernului se refera la consolidarea statului de drept si a democratiei
in Romania; redefinirea rolului statului, prin limitarea interventiei sale In economie si intarirea
functiilor sale de garant al legalitatii; intdrirea libertatilor individuale si cresterea sigurantei
cetatenilor si familiei. In acelasi timp, guvernul s-a axat, foarte explicit, pe imbunatatirea functionarii
pietei, respectarea drepturilor minoritatilor si diminuarea sdraciei si a excluziunii sociale."

Structuri politice sub-nationale

In Romania, structurile administrative sub-nationale sunt organizate la nivel de judet si municipiu.
Teritoriul este impartit in 41 de judete. In aceste judete exista 83 de municipii, inclusiv capitala,
Bucuresti, 180 de orase si 2.684 de comune. Toate includ aproximativ 12.864 sate.

Cele mai recente alegeri locale au fost organizate in data de 6 iunie 2004. Localitdtile au propria
administratie, formata dintr-un consiliu si un primar si isi controleaza propriile venituri.

Desi nu sunt recunoscute ca nivel administrativ, sunt structuri cheie care joaca un rol foarte
important in planificarea regionala si administrarea fondurilor UE si sunt relevante pentru romii
din Consilii Regionale, Agentii pentru dezvoltare regionala si birouri regionale pentru romi.

Exista 8 regiuni de dezvoltare cu 8 birouri regionale pentru romi. Aceste regiuni sunt: Regiunea
1 nord-est, Regiunea 2 sud-est, Regiunea 3 sud-Muntenia, regiunea 4 sud vest — Oltenia, regiunea 5
vest, Regiunea 6 nord-vest, regiunea 7 centru, regiunea 8 Bucuresti-Ilfov. Aceste birouri fac parte din
structura Agentiei Nationale pentru Romi.
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heep://www.guv.ro/engleza/obiective/afis-docdiverse-pg-eng.php?iddoc=06.
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Reprezentarea romilor in Parlament/Guvern

La nivel general, se poate spune ca participarea romilor la viata politica in Romania este slaba si cd ro-
mii sunt slab reprezentati in structurile de stat. Din 1990, singurul partid rom reprezentat in Parlament
si Guvern a fost Partida Romilor Social Democratd, care acum se numeste Partida Romilor Pro-Europa.
Celelalte partide rome au jucat un rol episodic, dar insignifiant in Guvern si legislatura tarii.

Doua partide rome au participat la ultimele alegeri parlamentare din 2004: Partida Romilor Social
Democrata, care a castigat 0,55% din voturi si Alianta pentru Unitatea Romilor,'" care a castigat 0,14%
din voturi. Asadar, singurul loc rezervat prin lege pentru un deputat rom'® a revenit Partidei Rome
Social Democrate, care a castigat cel mai mare numar de voturi din partea minoritatii.

La nivel guvernamental, in Roméania s-au infiintat urmatoarele institutii specializate cu atributii
privind minoritatile:

= Consiliul pentru Minoritati Nationale, infiintat in 1993.

= Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale (DPMN), care include Biroul pentru
Integrare Sociala a Romilor si Biroul National pentru Romi, infiintat in 1997."

= Departamentul pentru Relatii Interetnice, noul nume al DPMN, dupa restructurarea din 2003.

= Agentia Nationala pentru Romi, infiintata in 2005.

Inprezent, Agentia Nationala pentru Romi este structura guvernamentald de reprezentare a romilor.
Agentia este un organism public al administratiei centrale, coordonat de ministrul pentru coordonarea
Secretariatului General al Guvernului. Este condusa de un presedinte, numit prin decizie a Primul
Ministru. Agentia aplicd, coordoneazd, monitorizeaza si evalueaza masurile prevazute in Strategia
Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor, aprobata prin Hotarare Guvernamentald Nr.
430/2001 (revizuita in aprilie 2006).

Responsabilitati cu privire la problematica romilor si Deceniu

Romania a detinut presedintia si secretariatul Deceniului de Incluziune a Romilor din iulie 2005
pana in iulie 2006. Secretariatul Deceniului a fost asigurat de Agentia Nationala pentru Romi."*

Conform legislatiei recente, urmatoarele institutii vor implementa Planul general de Actiune
al Deceniului:

= Grup de lucru (Task Force) pentru Politici publice pentru romi.
= Comisii ministeriale pentru romi.

= Birouri judetene pentru romi.

= Experti locali romi.

Alianta pentru Unitatea Romilor a avut 246 candidati (pentru ambele camere), dintre care 57 femei.
Potrivit Legii Nr. 373 din 2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, cu modificari si
completiri ulterioare, art.4: Organizatiile cetdtenilor apartinind unei minoritati nationale, legal consti-
tuite, care nu au obtinut in alegeri cel putin un mandat de deputat sau de senator au dreptul, impreuni,
potrivit art.62 alin. (2) din Constitutie, la un mandat de deputat, daca au obtinut, pe intreaga tard, un
numir de voturi egal cu cel putin 10% din numirul mediu de voturi valabil exprimate pe tara pentru
alegerea unui deputat.

http://www.anr.gov.ro.

htep://www.anr.gov.ro/documente/Romania_Priorities.pdf.
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Cooperare cu parteneri cheie la nivel international si regional

Romania este membra activa a organismelor internationale care s-au focalizat pe Europa de sud-
est: Procesul de cooperare a Statelor din Europa de Sud-Est, Initiativa Central Europeana, Acordul
central European de Comert Liber, Procesul de Cooperare Danubiana, Pactul de Stabilitate pentru
sud-estul Europei si Initiativa de Cooperare Sud-Est Europeana. Romania face parte si din alte
grupdri internationale din regiune, precum Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra
si asociatia Georgia Ucraina Uzbekistan Azerbaijan Moldova. Romania nu este incd membrd a
Organizatiei pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare (OECD), dar a luat parte la sondajul realizat
in cadrul Programului pentru Evaluarea Internationald a Elevilor (PISA).

Un alt partener important in dezvoltarea Romaniei este Banca Mondiald. Pand in prezent, Banca
Mondiala a finantat mai mult de 40 de operatiuni in tara, cu un angajament initial total de aproape 5
milioane de USD. Imprumutul pentru Politici de Dezvoltare (DPL) al Bancii si investitiile s-au axat pe
trei domenii: promovarea sectorului privat si dezvoltarea unor piete eficiente; dezvoltarea de institutii
din sectorul public si imbunatatirea guvernarii; constituirea capitalului uman si imbunatatirea
protectiei sociale. In plus, programele Bancii de eliminare a sariciei si pentru dezvoltare urbana au
ca scop imbunatatirea infrastructurii rurale — inclusiv sisteme de irigare, servicii sociale si sistemul
financiar adiacent — printr-o participare crescanda. Operatiunile bancii au ca obiectiv si cresterea
productivitatii in agricultura si silvicultura.

Aderarea la UE

In Romania existd un acord general cu privire la aderarea la UE, care se regiseste la mai mult de
80% din populatie si este considerata o prioritate nationald. Deoarece Romania se afla sub presiune
in vederea Indeplinirii criteriilor de aderare (stabilite la Copenhaga, in 1993), problema romilor era o
prioritate pentru Guvern si opozitie.

Romania a incheiat negocierile de aderare la Uniunea Europeana in decembrie 2004, iar tratatul
de aderare a fost semnat de 25 de state membre si Roménia in aprilie 2005. in data de 26 septembrie
2006, Romaniei i s-a aprobat aderarea, stabilita pentru data de 1 ianuarie 2007. La aceasta data
Bulgaria si Romania au adaugat 30 de milioane de oameni la populatia totalda a Europei, ajungand
astfel la aproape jumadtate de milliard.

Procesul de monitorizare al Comisiei Europene a continuat pana in momentul aderarii
efective a Romaniei la UE. Comisia a folosit aceleasi instrumente ca si pentru primele 10 noi state
membre care au aderat la Uniune 1n 2004: scrisori de avertizare, misiuni de evaluare, consultari in
anumite domenii specifice. Romania a primit avertismente severe potrivit cdrora ar pierde cateva
dintre beneficiile economice pe care le-ar obtine prin aderarea la Uniunea Europeana. Unul dintre
avertismente se referea la protectia minoritatilor, un domeniu in care Romania a inregistrat un
progres limitat. Avertizarea mentiona ca autoritatile romane nu au facut suficient pentru a ajuta
romii, prin adoptarea de politici specifice care sd creeze “un nivel de toleranta zero impotriva
manifestarilor rasiste.”
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Opozitia politica: Alcatuire, structura si relatie cu problematica romilor
Rezultatele alegerilor nationale din 2004

Traian Basescu, candidatul aliantei dintre Partidul National Liberal si Partidul Democrat (Alianta
PNL-PD) a castigat alegerile prezidentiale la o diferentd mica, dar Partidul Social Democrat a
castigat mai multe locuri In cele doua camere ale Parlamentului (aproximativ 36%). Drept rezultat,
exista o balanta relativa in politica romaneascd intre alianta de guverndmant (Alianta PNL-PD),
caruia presedintele i-a incredintat formarea noului Guvern, si Partidul Social Democrat, cel mai
important partid de opozitie. Pe de alta parte, sunt multe tensiuni si dispute in cadrul aliantei
Partidului National Liberal cu Partidul Democrat si alianta are nevoie de sustinerea altor partide
politice, precum Partidul Romania Mare sau Partidul Conservator (fostul Partid Umanist) pentru a
obtine majoritate in Parlament.

Posibile aliante politice

Desi Partidul Romania Mare este recunoscut pentru discursul sau nationalist si rasist indreptat
impotriva minoritatii rome, Partidul Social Democrat a initiat negocieri cu acest partid, in incercarea
de a obtine o majoritate in Parlament. Negocierile au inceput in mai 2006, dar criticile catorva partide
socialiste europene au convins Partidul Social Democrat sd isi reconsidere pozitia initiala. Potrivit
declaratiilor catorva reprezentanti ai Partidului Social Democrat, pana la urma aceste doua partide
de opozitie nu vor semna un acord de colaborare, dar vor avea un “acord de principiu”, care se
bazeaza pe incredere si nu este scris.

Partidul Conservator (fostul Partid Umanist) incearcad sa forteze noi aliante politice cu alte partide
politice majore, dar o parte dintre analistii politici romani prevad o posibild alianta intre Partidul
Conservator si Partidul populist Romania Mare.

Relatia dintre Partidul Social Democrat si Partida Romilor

Partidul Social Democrat a fost unul dintre putinele partide mari care au initiat negocieri formale
cu Partida Romilor, in vederea obtinerii sprijinului electoratului rom. Partidul Social Democrat a
semnat doua acorduri politice cu Partida Romilor, primul in 1999, inainte de alegerile nationale
din 2000, iar pe cel de-al doilea in 2002. Acordurile precizau ca Partidul Social Democrat va
sprijini Imbunatatirea situatiei romilor in schimbul sustinerii politice a Partidei Romilor in
timpul alegerilor. Dupd ce Partidul Social Democrat a castigat alegerile prezidentiale in 2000,
doi reprezentanti ai romilor au devenit membri ai noii guvernadri, care a adoptat Strategia de
imbunatatire a situatiei romilor (2001).

Partidul Social Democrat si Partida Romilor, care si-a schimbat denumirea in Partida Romilor
Social Democratd, au semnat un acord politic in noiembrie 2003, potrivit cdruia Partida Romilor
Social Democratd va sustine Partidul Social Democrat in viitoarele alegeri, in schimbul sprijinului
pentru imbunatdtirea situatiei comunitdtilor de romi din Romania. Candidatul Partidului Social
Democrat a pierdut alegerile prezidentiale in 2004 si Partida Romilor Social Democrata a devenit
partid de opozitie. Partidul si-a schimbat recent numele in Partida Romilor “Pro Europa”.
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Statut legal al legislatiei anti-discriminare, conformitate si aplicare

Romania a ratificat, practic, toate documentele internationale adoptate sub egida Natiunilor Unite
si a Consiliului Europei privind drepturile omului si protectia drepturilor minoritatilor. Conform
Constitutiei, toate tratatele internationale, odata ratificate, devin parte a legislatiei interne, asupra
carora au intaietate, in caz de inconsistenta.

Pe langa tratatele internationale, Romania a dezvoltat si elemente de legislatie anti-discriminare,
dar doar in cadrul unor legi mai ample. De exemplu, Ordonanta 137/2000 interzice discriminarea
pe motive de naturd rasiala sau etnica, religie sau credinta, dizabilitate si orientare sexuala. in 2002,
aceasta ordonanta a devenit Legea Nr. 48/2002. $Si Codul Muncii interzice discriminarea din aceste
considerente, interzicand si discriminarea bazata pe varsta. Acordul colectiv national din 2003 interzice
discriminarea pe criterii de naturd etnicd sau rasiala, religie sau credinta si orientare sexuald.

Institutia responsabila cu aplicarea de sanctiuni pentru tratament discriminatoriu si cu
prevenirea discrimindrii este Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD),
infiintata prin Ordonanta 137/2000. La infiintare, s-a dezbatut intens eficienta acestei institutii
din moment ce era un organism specializat al administratiei publice centrale, aflat in subordinea
Guvernului, iar structura sa organizationald si alte responsabilitati erau reglementate prin decizie
guvernamentala.” Din 2005, cand CNCD a devenit organism independent, sub coordonarea
Parlamentului, s-a inregistrat un progres real. S-a revizuit legislatia si noua lege adoptata de
Parlament in 2006 indeplineste toate cerintele directivei UE de anti-discriminare. In Raportul
de monitorizare din septembrie 2006, Comisia Europeanad a apreciat aceste progrese, nu doar cu
privire la legislatie, dar si la capacitatea administrativa. CNCD a fost activ, in special, in relatie
cu romii. Unul dintre membrii Colegiului Director al CNCD (din 2005) este avocat de drepturile
omului care a lucrat la Romani CRISS.

Meritd notat cd, pana acum, un singur caz in care se acuza segregarea in scoala a fost sanctionat
cu avertisment. Plangerea a fost depusd de Romani CRISS cu privire la segregare in scoala primara
si generala din Cehei, judetul Sdlaj, din martie 2003. Prin Decizia 218 din data de 23 iunie 2003,
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii a decis cd faptele prezentate sunt acte de
discriminare, iar scoala Cehei a fost sanctionatd cu un avertisment.?

Legislatiei cu privire la educatie 1i lipseste o exprimare clard prin care se interzice discriminarea.
Singura prevedere in acest sens este Notificarea Nr. 29323/20.04.2004, emisa de Ministerul Educatiei
si Cercetdrii, care interzice orice forma de segregare in sistemul de Invdtdmant pre-universitar.

X B%

Societatea civila

Multi romi si-au pierdut stilul de viatd traditional, dar nu pentru ca au ales asta, ci din cauza
politicilor de asimilare din timpul regimului comunist. Acest lucru inseamna ca nu exista nici o
traditie a societatii civile rome din acea perioada.

Y O evaluare realizatd in 2004 de Agentia de Monitorizare a Presei “Academia Catavencu” indicd o

eficientd oarecum scizutd a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Vizibilitatea
CNCD-ului este foarte mica; 58% dintre persoanele intervievate nu stiau despre activititile CNCD.
20 Conform lui G. Andreescu, in “Raport analitic Phare RAXEN_CC Educatie si minoritati” RAXEN_
CC National Focal Point Romania, Report on minority educagion in Romania, Vienna, 2004, p. 14.
Disponibil la: hetp://feumec.eu.int/eumc/material/pub/RAXEN/4/edu/CC/EDU-Romania-final.pdf.

Evaluare a tarii si directile de actiune strategice ale Fondului de Educatie pentru

19

Romi



20

SITUATIA ECONOMICA, POLITICA SI SOCIALA

Desi numarul organizatiilor neguvernamentale ar arata ca minoritatea romilor este bine repre-
zentatd, doar putine dintre acestea sunt active. La nivel national, sunt doua sau trei ONG-uri care
reprezinta interesele romilor, dar, la nivel local, ONG-urile rome mai mici nu sunt imputernicite.

Din 1989, autoritatile romane s-au aratat interesate de problematica romilor. Au fost create
diferite structuri si institutii la nivel guvernamental si local pentru a rezolva nevoile romilor. Din
pdcate, adesea au existat bariere in implementarea acestor strategii si politici si exista o tendinta
de a aborda problematica romilor cu masuri formale, dar ineficiente.

Structura comunitatii de romi: traditional, civil si politic

In ciuda masurilor din regimul comunist de promovare a asimilarii, inci mai existd comunitati
de romi care isi mentin stilul vechi de viatd. Un factor important in comunitatile de romi este
familia, In care barbatul este capul familiei si cel care castiga painea in casa. Fiecare comunitate
traditionala este condusa de un lider, un om ales pentru varsta, experienta si intelepciunea sa.
Anumite grupuri de romi il numesc pe acest lider Rom Baro, care inseamna “Marele om” sau
bulibaga. Liderul unei comunitdti de romi este un barbat care, prin propria viatd, da un exemplu
altor romi. Deseori, liderul stie sa scrie si sa citeasca. El rezolva dispute minore pe baza judecatii
sale mature, iar deciziile sale sunt urmate de alti membri ai comunitatii. Dar, daca problema care
trebuie rezolvata este una serioasa, cum ar fi un furt, adulter, acte de violentd fizica sau certuri
complicate intre doua parti, se convoaca o instantd. Aceasta instanta se numeste kris.

O mare parte dintre comunitatile de romi din Romania, precum caldararii, spoitorii, corbenii,
gaborii, ursarii si altii, vorbesc inca limba romani, ca limba materna.” Vatrasii sunt vorbitori de
limba romana, In primul rand, si doar putini dintre ei mentin limba romani ca a doua limba. In
Transilvania exista un numar semnificativ de romi vorbitori de limba maghiara, la care predomina
identitatea maghiara. De exemplu, gaborii, care traiesc, in special, in Transilvania (multi dintre ei
in judetul Targu-Mures) vorbesc trei limbi romani, romana si maghiara.”

Potrivit Comisiei Nationale de Statistica (CNS), in comunitatile de romi din Romania 54,31%
vorbesc romana ca limba materna, 40,86% vorbesc romani si 4,83% declarad cd vorbesc alta limba.?
Datele preliminare de la ultimul recensdamant din 2002 arata ca sunt 237.570 de vorbitori de romani
dintr-un total de populatie de romi de 535.140.>* Totusi, cercetarea realizata in 2001 de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) a aratat ca 63% dintre romii din Romania vorbesc
romani acasa.”

21 Potrivit organizatiei Salvati Copiii (2001).

Salvati copiii, Li se neagi un viitor?, Vol. 1, Europa de sud-est, Londra: 2001, p. 306.

Radocea, A., Structura etnici a populatiei Romaniei si evolutia ei in ultimele decenii in Recensimdntul
populatiei i locuingelor din 7 ianuarie 1992. Structura etnici i confesionali a populatiei, Comisia
Nationala de Statisticd, 1995, p. VII- LXXI, p. XLIV. Datele se bazeazi pe rezultatele recensamantului
populatiei din 1992.

Institutul National de Statistica. Rezultate preliminare ale recensaméntului din 2002.

Potrivit Romii in Europa centrald si de est. Evitarea capcanei dependentei, Andrey Ivanov (coord.),
PNUD, Bratislava: 2002, p. 87.
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ONG-urile rome

Romania are aproximativ 150 de ONG-uri care promoveaza interesele romilor. Aceste grupuri au
diferite abordari — au ca grup tinta populatia majoritara si statul, se axeazd pe drepturile omului,
lucreaza pentru incluziunea sociald etc. Din cauza lipsei de resurse si a propriei sustenabilitati,
multe dintre aceste grupuri sunt pasive. ONG-urile rome au incercat sa 1si coordoneze munca pe
chestiuni de interes comun. La inceputul lui 1999, din proprie initiativa, reprezentanti ai 80 de
ONG-uri rome au delegat un grup de lucru rom, format din 15 persoane, care sa reprezinte toate
ONG-urile in lucrul cu Oficiul National pentru Romi, pentru a dezvolta o strategie nationala pentru
romi, finantata din fonduri Phare. ONG-urile romilor au participat in campanii de promovare a
adoptarii Legii privind publicitatea si Ordonantei 137 si atunci si-au unit fortele pentru a protesta
impotriva declaratiilor rasiste din presa sau pentru a sprijini adoptarea de masuri pozitive legale
in vederea asigurarii de tratament egal pentru romi. Din 2000, au fost mai multe incercari de a crea
un grup umbreld de organizatii de romi, precum For-Romengqe si Alianta Romilor din Romania.

Pe langa alte activitati, Federatia de ONG-uri pentru protectia copilului, incluzand UNICEF-ul
si ONG-urile rome au organizat, in 2004, o campanie impotriva discrimindrii. ONG-urile rome au
avut si ideea de formare si angajare de mediatori scolari in 1999. Si ONG-urile rome au fost cele
care au atras atentia asupra problemei segregarii. Acest lucru a fost realizat in special de Romani
CRISS, incepand cu anul 2004.

Organizatia cu reprezentativitatea cea mai ridicata din punct de vedere politic este Partida
Romilor “Pro Europa”. Aceasta organizatie este reprezentata in Parlamentul Romaniei de Paun
Nicolae si, In anii precedenti, a fost principalul partener al guvernului pe problemele romilor.

Alti actori cheie

Din 1989, multe ONG-uri active In domeniul drepturilor omului au lucrat pentru prevenirea
abuzurile impotriva romilor. Au fost infiintate institutii specializate in problematica minoritatilor.
n 1993, a fost creat Consiliul pentru Minorititi Nationale, drept organism consultativ al Guvernului
Romaniei. In 1997 a luat fiintd Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale in cadrul
biroului Primului Ministru si includea un Birou pentru Integrare Sociald a Romilor. In acest timp,
cei mai activi participanti in dezvoltarea politicii nationale si internationale pentru romi au fost
Open Society Institute, PNUD, UNICEF, Consiliul Europei, OSCE si EU.

In domeniul politicii in educatie, sunt cateva ONG-uri relevante, incluzand Educatia 2000+,
Ovidiu Rom si Institutul Intercultural Timigoara.
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4. Sistemul educational

Structura de administrare

Ministerul Educatiei si Cercetarii este responsabil cu implementarea legislatiei in domeniul
educatiei si administrarea si conducerea sistemul de educatie si formare. In exercitarea diferitelor
sale in-datoriri, Ministerul Educatiei si Cercetdrii coopereaza, la nivel central, cu alte ministere
si structuri institutionale care sunt subordonate Guvernului. O colaborareimportanta este
cea a Ministerului Educatiei si Cercetdrii cu Ministerul Muncii in domenii specifice, precum
dezvoltarea de resurse umane, crearea unui cadru national al calificarilor, cresterea sanselor
absolventilor pe piata muncii etc. La fel de importanta este cooperarea Ministerului Educatiei si
Cercetarii cu Ministerul Integrarii Europene si Ministerul Finantelor. In Romania existd inci un
sistem educational centralizat dar, din 2005, a inceput un proces de descentralizare si autonomie
scolara in 3 judete.

PozitiaMinistrului Educatiei si Cercetarii este alocatd, in prezent, Partidului Democrat. In timpul
mandatului actualului Guvern, doi ministri au fost numiti. In timpul mandatului Ministrului
care a ocupat aceastd functie incepand cu data de 11 martie 2004 a fost realizatd, pentru prima
data, o analiza a sistemului de Invatamant pe baza de indicatori specifici. Raportul a evidentiat
o serie de probleme la nivelul sistemului de invatamant,* fapt care a generat planificarea unor
reforme importante in domenii cheie. Aceste reforme priveau structura, descentralizarea, calitatea
in educatie, invatamantul universitar etc. Pentru a depdsi barierele si provocdrile identificate in
sistemul de invatamant, ministrul a cerut o madrire semnificativa a bugetului alocat educatiei,
pana la 5 procente din PIB. Totusi, din cauza lipsei sprijinului politic, ministrul a demisionat si
a fost inlocuit cu un alt reprezentant al Partidului Democrat, care a continuat reformele, inclusiv
marirea nivelului total al cheltuielilor publice pentru educatie.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii are un Departament pentru Minoritati, in care lucreaza
un consilier si un inspector pentru romi. Mai mult, fiecare Inspectorat Scolar Judetean numeste
un inspector pentru educatie pentru populatia de romi. Din 1993, minoritatea roma a avut un
birou in cadrul Departamentului pentru Minoritdti. Acest birou si-a dovedit eficienta, facand
lobby pentru introducerea limbii romani ca limba maternad in scoli, asigurand cursuri de formare
pentru profesori romi, numind inspectori pentru romi etc. Cu privire la educatia pentru romi,
Ministerul Educatiei si Cercetarii a incercat sa creeze o structura care, la nivel local, se bazeaza
pe inspectori si mediatori scolari. In multe cazuri, acest efort bine intentionat si promitator nu s-a
dovedit durabil. In ciuda masurilor luate pentru imbunatatirea accesului romilor la educatie in
perioada de tranzitie, incd se inregistreaza o frecventa scazuta si nescolarizare a romilor.

Vice Prim-ministrul, care este si secretar de stat pentru culturd, educatie si integrare europeans,
joacd un rol activ in sprijinirea educatiei minoritdtilor si lobby pentru a pastra educatia pentru
minoritdti, inclusiv pentru romi, pe agenda Guvernului.

O caracteristicd cheie a sistemului educational este instabilitatea care deriva, in primul rand, din
schimbarile frecvente in legislatie si reglementari. Notificarile si ordonantele care reglementeaza

26 In octombrie 2005, Ministerul Educatiei a publicat Raportul anual privind starea invitimantului.
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sistemul de Invatamant sunt emise de Ministerul Educatiei si Cercetdrii. Structurile de conducere
in educatie au cateva niveluri in Romania, care corespund structurilor administrative la nivel
national, judetean si local.

Exceptand implementarealegislatiei siadministrarea sistemului educational, Ministerul Educa-
tiei si Cercetdrii este responsabil si de organizarea de inspectii la nivel national. Alte organisme
centrale au responsabilitati in domeniul educatiei, care sunt definite prin acte normative separate.
De exemplu, Ministerele Sanatatii, de Interne si al Apardrii administreaza scoli departamentale.

In plan teritorial, organismele de coordonare a invatimantului preuniversitar se regasesc la
nivel judetean, local si la nivelul unitatii de invitdmant Invatimantul public pre-universitar este
parte a serviciilor publice locale descentralizate. La nivel judetean, Inspectoratele Scolare Judetene
se ocupa de probleme de educatie si, la nivel local, autoritatile municipale au in sarcina, in special,
probleme de intretinere.

Sunt 42 de Inspectorate Scolare Judetene, care corespund celor 41 de judete si municipiului
Bucuresti. Aceste inspectorate au cumva un statut dual — sunt unitati detasate ale administratiei
centrale, dar se comporta si ca organisme specializate descentralizate.

Pe de o parte, Inspectoratele Scolare Judetene sunt subordonate Ministerului Educatiei si Cerce-
tarii. Ele sunt finantate de stat prin Ministerul Educatiei si Cercetdrii, iar ministerul le stabileste
structura prin Ordin al ministrului. Inspectoratele Scolare Judetene asigurd respectarea legislatiei
si evaluarea sistemului si procesului de educatie, precum si implementarea politicii educationale
stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetdrii la nivel local.

Pe de alta parte, Inspectoratele Scolare Judetene se comportd ca organisme specializate descen-
tralizate la nivel regional, avand urmatoarele atributii: au propriile proiecte si implementeaza
propriul buget si finanteaza anumite unitati si activitati educationale, precum se specifica in
legislatie. in judetele in care scolile ofera studiul limbilor minoritatilor nationale, structura
Inspectoratelor Scolare Judetene include un inspector scolar pentru acest tip de educatie. Pentru a
se adresa problemelor specifice ale populatiei rome, fiecare Inspectorat Scolar Judetean numeste un
inspector pentru probleme legate de educatia romilor. Exista si un mediator scolar, care faciliteaza
relatia dintre scoald si comunitatea de romi.

La nivel local, invatdamantul este condus de administratia publica locala. Localitdtile mai
mari, cu organizare interna complexa, au o unitate separata, micd, responsabila cu invatamantul.
In localititile mai mici, responsabilitatea invatimantului se cumuleaza in birouri care se ocupa
de alte servicii sociale. Aceste birouri sunt infiintate de consiliul local. Fiecare municipiu are si
un consiliu scolar municipal care e infiintat de consiliul local si care are un rol de sprijinire a
scolilor din municipiu.?®

La nivel de scoald, organismul de conducere este consiliul de administratie al scolii, un
organism cu rol decisiv in domeniul administrativ. Este format din 5 pana la 11 membri si este
prezidat de directorul scolii. Consiliul de administratie al unei scoli este format din: directorul
scolii, directorul adjunct al scolii, contabil, reprezentanti alesi ai profesorilor si reprezentanti ai
parintilor, elevilor si autoritdtii publice locale.

Rolul acestor organisme de conducere in educatie este descris in legea privind administrarea de
Stat si auto-administrarea in invatamant in urmatorul mod:

27

hetp://www.eurydice.org/Eurybase/Application/frameset.asp?country=RO&language=EN.
2 [bid.

Evaluare a tarii si directile de actiune strategice ale Fondului de Educatie pentru Romi




24

SISTEMUL EDUCATIONAL

Administrare de stat

Directorul scolii:

= Acesta este primul grad de administrare,
care se ocupa de procesul de admitere,
eliberare de adeverinta care atesta frec-
ventarea cursurilor, decizie privind ama-
narea unor cursuri, etc.

Consilul local:

= Stabileste si supervizeaza scolile primare
din reteaua de stat, exercitand transferul
de autoritate.

= Infiinteaza unititi de invitimant pre-
scolar, cluburi scolare si alte facilitati
scolare, execitand autoritatea de auto-
guvernare.

= Are rol de gradul intai de administrare
in probleme de frecventare obligatorie a
scolii.

= Arerol de al doilea grad in administrare
cand directorii de scoala stabiliti de mu-
nicipalitate au gradul intdi in adminis-
trare.

Consilul judetean:

= Inspectoratele scolare Judetene asigura
respectarea legislatiei si evaluarea siste-
mului de invatdmant si proces la nivel lo-
cal, dar asigurd si implementarea politi-
cii educationale stabilita de Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

= Inspectoratele scolare Judetene acti-
oneaza ca organisme specializate, de-
scentralizate, la nivel regional care
proiecteaza si 1si executa propriile bugete
si sunt finantate de Stat prin Ministerul
Educatiei si Cercetarii; de asemenea,
finanteaza anumite unitati si activitati
scolare, conform legii.

evolutia educatiei romilor i

Auto-administrarea

Consiliul scolar:

= Consiliul de administratie al scolii, cu
rol de decizie in aria administrativa,
este format din 5-11 membri si prezidat
de directorul scolii. Membrii sunt ur-
matorii: directorul scolii, directorul(i)
adjunct(i), contabilul, reprezentanti ai
parintilor, elevilor si autoritatii publice
locale.

Consiliul scolar muncipal:

= Infiintat de consiliul local al munici-
palitdtii, acest organism asigura intreti-
nerea cladirilor si sprijina scolile in sta-
bilirea si cheltuirea bugetului anual,
conform regulilor specifice de finantare
si nevoilor scolii si a comunitatii locale.

Consiliu scolar judetean

= Are rol de organism consultativ care
asigura interesul public.

= E format din 11 membri, patru repre-
zentanti alesi ai directorilor de scoala,
doi ai parintilor, trei presedinti ai con-
siliilor scolare, un reprezentant la nivel
regional, un reprezentant al Biroului
Scolar Regional.

romania




Departamentul pentru invatamant judetean: =~ Consiliul scolar al elevilor:

= Tnfiin’geaza toate nivelurile de scoala in = Reprezintd elevii de gimnaziu in relatie
cadrul retelei de stat, daca este necesar, cu conducerea scolii.
inclusiv scoli speciale primare si gim- = Este format din 5-11 reprezentanti alesi.

naziale, centre pedagogice speciale si
centre de consiliere psiho-pedagogica.

= Ofera gradul al doilea de administrare
in cazurile in care directorii de scoala
stabiliti de municipalitate au gradul
intai in administrare.

Inspectia scolara de stat:
= Ofera supervizarea invatamantului pri-
mar si secundar.

Ministerul Educatiei si Cercetarii:
= Conduce administrarea in invatamant.
= Elaboreaza strategii, emite reglementari
obligatorii si directive.
= Aproba reteaua de stat a scolilor.

Structurile descrise mai sus au fost infiintate ca parte a procesului de descentralizare a
invatamantului pre-universitar care a inceput la mijlocul anilor 1990. In prezent, acest proces
de descentralizare este reglementat prin strategia de termen mediu® a Ministerului Educatiei si
Cercetdrii, strategie aprobatd de Guvernul Romaniei in decembrie 2005. Potrivit acestei strategii,
descentralizarea va continua in domenii precum: curriculum, evaluare si avizare, resurse umane,
retea scolara si fluxuri de elevi, management, administratie, finante, monitorizare, sisteme de
evaluare si control. Totusi, in prezent, strategia de descentralizare este implementata doar ca
proiect pilot. Aceasta munca e realizata in contextul Proiectului Bancii Mondiale care se axeaza pe
dezvoltarea unui “Model de management bazat pe scoala”, in 50 de scoli din judetele Dolj, Harghita
si Tasi. Incepand cu anul scolar 2007-2008, implementarea strategiei se va extinde la toate scolile din
aceste trei judete. Conform strategiei, procesul de descentralizare ar trebui extins la toate judetele
din Romania, incepand cu anul scolar 2009-2010.

Desi strategia promoveaza explicit principiul echitdtii si al sanselor egale, exista ingrijorarea ca
procesul va intalni diferite probleme, inclusiv segregarea etnica la nivel de scoala si judetean.

Experientele trecute sugereaza un tipar raspandit de prejudecatd si discriminare impotriva
romilor, din partea directorilor de scoala, a parintilor, a ONG-urilor, a micilor intreprinzatori la nivel
local, a organizatiilor profesionale, etc. Fara masuri concrete de corectie, potentialul ca segregarea
sa existe este un risc clar in actualul model de descentralizare, care doreste sd reorganizeze
responsabilitati la nivel local si sa implice exact aceste elemente ale comunitétii locale in procesele
decizionale din educatie.

» Strategia de descentralizare a invatimantului preuniversitar aprobatd prin Memorandum in Sedinta

de Guvern din 20 Decembrie 2005, acesata la data de 5 iunie 2005, la urmdrtoarea adresd: heep://
www.edu.ro/index.php/articles/c481/.
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Finantare

Potrivit estimdrilor Ministerului Educatiei si Cercetarii bugetul alocat invatamantului pentru anul
2006 a fost de 4,9% din PIB. Dar cifra este mai mult un tel al ministerului decat o realitate, deoarece
contributia autoritatilor locale si veniturile produse de scoli, prin inchiriere sau alte activitati,
sunt mult mai scazute decat se precizeaza in informatiile de la Minister. Asadar, cheltuielile reale
pentru educatie in Romania se apropie de 3,1% din PIB.

In ceea ce priveste cheltuielile pentru educatie, proportia cea mai importanta din bugetul total
—36,57% — este alocata invatamantului primar si secundar, ca urmare a numarului mai mare de elevi
cuprinsi in cadrul acestora (tabelul de mai jos).

Tabel 2. Cheltuieli pentru educatie

Primar si Liceal,
Prescolar c 3 profesional  Universitar
gimnazial . 5
si postlicea
Cost mediu/elev’ Euro 486
Distributia cheltuielilor publice 8,79% 36,57% 22.16% 21,30%

pentru educatie, pe niveluri de inv.?

L Anul 2005, sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2 Anul 2004/2005, sursa: INS.
Observatie: 11,18% din bugetul pentru invatamant nu este alocat pe niveluri de educatie.

Conform prevederilor Legii Invitdmantului (Lege Nr. 84/1995), invitamantul public este
finan-tat de la bugetul de stat si din bugetele locale; agentii economici, persoanele fizice si juridice
pot finanta si ei, direct, activitati de educatie si formare. Mecanismul de finantare oferea deja
premizele descentralizarii administrarii financiare si implicarea comunitétilor locale in alocarea
de resurse financiare suplimentare pentru educatie. Odatd cu schimbarile legale din mecanismul
de finantare realizate in 2004 descentralizarea administrarii financiare devine efectiva. Prin Legea
Nr. 354/iulie 2004. care modificd si completeazad Legea invatamantului Nr. 84/1995 este propus un
nou sistem de finantare care urmeaza sa fie aplicat gradual in perioada ianuarie 2005-decembrie
2007. In conformitate cu aceastd lege si cu metodologiile de aplicare a prevederilor acesteia, baza
de calcul a fondurilor alocate unitatilor de invatamant din bugetele locale sau prin intermediul
acestora o constituie costul standard/elev sau prescolar determinate pe baza de indicatori fizici de
consum, niveluri si tipuri/filiere de Invatamant.

In luna decembrie 2005 Guvernul Romaniei a aprobat, prin memorandum, Strategia de descen-
tralizare a Tnvatamantului preuniversitar in care sunt stabilite principalele etape care trebuie
parcurse in procesul de descentralizare, inclusiv cea financiara. De asemenea, se prevede ca in
perioada 2005-2006 sa fie aplicate In conditii reale a unei formule de fundamentare si alocare
a fondurilor bazate pe costul standard/elev. Astfel, actualul sistem de fundamentare si alocare
bazat pe costuri si indicatori (de exemplu, numar de personal sau salariul mediu pe post didactic
si nedidactic) ar putea fi inlocuit, diminuand semnificativ diferentele existente in ceea ce priveste
gradul de finantare a unitatilor de Invatamant.
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Pentru punerea in practica a acestei prevederi, Ministerul Eudcatiei si Cercetarii a elaborat un
proiect de ordonanta de urgenta in care se propun noi modificari la Legea invatamantului si Legea
finantelor publice locale. Principalele modificari se referd la: posibilitatea legala a scolilor de a pastra
fondurile atrase prin propriile initiative; trecerea de la sistemul de finantare pe categorii de cheltuieli la
cel al finantdrii pe programe; posibilitatea de a transfera sumele ramase necheltuite la sfargitul anului
pentru finantarea de bazd in anul financiar urmator.

Conform noilor reguli, fondurile vor fi folosite pentru finantarea invatamantului sub forma:

= Finantarii de baza (acoperirea cheltuielilor pentru desfasurarea in conditii normale a procesu-
lui de Invatamant).

= Finantarii complementare (acoperirea cheltuielilor de reabilitare, dezvolotarii spatiilor de in-
vatamant si acordarea unor facilitati pentru elevi/cadre didactice).

= Finantarea compensatorie (acoperirea unor fonduri pentru activitati didactice si educative
suplimentare, inclusiv pentru asigurarea invatamantului in limbile minoritatilor nationale).

Principalul efort pentru finantarea invatamantului continua sa fie cel sustinut de bugetul de
stat (cheltuieli de personal, burse si manuale scolare). Aceste fonduri sunt distribuite de bugetele
locale prin intermediul consiliilor judetene. Conform actualei strategii de descentralizare a
invatamantului preuniversitar, se preconizeaza insa ca pand in anul 2010 s4 fie finalizat procesul
de transfer de decizie, responsabilitate si resurse cu privire la organizarea, administrarea
si finantarea activitatii unitatilor de invatamant de la nivel central la nivel local si la nivelul
unitatilor scolilor.

Facilitati

Toate unitatile de invdtamant public sunt proprietatea consiliilor administratiei publice locale. La
inceputul anului scolar 2005/2006, sistemul de invatamand pre-universitar includea aproape 12.000
de institutii de invatamant, potrivit datelor Institutului National de Statistica.

In anul scolar 2005/2006, existau 162.900 sili de clasi si laboratoare la nivel invitimantului
preuniversitar (inclusiv nivelul prescolar) si mai mult de 15.000 la nivel universitar.

Starea generala a cladirilor si a echipamentului a fost influentata de lipsa resurselor financiare
cu care s-a confruntat Tnvatamantul In anii anteriori. Starea fizica in care se afla inca destul de
multe scoli, care au nevoie urgenta de reabilitare, ramane o problema. Chiar in prezent, unele scoli,
in special din mediul rural, nu sunt bine incalzite, in anumite comunitati, de asemenea, rurale, nu
existd mijloace de transport public, lipsesc inca echipamentele, materialele didacticesunt invechite
etc. Faptul ca unele scoli, inclusiv scoli particulare, sunt mult mai bine echipate decat altele este un
factor important de inegalitate In educatie.

In ultimii ani, s-au implementat diferite programe al ciror scop a fost reabilitarea cladirilor
scolilor, dotarea cu materiale didactice, imbogdtirea fondului de carte. Aceste programe sunt:

= Programul Phare 2001 — Acesul la educatie a grupurilor dezavantajate, cu focalizare pe romi.

= programul Phare 2003 — Acesul la educatie a grupurilor dezavantajate.

= Programul Phare TVET 2001-2003, prin care 122 de scoli au primit echipament in valoare
totala de 20 milioane de Euro.
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= Proiectul Bancii Mondiale de Reabilitare a Scolilor (ianuarie 1998-ianuarie 2004), cu un buget
total de 130 milioane USD, care a reusit sa reabiliteze 1.206 scoli, 270.000 de elevi si profesori
fiind beneficiari directi.

= Proiectul Bancii Mondiale pentru Invatdmantul Rural care are ca scop cresterea calitatii servi-
ciilor educationale din scolile aflate in mediul rural si, in particular, imbunatatirea rezultate-
lor scolare ale elevilor din mediul rural. Principalele activitdti sunt: dezvoltarea competentelor
profesionale si manageriale ale profesorilor si directorilor de scoald; imbunatatirea conditiilor
de predare si invatare; intarirea parteneriatului scoala-comunitate si capacitatea de luare a
deciziilor la nivel local si central.

Scolile sunt obligate sa acorde prioritate la inscriere elevilor care locuiesc in raza de acoperire a
scolii, in limita unui plan aprobat de inscrieri. Inscrierea se realizeaza prin cererea scrisa a parintelui/
tutorelui legal. Regulamentul permite unui elev sa se inscrie la o altd coala decat cea din zona in
care locuieste, dar aceastd situatie e posibila numai dacd numarul de elevi deja inregistrati la scoala
nu depaseste numarul din planul de scolarizare. Inscrierea se face prin cerere scrisi a parintelui/
tutorelui si trebuie aprobatd de consiliul scolii.

Resurse umane

In anul scolar 2005/2006, numérul total al profesorilor era de aproximativ 281.000. Distributia in
functie de nivelul de invdtdmant este prezentatd mai jos (Tabel 3). Potrivit datelor oficiale,® in
2002/2003, numarul total de persoane care predau limba romani era de 257.

In fiecare Inspectorat scolar exista un inspector rom. Sunt 42 de inspectori, in total, fara a include
inspectorul din cadrul Ministerului Educatiei. Responsabilitatile de acum ale inspectorilor includ:
monitorizarea relevantei si adaptarii educatiei la nevoile specifice ale comunitatii rome; monitorizarea
adaptarii reglementarilor la nevoile minoritdtii rome; coordonarea si monitorizarea recensamantului
copiilor romi de varsta pre-scolard si a celor care abandoneaza scoala de timpuriu.

In anul 2000, inspectorii romi si reprezentantii ONG-urilor rome au definit rolul mediatorilor
scolari. Principalele responsabilitati ale mediatorilor se referd la: facilitarea relatiei dintre scoala si
familia elevului rom; identificarea de posibili profesori romi; identificarea si medierea conflictelor
inter- si intra-comunitare; sprijinirea scolarizarii copiilor romi la toate nivelurile de invatamant. inca
nu este foarte clar statutul mediatorului din punct de vedere al angajdrii. Anumiti mediatori au fost
angajati de autoritatea locald, altii de scoald, ca profesori de limba romani.

Limba de predare

Legea invdtamantului si legislatia anti-discriminare stipuleaza dreptul elevilor la educatie in limba
materna. In conformitate cu legea, este asigurat invatimantul in limba roména, maghiara, germana,
sarba, ucraineand, slovacd, cehd, croatd, turcd. In cazul romilor, limba de predare este, in mare
parte, limba romana (in anul gcolar 2005/2006 numai 48 de elevi romi din clasele I-VIII studiau
in limba romanes, cifra apropiata de cea a copiilor care studiau in limbile cehd, croatd, respectiv

30 Dimensiunile invatamantului pentru minorititile nagionale in Romdnia. Ministerul Educatiei si Cerce-

tarii, Bucuresti, 2003.
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turcd, conform informatiilor Institutului National de Statisticd), cu prevederi aditionale pentru
ore suplimentare de limba romani si istoria romilor, organizate precum s-a stabilit in curriculum
national. Structura adoptata de curriculum e alcatuita dintr-un curriculum obligatoriu la nivel
national, si un curriculum la decizia scolii. Curricula scolard este intocmita de grupuri de lucruy,
organizate in functie de arrile curiculare, care includ specialisti si profesori si sunt coordonate de
experti din Consiliul National pentru Curriculum.

Elevii majoritari de etnie romana nu invata despre cultura, istoria si problemele minoritatilor.
Curriculum national abordeaza aceste materii ca program educational special pentru minoritati.
Curriculum national include materii scolare special create pentru copiii minoritari:

= in institutiile sau departamentele in care se predau ore intr-o limba a minoritatilor, studiul
limbii materne e inclus in curriculum scolar de baza. In cazul claselor I sia {I-a, sunt 7-8 ore
pe saptamanad, scazand la 3-4 ore in clasele a IlI-a si a IV-a.

= In institutiile sau departamentele in care orele se tin in limba romans, orele pentru studiul
limbii materne sunt incluse in curriculum scolar dupa clasa a {I-a si se predau intre 3 si 4 ore
pe saptamana.

= Orele despre istoria si traditiile unei minoritdti sunt incluse in curriculum, daca scoala decide
sd ofere aceastd materie. Acest tip de ore sunt tinute in clasele a VI-a si a VII-a si se predau in
limba materna.

= Reglementarile precizeaza si oportunitatea elevilor de a studia religia in limbile minoritatilor
nationale.

= Pe langd orele minime de limba si istorie a minoritatilor incluse in curriculum de baza, scolile in
care Invatd elevi minoritari pot aloca un numar aditional de ore pentru studiul acestor materii.

In ultimii ani, numarul scolilor care au inclus ore de limba romani in oferta scolara a crescut
semnificativ. Potrivit datelor oficiale,® in 2002/2003, limba romani se preda in 135 de scoli la nivel
preuniversitar (din invatamant primar, gimnazial si liceal). Un raport de progres al Agentiei Nationale
pentru Romi,* privind implementarea strategiei pentru educatia romilor arata cd 24.010 elevi romi
au optat pentru curricula aditionala pentru romi. Raportul mentioneaza ca, din cei aproape 200.000
de elevi care se declard de etnie roma, 19.812 au ales sa studieze limba si literatura romani pentru 3-4
ore pe saptdmand, in timp de 4.198 elevi au optat pentru istoria si traditiile romilor.

Mai mult, un numar semnificativ de profesori a fost format pentru a preda limba Romani. Potrivit
datelor oficiale,* In 2002/2003, erau 257 de profesori care predau limba romani.

U Dimensiunile invatamantului pentru minorititile nationale in Roménia. Ministerul Educatiei si Cerce-

tarii, Bucuresti, 2003.

Raport privind progresele inregistrate in implementarea Strategiei Guvernului de imbunatitire a
situatiei romilor in perioada aprilie 2003 iunie 2005, Bucuresti, septembrie 2005, p. 25.
Dimensiunile invatamantului pentru minorititile nationale in Romdnia. Ministerul Educatiei si Cerce-
tarii, Bucuresti, 2003.
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Structura sistemului de invdatamant, criterii de progres si sistemul
de examinare

Cele mairecente amendamente la Legea Invatamantului, prin care s- prelungit durata invatamantului
obligatoriu dela81a 10 ani, au adus cateva schimbariin structura generald a sistemului de invatamant.
Noua structura a sistemului roméanesc de invatamant este urmatoarea:

= Invatdmantul prescolar destinat copiilor in varstd de 3-5/6 ani; ultimul an de invatdmant
prescolar este obligatoriu.

= Invatimantul obligatoriu care include: invitimantul primar invitdimantul gimnazial (clasele V-
VIII) si clasele a IX-a si a X-a de liceu, respectiv invatamant profesional (Scoli de Arte si Meserii).

= Scolile de Arte si Meserii (SAM) au durata de doi ani si ofera formare profesionald pentru
nivelul 1 de calificare. Absolventii de SAM pot continua studiile in invatamantul liceal, in
conditiile in care mai frecventeaza un an scolar — anul de completare. Acest an asigura cel de-
al doilea nivel de calificare.

= Liceul cuprinde un ciclu inferior, obligatoriu, cu durata de 2 ani (clasele a IX-a si a X-a) si un
ciclu superior — clasele a XI-a — a XII-a/a XIII-a. Liceul este structurat pe 3 filiere: teoreticd,
vocationalad si tehnica. Liceele tehnice oferd o formare profesionalad corespunzatoare nivelului
3 de calificare. La finalizarea invdatdmantului liceal elevii pot sustine un examen national care
asigura elevilor diploma de bacalaureat.

= Invatdmantul postliceal are durata de 2-3 ani si oferd formare profesionala corespunzitoare
nivelui 3 de calificare. Accesul in Invatamantul postliceal este permis atat absolventilor de
liceu cu diploma de bacalaureat, cat si celor care nu au diploma de bacalaureat.

Conform legii Nr. 288/2004 privind structura invatamantului superior, acesta se imparte in doua
niveluri: studii universitare cu durata de 3 ani si master — cudurata de 2 ani.

Scoli speciale

Exceptand invatamantul de masd, Romania are si un sistem paralel complex de scoli primare si
gimnaziale pentru copii cu dizabilitati fizice si de dezvoltare. Acesti copii sunt educati la scoli
primare speciale sau in clase speciale din scoli primare obisnuite. Scolile speciale nu ofera acelasi
standard educational ca scolile obisnuite. De exemplu, nu includ studiul limbilor straine. Din cauza
standardelor curriculare si a asteptarilor scazute, copiii din scolile speciale nu au practic nicio
oportunitate sa continue la alte niveluri de Invatamant.

Multi romi isi incep educatia in scoli speciale fard a avea macar sansa de a incepe la o scoala
obignuita. European Roma Rights Centre citeaza un psiholog care afirma: “majoritatea copiilor
romi care frecventeaza scoli speciale suferd de un handicap socio-cultural; ei apartin unei sub-
culturi, traiesc intr-un mediu de sdrdcie, promiscuitate si analfabetism care impiedica dezvoltarea
fizica si intelectuald normala”. Activistii de drepturile omului raporteaza® cd, in cazul unor scoli

3 Pentru o estimare privind numarul romilor in citeva scoli speciale vezi: European Roma Rights Centre,

Stare de impunitate: Incalcarea drepturilor omului — cazul romilor din Romdnia, 2001, p. 64. Citat in
raportul “Dreptul persoanelor cu dizabilitati intelectuale. Acces la educatie si angajare - Romania” Open
Society Institute, 2005 p. 38. Procentajul estimat al romilor in cAteva scoli speciale e mentionat in raportul
“Discriminarea rasiald in judetele Arad, Cluj, Harghita, Sibiu si Timis.” Liga Pro Europa, 2005, p. 18.
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speciale, procentajul copiilor romi atinge 70-90%. Nu a existat nici o cercetare care sd evalueze
exact posibila supra-reprezentare a copiilor romi in scoli speciale, deoarece Roméania a neglijat sa
includa aceasta problema in proiectul Phare.

Potrivit unui raport al Programului UE de Monitorizare si Advocacy (EUMAP), copiii sunt
evaluati de o echipa care e formata dintr-un pediatru, un neuro-psihiatru, un psiholog, un psiho-
pedagog si un asistent social.*® Raportul prezinta interviuri care aratd ca singurul si principalul
obiectiv al scolilor speciale este sa 1i invete pe copii sd scrie si sd socoteasca.’*® Un psiholog
intervievat de EUMAP sustine ca aceastd evaluare “este deseori superficiald, deoarece psihologii
care examineaza copiii nu au instrumentele standardizate.”” Acelasi raport mentioneaza ca
numarul disproportionat de copii romi Inscrisi in scolile speciale e cauzat de un diagnostic gresit
la care se ajunge din cauza barierelor de limba si culturale.®® Mai trebuie notat cd, in anumite
cazuri, parintii romi cu o situatie materiala precara isi inscriu copiii In scolile speciale pentru
mesele gratuite si materialele scolare oferite.

Invatamantul “A doua sansa”

Din aprilie 1999, Open Society Foundation a initiat un proiect experimental de atragere la scoala a
tinerilor de 14-25 de ani care nu au absolvit invatamantul obligatoriu din motive sociale. Proiectul
a fost conceput drept un program “A doua sansd”. Acest proiect are ca scop sprijinirea tinerilor
care au abandonat scoala in vederea continuarii studiilor, astfel incat sa poatd sustine examenul de
bacalaureat si/sau sa frecventeze cursurile SAM. Programul este rezultatul unei colaborari dintre
institutiile educationale si administratia publica, pe de o parte, si partenerii sociali si organizatiile
neguvernementale care reprezintd societatea civild, pe de cealalta parte. Programul a devenit o
politica educationald, iar MEC a emis mai multe acte normative cu privire la acesta:

= Ordinul Nr. 5735/29.12.2005 privind aprobarea programelor de invatamant pentru pentru pro-
gramul “A doua sansa” - invatdimant gimnazial.

= Ordin Nr. 5333/25.10.2005 privind aplicarea programului “A doua sansa” in anul scolar
2005-2006.

= Ordin Nr. 5160/6.10.2005 privind aplicarea programului “A doua sansd” in anul scolar
2005-2006.%

Ajutor social pentru elevi

Accesul la educatie pentru toti copiii si tinerii este facilitat printr-un sistem de protectie sociala care
imbraca diferite forme, precum: acordarea de servicii si facilitati institutionale; burse de merit; burse
de excelenta; burse de studiu; burse sociale si o reducere a cheltuielilor pentru transport public.

% Dreptul persoanelor cu dizabilitati intelectuale. Acces la educatie si angajare — Romania, Open Society

Institute, 2005, p. 36.

% 1d., p. 43.
¥ 1d., p. 36.
% 1Id., p. 49.

% htep://www2.edu.ro/index.php?module=articles&func=8&¢catid=492.
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In Romania exista patru tipuri de burse la nivel universitar:

= Bursa de excelenta, 50 Euro/luna.

= Bursd sociald, acordata elevilor saraci, in jur de 45 Euro/luna.

= Bursd de merit, pentru elevi cu rezultate foarte bune la invatatura, 58 Euro/luna.
= Burse de performanta pentru cercetatori studenti, 70 Euro/luna.

Sunt doua tipuri de burse la nivel liceal:

=

=

Bursa sociald, acordatd printr-un program numit Bani pentru liceu, care asista elevi foarte
sdraci cu 50 Euro/luna.
Bursa de merit, pentru elevi cu rezultate excelente, 11 Euro/luna.

Exista un singur tip de burse pentru invataimantul primar si gimnazial (clasele I-VIII): burse soci-
ale, pentru elevi ale caror familii castiga mai putin de 45 Euro/luna pe membru de familie. Aceasta
bursa e in valoare de 11 Euro/luna.

fncepénd cu 1998, doar 150-200 elevi romi, pe an, au primit bursa pentru studii universitare. Se
estimeaza ca numarul total al studentilor romi care frecventeaza in prezent o facultate in Romania
este mai mare de 800.

Legislatie cheie

In ultimii ani s-au adoptat noi reglementari in educatie, care includ urmatoarele:

=

=

Legea Nr. 268/iunie 2003 pentru modificarea si completarea Legii invatdamantului Nr. 84/1995,
prin care s-a extins perioada invdtamantului obligatoriu de la 8 1a 10 ani si s-a redus varsta de
inscriere la scoald de la 7 1a 6 ani.

Legea Nr. 354/2004 pentru modificarea Legii invatamantului privind introducerea unui nou
sistem de finantare pentru invatamantul public, cu scopul de a asigura descentralizarea
finantarii la nivel de unitate scolara. Prevede, de asemenea, reorganizarea retelei scolare.
Legea Nr. 349/2004 pentru modificarea si completarea Legii Nr. 128/1997 privind Statutul
personalului didactic. Una dintre prevederile sale se refera la implementarea noului sistem
de finantare si management, precum si la remuneratia acordata personalului didactic si
administrativ.

Legea Nr. 87/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului Nr. 75/2005 privind
asigurarea calitatii educatiei.

Notificarea Nr. 29323/20.04.2004, emisd de Ministerul Educatiei si Cercetarii, care interzice
orice forma de segregare in sistemul de invatdmant pre-universitar. Notificarea interzice
segregarea copiilor romi in scoala.
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Actualul statut al invatamantului

Situatia sistemului romanesc de invatamant este descrisa mai jos:

Tabel 3. Numadrul de institutii de educatie, elevi/studenti si cadre didactice, pe niveluri de invatdamant

(2005/2006)

Tip de scoala
Toate Tipurile
Gradinite

Scoli primare
(doar clasele I-1V)?

Scoli generale
(clasele I-VIII)

Licee
SAM
Sc. postliceale

Universitati
(publice si private)

Nr. de scoli

11.701

3.769

305

5.942

1.410
90°

78¢

107

Nr. de elevi

4.360.831

648.338

124.619

1.775.942

767.439

284.412

43.617

716.464

Observatie. Informatiile cuprind si invatamantul special.

a. Cele 6.247 scoli cu clase I-IV si I-VIII (305+5942) sunt unitati scolare independente. (Atentie! Comparativ
cu anul scolar precedent, se inregistreaza o scadere importanta a numarului de unitati de invatamant cu
clase I-IV si chiar I-VIII)

b. Pelanga cele 90 de unitati si grupuri scolare independente, exista si 1.473 sectii de invatamant profesional

care functioneaza pe langa alte tipuri de unitati scolare.

c. Peléanga cele 78 de unitati scolare independente exista si 358 sectii de invatamant postliceal pe langa alte
tipuri de unitati scolare.
Sursa: Institutul National de Statistica, 2005.

Nr. de
profesori

281.034

35.755

5.334

139.155

61914
6.234

1.099

31.543

Proportie elev/
profesor (aprox.)

16

18

17

11

12
254

46

23

d. Cifra corespunde anului scolar 2004/2005; Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii, 2005.

Romania inregistreaza o tendintd pozitiva in ceea ce priveste participarea la educatie la toate
nivelurile de Invatamant. Totusi, unindicator care arata o bariera din perspectiva eficientei educatiei
este rata abandonului scolar la nivelul invatimantului primar si gimnazial. In perioada 2000-2005,
rata abandonului scolar calculat prin metoda input-output (intrare-iesire) arata o crestere de la

0,6% la 1,3% in invatamantul primar si de la 0,6% la 2% in Invdatamantul gimnazial.

(O8]
@
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Tabel 4. Indicatori privind participarea si eficienta sistemului de educatie — an scolar 2005/2006

Pre- Invatamantul
colar Primar  Gimnazial liceal si Superior
$ profesional
Rata bruta* de inscriere 74,7 106,12 974 75,0 44,8
Rata de inscriere in invatamantul 86.0
prescolar a copiilor de 5 ani ¢
Rata de inscriere in invatamantul 76,5
prescolar a copiilor de 6 ani ¢
Rata neta de inscriere 93,5 85,2 671 25,9
Ponderea elevilor intrati pentru
rima data in clasa I care au 91,5
recventat invatamantul prescolar
Rata de tranzitie - - - 90,8 68,8
Rata de abandon - 1,3 2,0 2,3%/5,5¢ -
Rata abandonului pe cohorta in 94
invatamantul primar? ’
Rata abandonului per contingent 119
in invatamantul gimnazial‘ ’
Rata de absolvire® — 102,6 103,7* 90,08 334"

Observatie. Datele referitoare la rata de abandon (inclusiv abandonul pe cohortd) si rata de absolvire corespund
anului scolar 2004/2005, ultimul an pentru care exista date disponibile pentru calcularea indicatorilor.

a.

g.
h.

o an o

Pentru anul scolar 2003-2004, Ministerul Educatiei si Cercetarii a decis sa micsoreze varsta Inscrierii in
invatdmantul primar de la 7 Ia 6 ani. Ca urmare, in acest an s-au inscris in clasa I copii de 6, dar si de 7 ani.
Inscrierea unui numéar mai mare de copiiin clasal (de 6 si 7 ani) a condus la cresterea ratei brute de inscriere
in invatamantul primar, aceasta depasind 100%.

Liceu.

Invatamant profesional.

Include persoane decedate sau care au emigrat.

Indicatorul este calculat prin luarea in considerare a numarul de elevi inscrisi in ultima clasa a fiecarui
ciclu deinvatamant (a IV-a, a VIII-a, a XII-a, respectiv ultimul an de facultate) si populatia in varsta teoretica
de absolvire de 10, 14, 18, respectiv 23 de ani. Ratele de absolvire a invatamantului liceal si universitar
corespund anului scolar 2003/2004.

Procentul depaseste 100% dat fiind ca elevii care absolva invatamantul primar, respectiv gimnazial sunt si
in varsta teoretica de absolvire (10 ani, respectiv 14 ani), dar si sub sau peste aceste varste.

Absolventi cu si fara diploma de absolvire.

Absolventi cu si fara diploma de licenta.

Sursa: Calculat pe baza informatiilor de la Institutul National de Statistica.

40 Ratabruti se calculeazi prin impirtirea numirul total de elevi cuprinsi intr-un anumit nivel de invitimant,

indiferent de varstd, la numarul total de copii de varsta oficiald corespunzatoare nivelui respectiv de inva-
ramAant Varsta oficiald corespunzitoare nivelului primar de invagimant este 7-10/6-9 ani.
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Romania a luat parte la Programul pentru Evaluarea Internationala a Elevilor (PISA) si Tendinte
in Internationale in Studiu Matematicii si al Stiintelor (TIMSS). Cu un scor global pe domeniile
evaluate de 432, Romania s-a situat pe locul 34 din 43 de tari participante la evaluarea internationala
PISA din 2001, ceea ce reprezind mai putin decat media OECD (ponderea de performare medie a
Romaniei a fost de 85% din media OECD). Scorurile elevilor la domeniul competente lingvistice
(428) plaseaza Romania pe locul 34, fiind devansata de 31 de tari si devansand 6 tari. La matematica,
Romania ocupd, de asemenea, locul 34, cu un scor de 426. La stiintele naturii, scorul inregistrat
(441) este usor mai mare decat la matematica si competente lingvistice. Conform evaludrilor
PISA realizate in anul 2003, Romania a inregistrat rezultate ingrijordtoare privind nivelul de
alfabetizare. Pe o scala de la 1 1a 5 (unde 1 este nivelul cel mai redus), peste 40% dintre elevii in
varsta de 15 ani cuprinsi in esantion inregistrau nivelul 1 de alfabetizare sau mai scazut. Aceste
rezultate plaseaza Romania pe cea mai slaba pozitie dintre noile state membre UE. Mai mult de
41% dintre elevii de 15 ani din Romania au obtinut un scor de 1 sau mai putin pe cand, in Europa,
doar 19,4% dintre tinerii de 15 ani au intrat in aceasta categorie. Potrivit sondajului TIMSS (2003),
Romania s-a plasat pe o pozitie medie la matematica si stiintele naturii, in comparatie cu alte tari,
precum arata tabelul Nr. 5.

Tabel 5. Scoruri medii obtinute de elevii romani la matematica si stiinte — TIMSS, pe medii de rezidentd si gen

(2003)
Total Fete Baieti Urban Rural
S(E(.)r mediu la - 470 (474 — scor mediu 465 474 489 451
stiintele naturii international)
Scor med.u{ la 475 (467 — scor mediu 477 473 499 451
matematica international)

Sursa: Noveanu, G.N.si altii, invitarea matematicii si a stiintelor naturii. Studiu comparativ(Ill), Bucuresti,
2005.

Cu toate astea, potrivit datelor TIMSS, se manifesta discrepante majore intre elevii care locuiesc
in mediul urban si cei din mediul rural. Elevii din clasa a VIII-a din mediul rural au avut scoruri
mai mici, atat la matematica (-48 puncte), cit si la stiinte naturale (-38 puncte). in acelasi timp, se pot
constata diferente importante intre performantele elevilor proveniti din scoli inalt performante si
cei care provin din scoli slab performante. In general, scolile inalt performante sunt acele scoli care
dispun de resurse materiale adecvate (materiale didactice,echipament etc (Tabel 6).

Tabel 6. Performante si tendinte in performante de a lungul a 8 ani: TIMSS 1995, 1999 si 2003

Scoli inalt Syl ¢l el e Scoli slab
performante performante
Scor mediu stiinte 503 471 450
naturale
Scor mediu 507 478 450

matematica

Sursa: Noveanu, G.N.si altii, invé;area matematicii si a stiintelor naturii. Studiu comparativ(Ill), Bucuresti,
2005.
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Indicatori ai statutului elevilor romi in sistemul educational
Conform surselor oficiale — care, de fapt, pot raporta mai putin in cazul populatiei de romi, deoarece

nu toti romii isi declara etnia — numarul elevilor romi Inscrisi in invatamant in anul scolar 2005/2006
a depasit numarul de 74.000 elevi Distributia pe niveluri de invatdmant este prezentata mai jos:

Tabel 7. Populatia de romi de varsta scolara, pe niveluri de educatie, in anul scolar 2005/2006

Pre-scolar Primar Gimnazial Liceal Educ.agle . Total
profesionala
12.427 38.670 21.586 1.011 2.728 76.422

Observatie: Din totalul de 60.256 elevi din invatamantul primar si gimnazial, 1.662 erau cuprinsi in invata-

mantul special.

Sursa: Institutul National de Statistica, 2005.

Rata frecventarii scolii la populatia de romi este semnificativ mai mica decat in cazul ne-romilor. Potrivit unui
studiu realizat de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii,* in 1998, procentul copiilor romi de 7-16 ani care
erau cupringi in invatamant a fost de aproximativ 62%, iar proportia celor care au abandonat scoala sau nu
au mers deloc la scoala a fost de aproape 30%.

Tabel 8. Scolarizarea copiilor romi in 1998

N . fnscrisi Care au Care nu au fost Nu stiu/nu
Copii de varsta 3 abandonat scoala  deloc inscrisi raspund
scolara (7-16 ani)
61,4% 11,6% 18,3% 8,7%

Sursa: Date de la Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii, 1998.

Un studiu recent al PNUD confirma diferenta dintre romi si ne-romi in ceea ce priveste inscrierea
la scoala.

Tabel 9. Inscriere in invatdmantul primar, in functie de varsta, in Romania

Varsta: Varsta: Varsta: Varsta: Varsta: Varsta: Varsta: Varsta: Varsta:

7 8 9 10 11 12 13 14 15
Populatie majoritara
care locuieste langa 95 92 100 96 100 88 96 91 88
romi (%)
Romi (%) 83 93 85 95 81 72 66 59 55

Sursa: PNUD, Faces of Poverty 2005, disponibil la http://vulnerability.undp.sk/.
41

Indicatori privind comunitatile de romi din Romdénia, editura Expert, Bucuresti, 2002.
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Acelasi studiu PNUD arata cd, daca media nationala a copiilor de 12 sau peste 12 ani care au
absolvit cel putin invatamantul primar este de 94,4 in cazul romilor, procentul este de 46%. Adica
mai putin de jumatate decat media nationala.

Aceasta diferenta majora este si mai mare in cazul inscrierii in invatamantul pre-scolar. Rata
de inscriere a copiilor romi in varsta 3-6 ani la gradinita este de patru ori mai micd decat media
nationala la acelasi grup de varsta.*?

Copiii romi fara educatie reprezinta aproximativ 80% din totalul copiilor fara nescolarizati
din Romania.®® Asadar, continua sa existe o rata inaltd a analfabetismului la romi. Datele de la
recensamantului din 2002* arata urmatoarea situatie cu privire la analfabetism la persoanele de
10 sau peste 10 ani: 2,6% din populatia totala; 2,1% romani; 1,4% maghiari si 25,6% romi.

Dimensiunea si natura segregdrii romilor, bariere pentru frecventa si
inscriere scolara

Trei fapte influenteazd, in mod evident, participarea slaba a romilor la procesul educational:

= Rata de Inscriere a romilor in Invdtdmantul pre-scolar este redusd, iar rata abandonului scolar
ridicatd, in special dupa primele patru clase (invatdmantul primar) si in clasa a VIII-a (inainte
de liceu).

= Desi Roménia nu a avut o politica explicita de segregare, exista o segregare de facto la nivel de
tard, care incepe de la primele niveluri de invatdmant — in special din cauza claselor speciale
din scoli.

= Ca urmare a mediului ostil din scoli si a lipsei de oportunitati pentru copiii lor, exista o slaba
implicare a parintilor in educatia copiilor.

Urmatoarele sectiuni oferd detalii despre aceste bariere educationale:

1. Exista bariere pentru inscrierea populatiei de romi in invatdimantul pre-gcolar si scolar, in
Romania:

= Aproximativ 80% dintre copiii romi din Romania nu au o sanse reale de a se inscrie in inva-
tdmantul pre-scolar, deoarece gradinitele sunt doar partial finantate la nivel local si platite de
parinti si pentru c4d, la inscrierea in clasele de gradinitd, care au un numar limitat de locuri, se
acorda prioritate copiilor ai caror parinti au o slujba. Nu exista o prevedere in Romania prin
care educatia pre-scolara sa fie obligatorie Drept rezultat, aproximativ 80% dintre copiii romi
nu sunt pregatiti pentru scoala.

4 Datele din studiul ICCV din 1998 arati ci participarea copiilor romi (3-6 ani) la invitimantul pre-scolar

este de 17,2%), iar media nationala, din acelasi an, a fost de 67%. Surdu, M., “Educatia scolara a populatiei
de romi” in Romii din Romania, Zamfir C., Preda M. (ed), Bucuresti, Expert, 2002, p. 106.

Participarea scolard a copiilor romi. Probleme, solutii, actori, Ministerul Educatiei si Cercetirii,
Institutul pentru Stiintele Educatiei, Institutul pentru Cercetare a Calitatii Vietii, Bucuresti 2002,
editura MarLink, p. 47.

Recensaimant 2002. Tabel 59. Institutul National pentru Statistica.

43

44
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= Inscrierea in invatamantul primar nu atinge 100% in Romania.Dintre cele 7% care raman,

aproximativ 80% sunt romi. Acest lucru se intdmpld pentru ca un procent semnificativ dintre
copiii romi nu au acces la scoala, din cauza lipsei actelor de identitate. In primul rand, lipsa
documentelor necesare si slaba aplicare a invatamantului obligatoriu 1i impiedica pe copii sa
se inscrie la gscoala.®

Frecventa scolara este limitatd de drumurile proaste sau inexistente din comunitatile de romi
si absenta mijloacelor de transport in comun, in special cand conditiile meteorologice sunt
defavorabile. Acolo unde exista transport public, distanta dintre zona rezidentiala si scoala
ingreuneaza decizia parintilor din familii defavorizate de a-si inscrie copiii la scoala si de a-i
trimite la scoala, din cauza cheltuielilor cu transportul.

Ratele disproportionat de mari de sdrdcie in cazul romilor, in raport cu populatia majoritara
limiteaza posibilitatea multor romi de a-si permite costurile directe ale scolarizarii, precum
ar fi hainele, hrana sau materiale didactice, precum si costurile indirecte. Familiile pot
solicita copiilor sa munceascd, fie acasa, fie in alta parte. Nu se cunoaste dimensiunea acestui
fenomen in gospodariile de romi, dar sunt multe rapoarte despre copii care abandoneaza
scoala pentru a munci.

Bariera creata de limba romani pentru o parte din populatia roma nu este recunoscuta sau
nu se incearca rezolvarea ei. Lipsa unui sistem educational bilingv impiedica accesul copiilor
romi la educatie si influenteaza negativ rezultatele scolare. Cu exceptia unui proiect pe scara
micd a unui ONG rom (Amare Rromentza), prin care s-a infiintat o gradinita bilingva pentru
20 de copii romi, nu sunt alte initiative n acest sens (in plus, exista 48 de elevi care studiaza
in limba romani, in invatamantul primar si gimnazial).

2. Educatia segregata pentru copiii romi este o practica obignuita in Romania.

Segregarea scolara este un rezultat al deciziei directorilor de scoala sau al segregarii rezidentiale.
In prezent, notificarea Ministerului Educatiei si Cercetirii care interzice segregarea nu a avut
masuri clare de aplicare, nu are forta legald si nu prevede masuri bugetate de desegregare. Nu
este usor de evaluat dimensiunea problemei, deoarece nu sunt statistici oficiale despre segregarea
scolard a romilor in Romania. Dar cateva date arata ca 12-20% dintre copiii romi merg la scoli
unde mai mult de 50% sau chiar 70% dintre elevi sunt romi:

= Un studiu din 1998,% bazat pe un recensamant al scolilor rurale, estimeaza ca 12,2% dintre
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scolile cu elevi romi sunt segregate, mai mult de 50% dintre elevi fiind romi. Un total de 38.334
de elevi romi studiaza in aceste scoli. Un raport mai recent al PNUD* contine date similare,
referindu-se atat la mediul rural, cat si urban. Desi foloseste o metodologie diferita — un
chestionar completat de romi — studiul prezintd o imagine relativ similard despre segregare:
13,5% dintre elevii romi invata in clase din scoli cu o majoritate de elevi romi. Totusi, ambele
cifre pot subestima dimensiunea segregarii. De exemplu, un studiu recent al Bancii Mondiale
care avea cd scop prezentarea unei imagini a dimensiunii sdraciei la romi a folosit un esantion

Un numir estimat de 47.000 de oameni in Romania nu au documentele de identitate necesare
accesdrii de servicii publice. Vezi http://www.romaeducationfund.org/REFNeedsAssessment.pdf.
Participarea scolard a copiilor romi. Probleme, solutii, actori, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Institutul pentru Stiinte Educationale, Institutul de Cercetare a Calitdtii Vietii, Bucuresti 2002,
editura MarLink.

Romii in Europa centrali si de est. Evitarea capcanei dependentei, PNUD, Bratislava, 2002.
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de 848 de comunitdti omogene si izolate, formate din cate 20 de gospodarii sau mai multe, in 549
localitati (intr-o localitate putand fi mai mult de o singura comunitate).*® Este foarte probabil
cd elevii romi din aceste comunitdti segregate rezidential sa frecventeze scoli segregate, ceea
ce sugereaza un tipar des intalnit al segregdrii bazate pe locul de resedinta.
Chiar si Ministerul Educatiei si Cercetarii stie despre problema: ca rdspuns la notificarea
Ministerului care interzice segregarea, 30 din cele 42 de inspectorate scolare judetene au
trimis rapoarte despre segregare din judetele in care fiinteaza. Acest lucru a fost rezultatul
unui proiect Phare, cu titlul “Accesul la educatie pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare
pe romi”, care includea o componenta al carei obiectiv era identificarea tuturor cazurilor de
segregare in educatie in judetele pilot, selectate in colaborare cu inspectoratele scolare, ONG-
uri si alti actori relevanti.*’

Dimensiunea segregdrii in gcoala se poate atribui doar partial segregarii rezidentiale. Sunt

cel putin sase tipuri de bazd de comunitati de romi:*® comunitati urbane din centrul orasului,

comunitati urbane care locuiesc la bloc, comunitati urbane de la periferie, comunitati din
cadrul comunitatilor rurale, comunitati rurale periferice si comunitati “autonome” (izolate).

Masurile de desegregare pot fi aplicate pentru toate aceste tipuri de comunitati.

Exceptand faptul ca educatia segregata este o practica discriminatorie care nu sprijina inte-

grarea sociala, mecanismele financiare aplicate in Romania au creat, aparent, o situatie in

care scolarizarea segregata este semnificativ mai scazuta calitativ. Indicatorii acestui fapt sunt
urmatorii:*'

— Probabilitatea de a exista clase supraaglomerate in scolile primare in care predomina elevii
romi este de trei ori mai mare decdt pentru alte scoli rurale. Pentru invatdmantul gimnazial,
in scolile in care sunt mai multi elevi romi, probabilitatea creste de noua ori.

— In scolile cu numir mare de elevi romi, nu existd o biblioteca in aproape trei sferturi
din cazuri.

— In scolile in care predomina elevii romi, lipsa cadrelor didactice calificate este de doua
ori mai frecventa decat media. Existd o corelare evidenta intre ponderea romilor in scoli
si ponderea profesorilor necalificati din aceste scoli. Procentul scolilor cu numdr mare
de multi elevi romi si In care ponderea cadrelor necalificate este intre 50 si 75%, este
aproximativ de 5 ori mai mare decat media. Procentul scolilor in care sunt mai multi
elevi romi si In care ponderea cadrelor necalificate depaseste 75%, este de 10 ori mai
maret decat media. Dacad pentru intregul sistem de invdatamant ponderea elevilor care
promoveaza examenul de capacitate este de 68%, in scolile cu majoritate de elevi romi
ponderea este de doar 44,6%.

Trebuie mentionat ca majoritatea “beneficiarilor” acestei educatii segregate, atat copii, cat

si pdrinti romi, sunt perfect constienti ca nu primesc o educatie egala in scolile cu procent

O hartd sociald a romilor, Banca Mondiald, Bucuresti, iulie 2005.

Proiectul Phare are ca scop si si sprijine actorii locali in identificarea si implementarea de misuri
eficiente de desegregare. Rezultatele asteptate sunt: evaluarea cazurilor de segregare in fiecare judet
din proiect, bazat pe definitia Ministerului Educatiei si Cercetarii; recomandiri pentru planuri de
desegregare in fiecare caz; si infiintarea unui sistem de evaluare si monitorizare pentru un plan
de desegregare. Aspectele planului expertilor in educatia romilor cu privire la segregare scolari si
desegregare au fost elaborate cu asistenta a doud ONG-uri rome: Romani CRISS i partenerul din
proiect, Agentia Impreuni. Planul revizuit de lucru este atasat acestui document.

Realizat intr-un studiu din 2006.

Mihai Surdu, Calitatea educatiei in scolile cu numdr ridicar de elevi romi in Romdnia, Roma Rights
Review, Nr. 3-4, 2002, Budapesta.

Evaluare a tarii si directile de actiune strategice ale Fondului de Educatie pentru
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mare de elevi romi. Un studiu PNUD?* aratd ca majoritatea parintilor romi considera ca
scolile mixte ofera o educatie mai buna pentru copiii lor, decat scolile in care elevii romi
formeazd majoritatea sau domina.

Discriminarea este prezenta in toate procesele in care judecatile personale pot influenta
luarea de decizii in sistemul de Invatamant si este principalul factor care contribuie la un
mediu ostil in gcoli.

Aceasta discriminare descurajeaza parintii romi in a-si asuma un rol activ in educatia copiilor

lor. Distanta sociala dintre romi si majoritate si prejudecatile negative ale majoritatii afecteaza
serios posibilitatile educationale ale elevilor romi. Manifestarea acestei probleme include:

=

=

Un studiu® din 2005 dezvaluie distanta sociala enorma dintre majoritate, in Romania si
mi-noritatea romilor. Indexul IDS (indexul distantei sociale), care masoard potentialul
contactelor dintre diferite grupuri sociale, indica un nivel inalt de respingere a grupului etnic
rom. Romii sunt plasati pe cel de-al treilea loc al discrimindrii sociale, dupa homosexualil/
lesbiene si persoane cu dizabilitati mentale. Drept consecinta, discriminarea 1i impiedica pe
romi sd aiba rezultate bune in toate domeniile, inclusiv educatie.

Discriminarea romilor de catre parinti, copii si profesori ne-romi contribuie la o frecventa
scolara scazutd. Discriminarea poate descuraja un copil sa mearga la scoala si afecteaza
calitatea educatiei la clasa. Potrivit unei cercetdri,® mai mult de jumatate dintre femeile
rome intervievate credeau ca sistemul de Invatamant discrimineaza copiii romi.

Studiile calitative documenteaza exemple de discriminare si abuz al elevilor romi de cdtre
profesori. Incidentele analizate variaza de la profesori care 1i ignord pe romi in clasd pana
la ironii si abuz fizic. Discriminarea poate fi explicitd — ca in cazul infiintarii de clase
separate — sau mai subtild, cand parintii isi descurajeaza copiii sa se joace cu colegii de
clasd de etnie roma.

Segregarea rezidentiala are un impact direct asupra mediului educational, deoarece o
inscriere la scoala a unui numar mare de romi reflecta cat de concentratd e comunitatea
de romi. Dar si conditiile neadecvate de locuire influenteaza rezultatele scolare, in alte
moduri. Multi copii romi nu au conditiile de baza de invatare in afara scolii sau sa 1si faca
temele. Stigmatul atasat locuitorilor din “ghetouri” 1i poate impiedica pe copiii romi sa aiba
o relatie cu colegii ne-romi si le provoaca o scadere a stimei de sine. O stima de sine slaba,
in schimb, are o influenta negativa asupra aspiratiilor si rezultatelor scolare. De asemenea,
In comunitatile izolate si dezavantajate in care performanta scolara se intalneste rar si e
irelevantd, e mai greu de apreciat importanta scolarizarii.

Pentru minoritatea roma, lipsa unor modele de succes combinata cu statutul marginal al
romilor in sistemul de invatdmant inseamna cd sunt doar cateva exemple de incurajare a
parintilor sa isi inscrie copiii in invatamantul primar.

Romii in Europa centrald gi de est. Evitarea capcanei dependentei, PNUD, Bratislava, 2002.

Studiu realizat de CURS (Centrul de Sociologie Urbani si Regionala) pentru CNCD (Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii): Perceytii 5i atitudini faga de fenomenul de discriminare, CURS, decembrie
2005, p. 8-12. disponibil in limba romana la http://www.curs.ro, incepand cu 28 mai, 2006.

Publicat de Open Society Institute in 20006.
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= Asteptarile negative: pe de o parte, calitatea scazuta a educatiei 1i convinge pe multi copii
romi ca educatia nu meritd sa investesti in ea. Studiul in clase segregate, in conditii proaste,
notele mici si repetarea anilor de studiu pot fi umilitoare si pot submina increderea unui
copil. Copiii pot sa experimenteze discriminarea si la scoald — o situatie care le reduce
dorinta de a continua. in schimb, multi profesori din scolile cu numar mare de elevi romi au
asteptari scazute de la romi. Acesti profesori au tendinta de a stabili standarde mai joase de
rezultate educationale pentru copiii romi decét pentru alti elevi.

Evaluarea calitativa a starii sistemului de Tnvatamant

Din cauza schimbarilor frecvente din legislatie si procesul continuu de reformd, monitorizarea
sistemului de invatamant nu e foarte clara. Exista o nevoie de a stabili un sistem general si coerent
de invatamant care e sustinut de legislatie clara si comprehensiva. Aspectele acestui sistem sunt
analizate In capitolul ce urmeaza.

Administrarea scolii

Un consiliu scolar e format din 9-15 membri. Consiliul include si reprezentanti ai consiliului parin-
tilor si ai consiliului elevilor — pentru elevi de clasa a IX-a sau mai mari. In unele scoli, consiliile
parintilor si al elevilor sunt foarte active, dar in altele nu iau parte la procesul de luare a deciziilor.
Destul de des, cadrele didactice nu i privesc pe parinti si elevi drept parteneri efectivi in procesul
de luare a deciziei. Scoala 1i solicita pe pdrinti sa rezolve probleme administrative, dar 1i consulta
rar in probleme de educatie. Se creeaza un climat de suspiciune si tensiune. Cand apare o problemsd,
parintii si profesorii se acuza unii pe ceilalti. Elevii si pdrintii romi sunt rareori reprezentati in
consiliile scolare tipice. Cultura diferentelor nu e prezentd in toate unitatile scolare.

Profesori

Inspectoratele scolare judetene continua sa intocmeasca contracte de angajare, sa recruteze si sa
demita cadre profesorale.

Exista un sistem de standarde profesionale pentru profesori, bazat pe competente de predare.
Consiliul National de Formare Continua a Profesorilor acrediteaza programele de formare a
profesorilor sicuriculum de formare. Totusi, cursurile de perfectionare pentru profesori sunt
insuficiente, iar procedura de acreditare este standardizatd si relativ birocratica. Nu multe dintre
programele de formare disponibile dezvoltd competentele necesare predarii in clase multiculturale.
Exista planuri de includere a noi sisteme de stimulare pentru profesori astfel incat sa urmeze astfel
de cursuri, precum un bonus la salariu pentru proiecte educationale si activitati conexe. In prezent,
profesorii au dificultdti de acomodare la multiplele schimbari din sistem.

Potrivit noilor reglementari adoptate in 2004,* invatamantul superior din Romania include
cursuri universitare de lungd duratda si de scurta duratd. Sunt cateva tipuri de institutii de
invatdimant superior: universitati (publice acreditate si particulare acreditate sau autorizate),
academii, institute si colegii.

% Legea Nr. 288/ 2004.
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Incepand cu anul universitar 2005/2006, invatamantul superior de lunga a fost restructurat in
3 cicluri:

= Primul ciclu, care dureaza 3-4 ani, acordd studentilor intre 180 si 240 de credite in Sistemul
European de transfer de credite. Dupad absolvirea invatdmantului superior de scurta duratd, care
acorda 180 de credite, si absolvirea examenelor finale, studentii primesc o diploma de absolvire.

= Al doilea ciclu, care dureaza 1-2 ani, adauga alte 60-90 de credite in Sistemul European de
transfer de credite. Se desfdsoard in acelasi domeniu in care studentul are deja o diploma
de absolvire sau in alt domeniu. Dupa absolvirea examenului final, studentul primeste o
diplomd de master.

= Altreilea ciclu dureaza, de obicei, 3 ani sau, in cazuri speciale, 4-5 ani, iar studiile se finalizeaza
cu sustinerea tezei de doctorat. Absolventul primeste diploma de doctor.

Reforma sistemului romanesc de invatamant superior reprezinta un efort de a crea un sistem
de invatamant superior compatibil cu standardele europene. Implementarea reformelor in
conformitate cu procesul Bologna aduce schimbari structurale importante cu privire la autonomia
universitara, descentralizare, structura (infiintarea celor 3 cicluri de studiu) si curriculum.

Potrivit noii legi adoptate in 2004, absolventii cu diploma de absolvire pot ocupa posturi
didactice In Invatamantul primar si gimnazial. Absolventii cu diploma de masterat pot ocupa
posturi didactice In invatdmantul liceal sau universitar.” Ambele categorii trebuie sa parcurga un
modul de pregatire psihopedagogica pentru a putea deveni cadru didactic.

In scolile rurale, in special in scolile cu numadr mare de elevi romi, frecventa fenomenelor de
navetism si fluctuatie ale cadrelor didactice este mult mai ridicatd. Pentru profesorii care predau
limba romani sau istoria si traditiile romilor este obligatoriu un program de formare. Nevoia de a
angaja profesori de limba romani nu a fost abordatd, deoarece multi potentiali profesori romi nu
sunt angajati in calitate de cadru didactic.

Formarea de inspectori scolari, manageri scolari si cadre didactice a fost un punct major
in progra-mul Phare. Drept rezultat, s-au dezvoltat si acreditat programe extensive de formare
de profesori si manageri care promoveaza educatia inclusivd, programe deja incluse in oferta
Caselor Corpului Didactic din 22 de judete. Acestea vor fi disponibile in toate judetele pana la
sfarsitul anului 2007.

Curriculum

Consiliul National pentru Curiculum este responsabil cu elaborarea dezvoltarea, aplicarea si revi-
zuirea curriculum-ului national. Curriculum national include un trunchii comun (curriculum
obligatoriu) si un curriculum la decizia scolii. Curriculum este elaborat de grupuri de lucru, care
includ specialisti si profesori si sunt organizate in functie de disciplina scolara si aria curriculara.
Grupurile de lucru sunt coordonate de experti din Consiliul National pentru Curriculum.
Curriculum permite flexibilitatea. Dar, in cel putin doua privinte, aceasta flexibilitate are efecte
negative asupra educatiei romilor. Pe de o parte, elevii de etnie roméana nu invata despre cultura,
istoria si problemele minoritdtilor. Curriculum national trateaza aceste subiecte drept continut
educational special pentru minoritatea la care se refera. Pe de alta parte, curriculum la decizia

¢ Legea Nr. 288/2004, articolul 9, paragraf 5.
7 Legea Nr. 288/2004, articolul 9, paragraf 6.
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scolii din scolile segregate poate fi usor sub standard, neincluzand cunostintele si abilitatile
nececare unei educatii adecvate.

Manuale

Exista manuale pentru toate disciplinele, cu exceptia unora dintre disciplinele cuprinse in
curriculum la decizia scolii. Exista o piata liberd a manualelor si libertatea scolilor de a alege
din oferta de manuale. Manualele sunt scrise din perspectiva majoritatii, de multe ori continand
stereotipii culturale si de sex etc. Standardele pentru calitatea manualelor includ o cerinta generala
impotriva stereotipiilor, dar criteriile nu sunt clar explicate. Romii apar din intdamplare in manuale.
In cazul invatimantului obligatoriu manualele sunt gratuite. in mediul rural, oferta de manuale
este scazutd si nu intotdeauna sunt suficiente manuale pentru toti elevii.

Examinare si evaluare
Performantele scolare ale elevilor sunt evaluate printr-o varietate de metode, printre care:

= Evaluarea curentd a elevilor — prin lucrari si teste elaborate de cadrele didactice.

= Evaluarea nationala la incheierea ciclului primar de invatamant — bazata pe seturi de teste
elaborate de Serviciul National de Evaluare si Examinare.

= Examinarinationalelaincheiereainvatamantului gimnazial. Aceste examene constau in seturi
de teste elaborate de Serviciul National de Evaluare si Examinare si au un rol in determinarea
orientdrii elevului cdtre liceu sau scoald profesionala.

= Examinare nationald la incheierea liceului — examenul de bacalaureat, care constd, de asemenea,
in seturi de teste elaborate de Serviciul National pentru Evaluare si Examinare. Diploma de
bacalaureat este obligatorie pentru Inscrierea in invatdmantul superior. Rezultatele examenului
de bacalaureat reprezinta baza accesului la universitate, dar universitatile pot adauga criterii
specifice de admitere, pe baza principiului autonomiei universitare.

Nu exista un set de standarde nationale de evaluare in cazul curriculum-ului la decizia scolii.
Cele mai recente rezultate PISA situeaza Roménia mult sub media OECD - locul 34 din 43 de tari
participante. Mai mult, rezultatele PISA aratd si diferente mari intre scolile din mediul urban si cele
din mediul rural, dintre scolile inalt performante si cele slab performante. Legea Nr. 87/2006 este cea
mai recentd dezvoltare in materie de politici privind procesul de evaluare. Potrivit acestei legi, toti
furnizorii de servicii de invatamant trebuie sa fie acreditati. Acest lucru inseamna cd se va inregistra
oficial conformarea scolii la standardele si criteriile de infiintare si functionare. In acelasi timp, legea
stabileste explicit cadrul institutional pentru evaluari, precizand cd evaluarile calitative externe sunt
realizate de Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invitimantul Pre-universitar si Agentia
Romana pentru Asigurarea Calitatii in Invatimantul Universitar.

Finantare

Deoarece sunt mai multe surse complexe de finantare, descrise in celalalte sectiuni ale acestui capitol,
procesul de luare de decizii nu este, de obicei, transparent. Mai mult, actuala practicd perpetueaza
sistematic marginalizarea financiara a serviciilor scolare catre romiNoul mecanism de finantare nu
a fost elaborat inca, in detaliu si nu a fost testat incd prin programe pilot.

Evaluare a tarii si directile de actiune strategice ale Fondului de Educatie pentru Romi
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Rezumat al punctelor tari si punctelor slabe cu privire
la educatia romilor

Punctele tari includ:

= Inca de la finele anilor 90/, politicile si actiunile au inceput s3 puna accent pe educatia romilor,
existand dezbateri pe aceasta tema.

= O retea de personal de etnie roma a fost infiintata in 42 de inspectorate scolare judetene,
atribuindu-se resposabilitati cu privire la educatia romilor, in special in domenii precum
inscriere si frecventa scolard.

= Procesul predarii limbii romani in scoala si consolidarea retelei de profesori de limba romani
a inceput cu o elaborare de programe si manuale.

= Exista actiuni afirmative in inscrierea la universitate.

= Inscrierea in gradinite si scoli e incurajati prin acordarea de mese gratuite pentru toti copiii,
romi si ne-romi, pana la clasa a IV-a, cel putin, prin programul “Mancare in gradinite si scoli”.

= S-a recunoscut problema segregarii romilor in scoald si exista eforturi, cel putin nominale, de
a rezolva aceastd problema.

In ciuda acestor realizari, sunt incd serioase puncte slabe care afecteaza educatia romilor in
Romania:

= Sunt prea multe initiative si notificari in domeniul educatiei, precum notificarea ce interzice
segregarea, care nici nu sunt monitorizate sistematic, nici nu sunt implementate eficient.
Rezultatul este un mediu reglementator de o complexitate ridicata si, uneori, contradictoriu.

= Nu exista un model stabilit de desegregare si, pana acum, doar un nivel scazut de recunoastere
a impactului negativ pe care il au scolile speciale asupra copiilor romi. Sistemul incorporeaza
un climat de discriminare impotriva romilor.

= Sistemul de finantare si administrare a Invatimantului intareste inechitdtile si nu permite
municipalitdtilor sarace sa finanteze scolile intr-un mod adecvat. Drept rezultat, exista o lipsa
de cadre didactice, de echipamente, iar clasele sunt supraaglomerate.

= Standardele pentru curriculum nu sunt eficiente. Flexibilitatea curriculum-ului la decizia
scolii nu este folosita intr-un mod adecvat, contribuind la diferentele semnificative in calitatea
educatiei, o situatie care Incurajeaza “mutatul” din scoli cu numar mare de elevi romi.

= Cultura romani nu este recunoscuta in scoli sau curriculum, iar educatia multiculturala e ra-
reori parte din formarea initiala sau la locul de munca a profesorilor.

Pelangd aceste probleme, existaingrijorarea ca schimbarile sistemice programate sd seimplementeze
ar putea Inrautdti situatia Invatamantului pentru romi. Exemplele includ urmatoarele:

= Descentralizarea procesului poate duce la un nivel si mai mare de discriminare si segregare.

= Introducerea finantarii per elev in invatamant poate fi subminata de contractele negociate
care limiteaza stimulentele pentru inscriere a copiilor romi.

= Interesul in incluziunea romilor si fondurile externe de a sprijini initiativele rome vor descreste
odata cu aderarea Romaniei la UE.

= Optiunea parintelui va prima in politica educationald, lasand grupurile marginalizate
segregate.

= Noile mecanisme de acreditare a scolii vor afecta, probabil, scolile cu rezultate scazute si nu
existd mecanisme compensatorii care sa rezolve aceasta problema.
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Puncte slabe privind datele si capacitatea institutionala

Chestiunile privind datele si capacitatea institutionala sunt similare in toate tdrile in care Roma
Education Fund (REF) activeaza. Evaludrile initiale ale REF au subliniat aceste aspecte in fiecare
tard participanta si, In majoritatea cazurilor, s-a inregistrat un progres limitat.

In conditiile in care lipsa datelor concrete privind educatia romilor este o problema generals,
lipsa datelor de monitorizare privind ne-inscrierea la scoala, frecventarea scolii si abandonul
scolar este un punct slab cheie in Romania.

Din punct de vedere a capacitatii umane, majoritatea profesionistilor romi din Romania lucreaza
in sectorul ONG. Dar existd acum o noua tendinta a institutiilor guvernamentale de a recruta experti
romi din ONG-uri. Un exemplu In acest sens este infiintarea Agentiei Nationale pentru Romi, in
care toate pozitiile sunt ocupate de experti romi din sectorul ONG. Acest proces este unic deoarece
reprezinta o indepartare fata de numirile care se bazau, in general, pe legaturi politice.

Reteaua de inspectori si mediatori romi este supervizata de Departamentul pentru Minoritati
din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii. Desi existenta lor este un semn bun, multi dintre
acesti inspectori sunt angajati cu jumatate de norma si, uneori, li se cere sa indeplineasca activitati
care nu sunt legate de educatia romilor si nici nu sunt incluse in fisa lor de post.

Evaluare a tarii si directile de actiune strategice ale Fondului de Educatie pentru
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5. Activitdtile guvernului si ale partenerilor privind
educatia pentru romi

Incepand cu 1989, actorii implicati in problematica romilor au constientizat c& educatia trebuie sa
reprezinte o prioritate. Desi s-a inregistrat un progres lent, Romania probabil a facut multe pentru
a se adresa nevoilor educationale ale romilor, mai mult decat s-a adresat altor domenii in care
romii au probleme.

Importanta acestei probleme a fost subliniata de cea mai recentd conferinta “Deceniul de
Incluziune a Romilor 2005-2015”, unde participantii au cazut de comun acord ca educatia este
punctul de pornire pentru a sparge cercul vicios al sardciei.

REF a lansat activitatile pe care le intreprinde in Romania pe data de 23 februarie 2006, in
efortul de a-si face cunoscute obiectivele si procedurile cdtre actorii relevanti.

In 2001, Ministerul Educatiei si Cercetdrii a incercat sa abordeze educatia romilor prin
dezvoltarea unei strategii pentru educatia romilor. Prioritatile acestei strategii sunt urmatoarele:

= Incurajarea unui numar mai mare de romi de a urma cursurile unei facultati sau colegiu
prin cresterea numarului de locuri finantate public pentru candidatii romi. Masura a fost
initiata In anul universitar 1993/1993 si s-a extins ulterior.
= Stimularea formarii de profesori vorbitori de limba romani prin:
~ Infiintarea de clase/grupe in scolile elementare si colegiile pedagogice pentru a forma
profesori romi si ne-romi, care vor lucra cu elevi romi (sistemul a fost initiat in anul scolar
1990/1991 si continua inca).
— Predarea de cursuri de limba romani pentru profesori de etnie roma si/sau ne-roma, care
pot primi sau nu calificari.
— Infiintarea unei catedre de limba romani in cadrul Facultitii de Limbi Straine din
Universitatea Bucuresti, in 1998.
= Stimularea studiului limbii romani prin adoptarea de masuri speciale, incluzand:
timpul anului scolar si In orice an de studiu.
~ Incurajarea scolilor de a angaja profesori calificati sd predea limba romani sau, in absenta
profesorilor calificati, incurajarea absolventilor de liceu sau, cel putin absolventi de 10
clase care sunt de etnie romd, sa predea limba romani.
= Elaborarea de programe, manuale si materiale auxiliare pentru predarea limbii romani si
pentru predarea istoriei si traditiilor romilor.
= Infiintarea de structuri teritoriale care s monitorizeze participarea scolard a copiilor si
tinerilor romi, in conformitate cu Ordinul Nr. 3363/1999, emis de MEC, privind numirea
inspectorilor romi in fiecare inspectorat scolar judetean.
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Angajamente cdtre Decada Romilor; actiuni/realizari pana in prezent

Guvernul Romaniei gi-a ardtat angajamentul clar fatd de Deceniul de Incluziune a Romilor prin
crearea si sprijinirea unei structuri care asigura un mecanism pentru implementarea si moni-
torizarea activitatilor Deceniului. In plus, a fost creat un fond pentru a sprijini activitati speci-
fice implementate in cadrul Deceniului de Incluziune a Romilor. Agentia Nationala pentru Romi
intentiona sa includa planurile de actiune din Deceniu, planuri revizuite, in bugetul de stat inainte
de incheierea presedintiei Deceniului detinute de Romania, pana in iulie 2006.

Pana acum, cu exceptia costurilor administrative ale Agentiei Nationale pentru Romi, nu a
existat un buget separat pentru Deceniul de Incluziune a Romilor in Romania. La evenimentul
de lansare a REF, presedintele Agentiei Nationale pentru Romi a subliniat ca Planul national de
Actiune se afld In proces de revizuire. in aprilie 2006, Guvernul Romaniei a decis sa finanteze un
set de activitati incluse in Planul National de Actiune.

In ce priveste alocarea de resurse financiare pentru implementarea noii strategii, Agentia Natio-
nala pentru Romi va continua sa influenteze deciziile ministerelor cheie si a Guvernului Romaniei
si, pe baza strategiilor sectoriale, va include costurile aferente implementarii acestor strategii.

Conform H.G. Nr. 522/aprilie 2006, Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a Situatiei
Romilor specifica faptul ca activitatile incluse in Planul general de Actiune pentru 2006-2008 vor
fi finantate de la bugetul public, fonduri de pre-aderare, alte fonduri UE si fonduri care nu tin de
bugetul de stat, din surse externe si interne (Capitolul VII. Finantarea Strategiei).

La nivel de program, in ce priveste educatia romilor, pand acum, Guvernul Romaniei s-a adresat
urmatoarelor domenii:

= S-a emis o notificare prin care se interzice segregarea copiilor romi in scoald. Totusi, e
inca dificil de eliminat segregarea la nivel local. Fara o politica puternica si transformarea
notificdrii in ordin sau hotarare guvernamentald, inca vor exista cazuri de segregare.
Initiativele de desegregare au fost initiate in contextul proiectului Phare “Acces la educatie
pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare pe romi”. Se asteapta sa continue initiativele de
desegregare si sd fie extinse si in alte localitati.

= In proiecte nationale, precum proiectul Phare “Acces la educatie pentru grupuri
dezavantajate”, s-au creat noi scheme care urmeaza modelul “A doua sansa” si s-au pilotat
noi modele, precum proiectul UNICEF privind ariile prioritare din educatie, implementat
de Institutul de Stiinte ale Educatiei.

= Potrivit principiului discriminarii pozitive, s-au acordat locuri speciale in licee si universitati
pentru tinerii candidati de etnie roma. Intre 1998 si 2002, aproximativ 800 de romi s-au
inscris in invatamantul superior ca rezultat al actiunii afirmative.® in anul scolar 2005/2006,
au fost disponibile 398 de locuri la facultate pentru candidatii romi.* Actiunea afirmativa
de acordare a locurile speciale pentru elevii romi la liceu si scoli profesionale are la baza
Ordinul Nr. 5.083 din data de 26 noiembrie 1998, al Ministerului Educatiei si Cercetarii, cat
si alte reglementdri. De exemplu, in 2002, erau 1.350 de locuri in liceu si scoli profesionale
alocate copiilor romi si, in 2003, 3.000 de locuri. In 2004-2005, aproximativ 2.500 de elevi
romi au fost admisi.

8 Protectia Minorititilor in Romdnia, Programul de Monitorizare a aderdrii la UE, Open Society Insti-

tute 2002, p. 502. Accesat la data de 6 martie, 2006, la: hetp://www.eumap.org/topics/minority/
reports/minority02/international/sections/romania/2002_m_romania.pdf.

Informatii de pe site-ul Ministerului Educatiei si Cercetirii. Accesat pe data de 6 martie 20006, la:
heep://www.edu.ro/index.php/articles/c220/.
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ACTIVITATILE GUVERNULUI SI ALE PARTENERILOR PRIVIND EDUCATIA PENTRU ROMI

= S-a creat infrastructura necesara la nivelul celor 42 de inspectorate scolare judetene prin
numirea cate unui inspector cu responsabilitati in domeniul educatiei petru romi.

= Au fost formate cadre didactice rome prin implicarea tinerilor romi absolventi de liceu in sis-
temul educational.

= Instrumentele de lucru scolar (programe si manuale) au fost elaborate cu implicarea cadrelor
didactice rome.

= Procesul de predare a limbii romani in scoli a fost Intdrit, iar reteaua de profesori de limba
romani a fost consolidata.

= A fost initiat un program numit “Mancare in gradinite si scoli”. Scopul programului este de a
oferi o masa simbolica tuturor copiilor, romi si ne-romi, in gradinita si scoald, cel putin pana
in clasa a IV-a.

In comparatie cu alte sectoare din societatea roméneasci, se poate spune ci sistemul de inva-
tdamant si abordarea educatiei cu privire la romi au inregistrat cea mai mare dezvoltare, iar Ministerul
Educatiei si Cercetarii a aratat deschidere si vointa de a se adresa problematicii romilor.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a dezvoltat cateva programe pentru romi si in parteneriat
cu diferite ONG-uri si organizatii guvernamentale si interguvernamentale, precum UNICEF,
CEDU 2000+, Salvati Copiii, Institutul Intercultural Timisoara, CRCR Cluj Napoca, Romani CRISS,
Agentia de Monitorizare a Presei, Caritas Satu Mare, etc.

Surse de finantare

Diferiti donatori internationali au abordat problematica romad, inca din 1990. Cu toate acestea,
putini donatori au dezvoltat programe coerente si consistente, de durata considerabild, pentru
dezvoltarea comunitatilor de romi. Acelasi lucru se poate spune despre programele educationale.
Panad la finele anilor 90’, organizatiile internationale au fost principala sursa de finantare si
know-how.

O varietate larga de proiecte au fost promovate in domeniul educatiei® si urmdtorii donatori
principali trebuie mentionati: Fundatia pentru o Societate Deschisa — Romania si Soros Open Network;
program UE Phare; Consiliul Europei; programul MATRA si Guvernul olandez;, Banca Mondialg;
agentiile ONU in Romania (PNUD, UNICEF, UNHCR si ILO); Consiliul Britanic; Salvati Copiii; fundatia
Charles Stewart Mott; Organizatia Internationald pentru Migratie; Ministerul Afacerilor Externe din
Austria si Norvegia.

Din perspectiva politicii publice, comunitatea de romi este incd privitd ca un grup social
dezavantajat, iar tendinta este inca de a elabora programe “dedicate” populatiei rome, fie in
contextul Strategiei pentru Imbunitatirea Situatiei Romilor, fie independent de acest context.
Totusi, exista o lipsa clara de coordonare intre diferitii donatori, nefiind nici un acord despre cum
sunt alocate fondurile sau ce dificultati si paralelism exista in rezolvarea problemelor de tin de
invatamantul romilor.®!

60 Pentru lista detaliata a proiectelor specifice din educatie pentru romi, promovate de ONG-uri natio-

nale i international in Romania, vezi Studiu de Evaluare a Nevoilor pentru Roma Educagion Fund.
Background paper — ROMANIA, Banca Mondiali 2004, p. 36-41.

' http://www.undp.ro/pdf/Evaluation%200f%20Programmes%20Targeting%20Roma%20
Communities%20in%20Romania.pdf.
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Odata cu adoptarea Strategiei pentru imbunétatirea Situatiei Romilor, ainceput o nous perioad
cand pentru prima data, s-au alocat fonduri guvernamentale pentru programe direct create pentru
a asista populatia de romi. Cel mai bun exemplu de astfel de cheltuieli sunt programele dezvoltate
impreund cu Comisia UE, cel mai important donator in acest sector.

Tabel 9. Contributia UE si a Guvernului Romaniei in programe relevante pentru populatia de romi

(2001-2004)
An alocare P Contributia Contr1bu§1e}
< rogram ’ Guvernului
bugetara UE Romaniei
omaniei
2001 Phare - Acces la educatie pentru grupurl €7000.000  €1.330.000
ezavantajate, cu focalizare pe romi
2002 Phare - Sprijin pentru Strategia Nationala €6.000.000  €1.600.000
pentru Imbunatatirea Situatiei Romilor
2003 I;hare - A(?ces la educatie pentru grupuri €9.000.000 €2.300.000
ezavantajate
Phare — Accelerarea implementdrii Strategiei
2004 nationale pentru Imbunatatirea Situatiei €8.500.000 €1.000.000
Romilor
Sursa: PNUD.

Programele UE Phare au avut ca obiectiv general sprijinirea implementarii strategiei MEC de
imbunatatire a accesului grupurilor dezavantajate la educatie si de promovare a educatiei inclusive,
cu focalizare pe romi si elevi cu nevoi educationale speciale, in vederea combaterii excluziunii
sociale si a marginalizarii si in vederea promovarii drepturilor omului si a oportunitatilor egale.

In perioada 2002-2004, Ministerul Educatiei din Roménia a dezvoltat programul Phare “Acces
la educatie pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare pe romi”, care este un program multi-
anual, ce a inceput cu Phare 2001 si va continua pana in 2009 cand finantarea Phare 2006 se va
incheia. Bugetul total planificat este de 35 milioane de Euro.

In Phare 2001, au fost incluse 10 judete, cu un total de 74 unitdti scolare (incluzand si gradinite).
In 2001, Uniunea Europeana a finantat programul cu 7 milioane Euro si Guvernul Romaniei cu
1,33 milioane. Obiectivele programului erau: marirea ratei de inscriere la gradinita si cresterea
calitatii educatiei pre-scolare; stimularea copiilor pentru a-si incheia studiile obligatorii si a evita
abandonul timpuriu si introducerea educatiei “A doua sansd” pentru persoane care au absolvit
invatdmantul obligatoriu.

Pentru anul 2003-2004, Ministerul Educatiei si Cercetarii a mentionat urmatoarele rezultate
pozitive:

= Inscrierea copiilor romi la gradinita a crescut cu 28%.

¢ htep://www.undp.ro/pdf/Evaluation%200f%20Programmes%20Targeting%20Roma%20
Communities%20in%20Romania.pdf.
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= Frecventarea cursurilor pre-scolare s-a imbunatatit substantial: din mai mult de 1.600 de copii
inscrisi in anul raportat, doar 5 au abandonat.

= Inscrierea scolara a copiilor romi a crescut cu 11%.

= Abandonul scolar la nivel de invatamant primar s-a injumatatit.

= In invitimantul gimnazial (clasele V-VIII), rata abandonului scolar a scazut de la 99% la 8,5%.

= Datoritd programelor “A doua sansa”, 335 de tineri romi au reinceput studiile si doar 50 dintre
ei au abandonat programul.

= 74 de romi au fost formati sa lucreze ca mediatori scolari.

Luandinconsiderarerezultateleambelorprograme, Comisia Europeandaaprobatimplementarea
programului Phare 2003/005-551.01.02 ,,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate” cu un
buget de 11,33 milioane Euro (9 milioane finantare UE si 2,33 milioane Guvernul Romaniei).
Asadar, incepand cu anul 2005, programul a fost extins la alte 12 noi judete si a continuat in 3
dintre “vechile” judete, cu o noud componenta care promoveaza educatia inclusiva si desegregare.
Pentru prima data, una dintre prioritatile acestui program este desegregarea scolara, pe cand
cealalta este implicareaa parintilor in viata scolara.

Programul este creat in aga fel incat ar trebui sd aduca progrese la nivel de politica educationala
si introduce concepte precum abordare a educatiei inclusive, a doua sansa la nivel de invatamant
primar si gimnazial.

Prinintermediul acestui program, MEC doreste extinderea mecanismelor deja create prin Phare
2001, redefinind grupul tinta prin definirea sectoarelor educationale si interventiile prioritare, pe
baza de criterii socio-economice, culturale si educationale. De asemenea, extinde aria de activitati
prin includerea de componente de desegregare, integrarea copiilor cu nevoi educationale speciale
in invdatamantul de masa, centre de resurse pentru educatie inclusiva si programul “A doua sansd”
in invatamantul primar. Incepand cu 2006, programul a fost extins la nivelul intregii tari printr-un
cadru multi-anual.®

In mai 2006, s-a semnat un nou acord intre Guvernul Romaniei si Banca Mondial3, pentru
a finanta un program de incluziune sociald cu focusare pe populatia de romi. In conformitate
cu Memorandumul de Incluziune si Planul de Actiune, dezvoltate in contextul Deceniului de
Incluziune a Romilor, imprumutul are ca scop sprijinirea urmatoarelor prioritati:

= Imbunatatirea conditiilor de viatd in agezirile sirace cu populatie de romi.

= Cresterea participarii copiilor din grupuri vulnerabile la programe educationale pentru
varste mici.

= Oferirea de programe pentru persoane cu dizabilitati.

= Crearea unui program care sa se adreseze combaterii violentei domestice.

= Dezvoltarea Agentiei Nationale pentru Romi pentru a identifica, implementa si monitoriza
proiecte.

Acestea vor fi implementate in 2006-2011 intr-un program comun al Ministerului Muncii,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Fondul Roman de Dezvoltare Sociala si Agentia Nationala pen-
tru Romi, in parteneriat cu reprezentanti ai consiliilor judetene din zonele in care aceste proiecte
sunt o prioritate.

UNICEEF sprijind elaborarea de strategii guvernamentale locale si retele pentru imbunatatirea
accesului copiilor romi la educatie. La fel, este implicat in implementarea unui numar de proiecte
pentru fetele si baietii romi, program care poate fi multiplicat.
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heep://www.edu.ro/index.php/articles/c115/.
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Mai mult, UNICEF este implicat in formarea de profesori romi si ne-romi care lucreaza in
comunitatile de romi. Acesti profesori sunt educati in limba romani despre istoria si traditiile
comunitatilor de romi. In parteneriat cu diferite ONG-uri, UNICEF a ajutat la infiintarea unui
numar de centre educationale, introducand abordari interculturale si programe educationale
sensibile la componenta de gender. De asemenea, UNICEF a contribuit la editarea si publicarea
multor dintre materialele folosite in scoli, precum ar fi primul manual de citire In limba romani,
un abecedar 1n trei limbi, un dictionar roman-romani si casete audio cu povesti rome si informatii
despre istoria si traditiile romilor.

Organizatia Salvati Copiii a realizat o cercetare in cinci comunitati despre situatia copiilor
romi, publicind diverse materiale despre educatia multiculturala si facand lobby pentru
infiintarea institutiei Avocatul poporului pentru Copii. Multe dintre aceste proiecte pun accent
pe educatia pre-scolara.

In prezent, Fundatia pentru o Societate Deschisi — Romania si Soros Open Network
implementeaza un program prin care se doreste imbunadtatirea situatiei foarte dificile a copiilor
romi din Romaénia, prin implementarea unui modul de dezvoltare scolara, facilitind schimbul
institutional si stimuland, atat copiii, cat si parintii romi, sd se implice in viata scolard. Programul
are ca obiectiv si: sd Intdreasca stalpii educationali ai organizatiilor care maresc accesul, mentinerea
si realizarile scolare ale fetelor rome in scoala primara si/sau Imbunatatirea calitatii educatiei
fetelor in invatamantul primar, cat si reducerea unui numar de bariere care le impiedica pe fete sa
aiba o educatie.

Contacte cheie si parteneri:

= Guvernul Romaniei: Marko Bela, Vice-prim ministru si ministru de stat pentru coordonarea
activitatilor din domeniile culturii, invatamantului si integrarii europene.

= Agentia Nationala pentru Romi: Mariea lonescu, Presedinte.

= Ministerul Educatiei si Cercetarii: Paloma Petrescu, Secretar de Stat, care a fost concediata
recent; inlocuitorul sau este Dumitru Matei; Liliana Preoteasa, Director General al Directiei
Generale pentru fnvé’gémént Preuniversitar; Gabriella Pasztor, Secretar de Stat pentru
educatia minoritatilor si relatii internationale; Gheorghe Sarau, consilier pentru limba
romani si romi.

= Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca; Cristian Tomescu.
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6. Privire generala asupra activitatilor REF

Pana in februarie 2007, REF a primit 35 de propuneri de proiect din Romania, treisprezece dintre
ele fiind aprobate. Angajamentele totale ale REF in Romania se ridica la suma de 2.556.271 Euro,
fiind distribuita deja o suma de 645.400 Euro.

Trei dintre cele opt proiecte — implementate de Sanse Egale, Romani CRISS si Amare
Rromentza — vor sprijini acte legislative pentru desegregare. Scopul general al acestor proiecte
este sa reduca diferenta in educatie dintre copiii romi si copiii ne-romi, prin implementarea de
activitati descrise in “Memorandumul de cooperare privind asigurarea accesului copiilor si
tinerilor romi din Roméania la un invatamant de calitate”. Acest Memorandum specifica faptul
ca Notificarea Ministerul Educatiei si Cercetarii cu Nr. 29323/20.04.2004 privind desegregarea
trebuie acceptata de Guvern. Aceste proiecte mai au ca scop si crearea de modele de desegregare
la nivel local in Romania. Se axeaza mai mult pe implementare de politici si iImbunatatire de
politici, decdt pe o noua creare de politici. Aceste proiecte trebuie sa contribuie la dezvoltarea
unui set de bune practici.

Sase dintre proiecte — care implica organizatiile Agentia de Dezvoltare Comunitara impreun,
Fundatia Ruhama, Romani CRISS, Amare Rromentza si asociatia Siloam — au ca scop inscrierea
copiilor romi la gradinita si participarea in invatdimantul primar si gimnazial.

Patru dintre cele opt proiecte — implicind Romani CRISS, Amare Rromentza, Centrul pentru
Studii Rome si Sanse Egale se ocupa de indentitate culturala si educatie interculturala.

Patru proiecte, implicand Sanse Egale, Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi,
Amare Rromentza si Ruhama au ca scop imbunatdtirea calitatii educatiei in scolile In care sunt
inscrigi copii romi, prin cursuri de formare pentru profesori, formare de profesori de limba romani
si angajare si formare de mediatori scolari.

Un proiect, implementat de Centrul de Studii Rome, doreste modificarea curriculei nationale
pentru educatie generald, prin introducerea de subiecte precum cultura si istoria romilor.

Doua dintre cele opt proiecte, implicind Agentia de Dezvoltare Comunitara ,Impreuna” si Ru-
hama, lucreaza pentru imbunatatirea abilitatilor si capacitatilor cetatenilor romi de a participa in
procesul de luare a deciziilor cu privire la toate investitiile si alte decizii legate de educatia copiilor
lor, decizii luate In comunitatile in care trdiesc. Unul dintre aceste proiecte doreste si crearea de
legaturi puternice pentru a accesa fonduri UE, ale Bancii Mondiale sau alte fonduri pentru ONG-
urile sau comunitatile rome.

In sase din aceste opt proiecte, exista o cooperare stransa intre ONG-urile rome implicate si
actori guvernamentali sau alti actori oficiali. REF a aprobat de curand o propunere a Ministerului
Educatiei si Cercetdrii care doreste sa imbunatateasca cadrul de politici privind educatia romilor
— punand accent pe legislatie si reglementdri, precum si sa se asigure cd legislatia e implementata
corespunzator. In ciuda gradului general excesiv al schimbarilor de politici in educatie in Romania,
incd mai sunt probleme in legislatie si politici, care afecteaza educatia romilor. Propunerea va
acoperi toate proiectele aprobate deja de REF.
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Dialog cu autoritdtile

REF si-a initiat activitdtile in Romania printr-un eveniment amplu de lansare, in februarie 2006.
Pentru a ne face cunoscute obiectivele si procedurile actorilor cheie, am organizat un eveniment care
s-a bucurat de o participare larga din partea:

= Institutiilor guvernamentale care se ocupa de educatie, excluziune sociald si problematica
romilor.

= Organizatii ale societdtii civile, in special ONG-uri rome, dar si din sectorul privat cu activitati
filantropice.

= Comunitatea donatorilor si organizatii multilaterale reprezentate in tara.

= Presa.

REF se bazeaza pe o buna relatie profesionald continua cu Biroul Vice-Prim Ministrului, Minis-
terul Educatiei si Cercetarii, Fondul Roman de Dezvoltare Sociala, Agentia Nationala pentru Romi
si Delegatia UE. Cooperam cu inspectoratele scolare acolo unde am aprobat proiecte.

in prezent construim relatii cu Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei in vederea
intdririi capacitatii ONG-urilor rome si a administratiilor locare de a accesa fonduri structurale
europene, cu scopul reducerii diferentei in rezultatele scolare dintre copiii romi si copiii ne-romi.
In acest context REF va sprijini un consultant pentru Directia de Dezvoltare de Resurse Umane.
Principala sarcind a consultantului va fi sd creeze o abordare si mecanisme specifice pentru a
asigura accesul ONG-urilor rome la fondurile structurale, va consilia Directia despre cum sa
abordeze ONG-urile rome, va realiza o campanie In comunitdtile de romi, ONG-uri rome si
administratii locale si va consilia ONG-urile rome cu privire la programul de capacitare.

Strategie generala si niveluri de angajament

Pe baza analizei prezentate in acest document, este clar acum ca imbunatatirea rezultatelor romilor
din Romania in sistemul educational presupune o strategie de mentinere a romilor in scoala, prin
rezolvarea celor doua probleme relationate ale inscrierii la scoala si calitatea educatiei. Exista o
legdtura foarte stransd intre calitatea scdzuta a educatiei romilor si rata inalta de abandon scolar, cat si
de inscriere la scoala a copiilor romi. Experienta de discriminare a romilor in sistemul de invatdmant,
din trecut si prezent, reduce increderea parintilor romi in scoala. O strategie cuprinzatoare de
imbunadtdtire a educatiei romilor trebuie sa implice actori de la trei niveluri:

= Guvernul si legiuitorii la nivel national.
= Autoritdtile din Invatamant, atat la nivel national, cat si local.

= Societatea civila roma, incluzand ONG-uri si parinti romi.

Tabelul 10 prezinta instrumentele cheie si prioritatile.

Evaluare a tarii si directile de actiune strategice ale Fondului de Educatie pentru

Romi



REF

TIVITATILOR

AC

PRIVIRE GENERALA ASUPRA

“TWOI [LIOJerpaw 1§ r1o3oadsur
nruad arefe3ue op Io[TUSULIS) LIILIE)
-punquut 1$ [e39] MNINJL}S LIILDIJLIR]) &

“LINSPUI d)[ nes

ejrded 1ad enurioy o-nurid — Twor 1071A

-9[0 © pre[od$ earedmnaed 1§ earsrsur

autlrxds es jeour [oy3se ‘1[00$ NIjuRd

yuarnurns eindise e nijuad ‘orez

-[[eIJUDSIP 9p [Nsa001d nd djeuotierar
9)BADSPE IBIDURULJ JWISIUBIIIA <

*JeZI[eIJUIDSIP

[nwassts e [iqedrde a1e3ar3asap
nruad [e3s] mniped eareingisy «
:rredrjde eareingise 1§ axe3a18asap od aa
-[3DIIP AISI[IUI “IO[TWOI erjednps nijuad
ATJR[SISO[ IN[NIPED BIILIRIUL IS BOIMZIAY

‘Twrox najuad rjeonpa eajejred
ezeasowoid ejded 1od arejueury ap
eIy B earern3ise 1$ arjeonpa
urp I0[1je)I[e3aUl BIIRZLIOIUOIN <<
“ueajopnl/[eso] [aA1u ey 3d1qnd
areuorjeonps pHIod ap arejjoazap
ap tmueld ap eareroqere ur a1eISISY <=
“191§edNPa [NIUSWOP
ur fejrpiqesuodsar no auajepn/
/o100 atiejrione od arezIedo <«
:IO[IWIOI BIjednpa a13ed Ijnjuswefedue
1§ [eD0] [9AIU B[ IBIjRIISIUTWPE
1jejoeded TLIRUL BOISPAA UL 91€Z
-Iferjuadsap ap [nsadoid ur earedrdw]

Mmuisans nd
purod ap arejjoazaq

@

T

‘11[02§ € arezijiqesuodsax
9P MIN[PAIU OIS
IBJISISATUN [ [eIDI] [NIUBWIRILAUL
urp 1aspe nijuad ssing urid urltidg
"0}9 ‘21e[02$ I[LeIALOR
ednp rjejrpaw ap 910 PULZN[OUT ‘TUOI
1rAse nnyuad mnusgsts earrurliadg «
“p[e0ds op Io[LIadeurun
1§ 9[edo[ Jo[tjeiriojne earedrdw] «
‘WO IOJIIOJeTPaw
1§ JI0[110309dSUI 191jUd)e BIILZI[LIO
:Ie[0d$ INnuopueqe
ea1dnpal 1§ juewejeAur ap oreorradns
LIN[PAIU B[ JIjIZUeI} 9P [9jel ©BaId)$aI))

‘rre8a13ss [njoorrad
pueziuansuod 4 esues enop e,
“I91}edNPa BIIRAOWOI] ¢
"9yefejueAezZop IO[II[IUIE] S[I0ASU
BOSEOUNDII 9S BS JEdUl [9J3Sk TL[0d§
-o1d juewIRiRAUL 9P [SAIU B[ JAIJRULITjR
ungjoe nuyuad esjejriqruodsi(q «
"arejod$-a1d ro[Lmsand
© 9ILJUDADIIJ 9P MIN[IATU BAIIPUTIXH <=
‘rwor 1rrdoo
130} ISLIDSUL 91 S Jedul [9j3se 1ejodsard
[AIU B[ SISLIDSUL 9P 93l LIS
JUBWRIEAUL 9P [NUW)SIS UL TWOI

zorridod e arepuridnd op 193er BaTelSaI) I

jueurgjeAur urp s[rjejriome
nnjuad arejusawadwr ug urfridg

‘rwox ap wrjeindod gzessaipe as axed
toroniod e arenpeas 1§ arejusws[dur
‘18910 9p [NSsavoid ur swoa Jo[LIn

-oNO tredonaed earengisy «
*IO[IIZIDSP © d1en] 9p [Msa201d ur SwoI

Io[Ln-9NO trredonred earein3isy «
*9)[0Z1/IDTW TeW

IO[LIN-HNO TTUNIZNPUI eareingIsy «
“H0) Io[Lmp

-U0J © RJUDIDIJO BIIISO[O0] I§ BIILSIIIY <=
‘rrejuRwdwir eax

-rrejuy Ioronrod mynjoedwr earenjeay «

" areuorieziued1o 990 1§ areuorie[aI

9p ‘oreuorininsut s[rejoeded rrgjur 1$-e 18

e1adood e niyuad a[euorjednps rjeAnoe

ug 9jedrdwr awo1 ofLn-oNO earrurridg -

"9TeuorjedNpa SpPwqoId
purArid [euwIojur ap [N[OAIU €aI9}$91D)
“JUBWRIRAUL P S[IIN[IAIU
930} e[ arjeonpa e[ ruredoryred
jueIodulr earezpuansuoD) «
"e[e0D$ 9P [SAIU B[ ILIPUIWILID-SIP
earjodwy eareuonoe 1§ BaILdIJIIURP] <o
‘gurred ap o[irjerdose 1§ arejods
[II[Isuod ur rwoix Jojrjuried earedrdwy
;21D aeuoredNpa suwrs[qoid
U [redI[duln eaIspoA Ul THiejIunuod

Io[LIapI] ® 1§ Twor ofrjurred earrurfiidg 1

TUIOI 3P B3je}IuNUIOd
axyed urlrxds 18 ejualsisy

"BTUBWIOY UTP JO[TWOI 3]k S[eUOIjedNpa I0[a3e)Nzal ealrjejeunquil nnuad jusurefedue sap tmpaAIN 0T [oqeL

romania

n

romilor

educatiei

evolutia




Lo

)

*JD3I0D 9)ISO[0] JUNS
NU 9[BINJONI)S S[LINPUO, BIEP 931D 1j
jod 218D BRID0S TIUNIZNIXS [€ dIOPIA
op 3ound urp “I0[JUSISJIP BAIRJIAY
"9[eIN)ONIS J[LINPUO] purarid
I0[1189)e1)S S[OAT}OSIGO UL I§ S[RINIONIIG
Io[Lmpuoy [e 393nq ap nuerd ur
‘rernonred ur “o[rwor rjeonps e
1§ Teroua3 Ul “Io[Twor edryewa]qoxd
od Suruwreansurewr 18 JULDY <
“TWOI 9P IBW JRWNU
ND J[IJLITUNUWOD UTp J[ed0] Jo[Iiejrioine
1§ Two1 9p JIofirjezruedio aqiqruodsip
9[9SINSAI 3P dUNJ Ul djeINSLul —
TWOI 9p eajejrunurodnijuad
H HINPUOJ 9P INISIID XN[J U <
:9[eINJONIG IO[LINPUOY [ Je)NZal

©D 9)JeaID IJ JOA 9IED J[LID0S IO ‘¢

‘Teuorjeu [9ATU e[ oeq
-pas) nnuad seued ap LaIeI0AZI(]

"eINJRU B[R

3p nes g)/dreIusureuaAns IO[LIMpuoy
© 9JURIDIJD I1ITSO[0] BaIeIn ISy <

‘pAIsnpul erfjeonpa eurrids

I1]09$ earenjeAa-ojne Is 1ods e/e[edo|
axejjoazap ap nuerd ed earein3isy «
“TWOI 9P [HeIrunuwod earedrduy «
:ueajopnl
/Te00] [9ATU e JO[IiejLIome Io[jefiqesod
-SaI BaIEdIIIUDPL 15 Jo[1on1[0d U120 IS
earejuawardur trejur e najuad arenfeas

1S 9IBZLIOJIUOW JpP IN[NIPED IIISO[0] ‘F

“TWIOX
9p eajejrunwod 1§ rjuri-ed o13ed Lrewr

TeW LISP-TYDSIP IoUN BIILAOWOL] <
"dIejeAUL 9P TR[IOe] e

1§ S[eNUEW €] IN[NSIDDE LaIeIN3ISY <<
JIO[IWO1/IOT B LIOUTU TLINJ[ND
ea1eIRYads 9IeIIPISUOD UL puen|
[eINI[NOTNW WN[NILLIND unjurid

AISNDUT ‘QAISN[DUL IT[0D§ BIILAOWOL] ¢
-arerads
9[1[09$ Ul I0[TWo1 T11e}-uazaidareidns

19uWI[qoId LaILIOI[OWIR/EIILA[OZIY <

-o1e30139s9p ad snooyg «

121jedNpPa

Tjejred rrjereunquul exdnse earezijedso] ‘g

“[eD0] [2ATU B[ 9[euorieonpa d[onijod
Ul I[[EUOI}eINPS 1I0}L)I[IDe] ‘LIR[0DS
To[rIojerpau eaxedrjdur purarid
zorgejyiqesuodsar raunderdns

e 1§ mnuwsrered earejiag
“WIOI 1e[0DS I0jeTpaW

9p 11s9j01d NININIL)S BIILDIJLIE]D) &

:2TjeONPS UL TUIOI

To[1ysTuoIsajoId rrejuszardal eare)ser) ¢

Romi

de Educatie pentru

Fondului

ale

¢

strategice

actiune

de

directile

Si

tarii

a

Evaluare



PRIVIRE GENERALA ASUPRA ACTIVITATILOR REF

Instrumente si prioritati REF

REF foloseste o serie de instrumente pentru a-si promova obiectivele programului, care includ
finantare si sprijin de proiect, asistentd tehnica, munca analiticd si dialog de politici. Pe baza cadrului
strategic general pentru educatia romilor in Romania si analiza fundamentata a acestui document,
REF va aloca resursele pentru Romania in conformitate cu urmatoarele prioritati:

Activitati de proiect

= Cresterea graduala a sprijinului acordat inscrierii si calitatii educatiei in invatamantul pre-
scolar pentru copiii romi, pentru a se atinge tinta de 100%.

= Cresterea ratei de participare in invatdmantul primar si gimnazial panala 100% si continuarea
studiilor pana la absolvirea a opt clase.

= Intarirea impactului actiunilor afirmative existente la nivel liceal prin dezvoltarea legaturilor
dintre comunitatea de romi si scolile gimnaziale si licee.

= Acordarea de burse si alte facilitati elevilor romi din gimnaziu care provin din familii sarace.

= Initierea de campanii media si alte activitati pentru a imputernici comunitatile de romi si de
a Intari ONG-urile rome cu privire la educatie, incluzand participarea in asociatii parinti-
elevi-profesori.

Activitati analitice si de consiliere

= Implicarea guvernului si a altor actori la dialog, pentru a imbunatati statutul inspectorilor si
mediatorilor romi.

= Sprijinirea unei mai bune monitorizari a scolii, pentru a reflecta cu acuratete situatia elevilor
romi, cu accent pe Inscriere, abandon scolar, rezultate si posibilitdti de ulterioare de angajare.

= Realizarea unui studiu de cuantificare a beneficiilor fiscale iIn Roménia care deriva din
rezultate educationale mai bune pentru romi.

= Realizarea sau sprijinirea unei evaludri a rezultatelor sistemului de actiuni afirmative la nivel
de liceu si invatamant superior in Romania.

= Sprijinirea Intdaririi capacitatii institutionale cu privire la accesarea si administrarea de
fonduri UE.

Rezultate asteptate si indicatori cheie pentru activitatile REF

Pe baza identificarii prioritatilor strategice ale REF, precum si a actualelor proiecte in curs si a
proiectelor REF, setul de rezultate asteptate pentru activitatile REF trebuie sa fie vizibil in urmatorii
2-3 ani, la urmatoarele niveluri:

1. Schimbari legale, financiare si administrative:

= Un cadru legislativ mai coerent, evaluat in functie de implementare si aplicare a masurilor de
anti-segregare si anti-discriminare.

evolutia educatiei romilor in romania




= Mecanisme adecvate de finantare, legate de procesul de descentralizare, pentru a asigura
stimulente pentru scoli astfel incat sa sprijine Inscrierea si participarea scolard a elevilor romi
— printr-o formula calculata per capita sau alte masuri.

= Imbunatatirea termenilor de angajare si a statutului profesional al inspectorilor si media-
torilor romi.

= Un flux marit de fonduri UE pentru comunitatile de romi — evaluat prin resursele disponibile
pentru organizatiile de romi si autoritatile locale in comunitatile cu numar mare de romi.

2. Indicatori privind educatia: rezultatele pe termen mediu In acest sector se asteapta prin imbu-
ndtdtirea rezultatelor scolare pentru romi. Indicatorii cheie pentru Romania includ:

= Un nivel crescut al ratei de inscriere in invatdmantul pre-scolar in comunitatile sarace de romi.

= Unnivel crescut al ratei de inscriere a romilor in invatamantul liceal si universitar, cu o crestere
pe masura a volumului sprijinului prin burse.

= Un numar crescut de cadre didactice rome in cadrul sistemului de invatamant.

3. Cresterea coeziunii sociale

= Odiscrepanta mai mica intre mediul urban sirural in ce priveste rezultatele la TIMSS si reducerea
diferentelor In ceea ce priveste rezultatele PISA explicate prin factori socio-economici.

= Cooperare mai buna Intre scoli, comunitatea de romi si ONG-uri in activitatile educationale
ale scolii (sa fie monitorizate prin raportare de proiect).

Cadrul de monitorizare a tarii

Monitorizarea acestor rezultate asteptate trebuie realizata prin implicarea diferitelor institutii si
organizatii care colecteaza si ofera informatii relevante. Acestea includ:

= Reteaua de ONG-uri rome implicate in sectorul educational.

= Institutul National de Statistica.

= bazele de date ale Ministerului Educatiei si Cercetdrii si ale altor agentii guvernamentale,
precum si date oferite de donatori.

= informatii oferite prin procesele de evaluare si monitorizare a proiectelor dezvoltate si
finantate de REF.

In cooperare cu toti partenerii, se vor elabora aranjamente specifice. Tinand cont de lipsa infor-
matiilor si datelor si de nevoia de a dezvolta un sistem functional si eficient de monitorizare, REF
va lua In considerare si posibilitatea de a contracta o agentie specializatd in colectarea de date in
domenii specifice. Realizarea unui acord institutional intre toate organizatiile enumerate ar putea fi
benefica in scopul dezvoltarii unui sistem comprehensiv de monitorizare.

Material pregétit de:
= Mihaela Jigau (Institutul de Stiinte ale Educatiei) si Mihail Surdu, Ministerul Educatiei,

Romaénia.
= Florin Nasture si Judit Szira, Roma Education Fund.

Evaluare a tarii si directile de actiune strategice ale Fondului de Educatie pentru Romi
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Roma Education Fund

FONDUL [E EDUCATIE PENTRU ROMI

7

/’/Aunea organizatiei Fondului de
Educatie pentru Romi (REF) este de
a contrbui la ameliorarea decalajelor
existente intre populatia de romi si
ne-romi din punctul de vedere al re-
zultatelor educationale, prin politici si
programe care sa suporte o educatie
de calitate pentru romi, inclusiv deseg-
regarea sistemului educational. Obiec-
tivul principal este acela de a sprijini
elaborarea si implementarea de politici
care sa contribuie la includerea romilor
in sistemul educational.

e ,///

Roma Education Fund

Vaci Str. 63

1056 Budapest < Hungary

Tel: +36-1-235-8030

Fax: +36-1-235-8031

E-mail: info@romaeducationfund.org
www.romaeducationfund.org




