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ACCESUL ROMILOR PE PIATA MUNCII

CUVANT INAINTE

Situatia romilor din Roménia constituie, fara indoiala, o problema
de mare actualitate. Ea preocupa deopotriva lumea stiintifica si mediile
politice, romanesti si europene.

Tmbunatatirea situatiei romilor nu constituie o simpla provocare.
Data fiind ponderea acestei minoritati etnice, problemele sale sunt in
aceeasi masura probleme ale majoritatii.

Nu este deloc surprinzator ca, dupa 1990, o serie de autori au
abordat cu insistenta subiecte referitoare la situatia romilor. Tnceputul
apartine profesorilor Catalin si Elena Zamfir (coordonatori), cu o lucrare
premiata Tn anul 1993 de catre Academia Romana, ,, Tiganii intre ignorare
si Tngrijorare”. Dupa un deceniu se poate constata existenta unei
bibliografii relativ bogate pe aceasta tema.

In acelasi timp, problema imbunatatirii situatiei romilor a devenit
un punct pe agenda de lucru a oamenilor politici. Actualul program de
guvernare cuprinde un capitol special destinat Tmbunatatirii  situatiel
romilor, dezvoltat in Srategia narionala de imbundatasire a Stuariei
romilor. Facilitarea participarii active a comunitatilor de romi la viata
economica, sociald, culturala si politica constituie una dintre prioritatile
programului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

Prin dimensiunea numerica (535.000 de persoane, conform datelor
recensimantului din 2002 sau aproximativ 1.500.000 de persoane, conform

estimarilor realizate Tn cercetari pe esantioane reprezentative la nivel
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national), comunitatea roma este, alaturi de cea maghiara, una dintre cele
mai importante minoritati din Romania.

Desigur ca ntr-un stat care functioneaza pe principiile democratiel,
numarul membrilor unui grup etnic este lipsit de importanta daca ne
raportam la dreptul de a-si conserva valorile si identitatea. Din acest punct
de vedere, minoritatile etnice beneficiaza de aceleasi drepturi si trebuie sa
Tsi asume aceleasi obligatii.

Tn acelasi timp, nu putem ignora faptul ca dimensiunea numerici a
unei minoritati etnice conditioneaza nu doar mecanismele de conservare a
identitatii, ci si relatiile cu majoritatea si cu celelalte minoritati. Perceptia
sociala asupra minoritatilor etnice este construita in functie de maniera in
care membrii unei minoritati etnice oarecare participa la functionarea
societatii, de tipul de relatii pe care le intretin cu ceilalti. Evident ca in
congtruirea acestei perceptii intervin frecvent prejudecati si stereotipuri.
Rostul analizei stiintifice este tocmai acela de a defini clar o anumita
realitate si de a propune solutii pentru rezolvarea problemelor identificate.
Este ceea ce realizeazi, cu rigurozitate si pertinenta stiintifica, autorii
lucrarii de fata.

Analizele stiintifice definesc populatia de romi ca o populatie cu
risc ridicat de saracie si excluziune sociala. Aceasta situatie este generata
de o serie de factori, dintre care lipsa identitatii legale si nivelul scazut de
scolaritate ni se par esentiali. Lipsa documentelor de identitate are drept
consecinta imediata imposibilitatea exercitarii drepturilor cetatenesti. Tn
acelasi timp determina, alaturi de alti factori, imposibilitatea frecventarii
scolii. Deficitul de educatie are drept consecinte imediate blocarea
accesului la calificarea in alte meserii decét cele traditionale si 0 slaba
participare la activitati economice legale. Tn mod firesc, veniturile

5
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familiilor de romi sunt foarte mici. Adjuvante ale acestor consecinte sunt
conditiile precare de locuire, accesul scazut la Tngrijirea medicala, nivel
ridicat al mortalitatii etc.

Solutiile pentru Tmbunatatirea situatiei romilor trebuie gandite in
functie de aceste probleme esentiale. Problema saraciei a capatat, in cazul
populatiei de romi, dimensiuni deosebite, efect al particularitatilor care
caracterizeaza aceasta minoritate etnica.

Pentru rezolvarea acestei probleme, colaborarea dintre cercetarea
stiintifica si vointa politica este in mod evident necesara. Tn acelasi timp,
organizatiile civice ale romilor trebuie sa-si asume misiunea de a contribui

la promovarea intereselor minoritatii pe care o reprezinta.
Focalizata pe ideea facilitarii accesului pe piata muncii, lucrarea realizata

de dr. Marian Preda si Gelu Duminica propune tocmai un asemenea
model.

Dr. Petronel Dobrica
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PROIECT «FACILITAREA ACCESULUI ROMILOR PE PIATA
MUNCII» FISR/167

Finangator: Uniunea Europeana prin fondul «Dezvoltarea Societatii Civile
— Componenta 4 Roma»»
Bugetul proiectului: 46,306 Euro din care 41,306 Euro reprezinta

contributia Uniunii Europene.

Scopul proiectului:
Suport pentru integrarea pe piata muncii a etnicilor romi, prin abordarea
coerenta a masurilor prevazute in HG nr. 430/2001 — Srategia de

Tmbunatarire a Situariel romilor, capitolul Securitate sociala.

Obiective:
1. Inventarierea actiunilor/politicilor existente in Romania, cu privire
la gradul de ocupare a romilor, inclusive pe piata competitiva, pe o

perioada de 3 luni, care sa identifice breslele profesonale in care
romii pot fi inclusi, ocupati.

2. Dezvoltarea unui plan de actiune pentru comunitatile de romi de
dezvoltare comunitara, prin calificarea/atestarea persoanelor apartinand
etniel roma in meserii care faciliteaza accesul pe piata muncii pe o
perioada de 5 luni.

Obiective specifice:

- Campanie de informare asupra potensialului comunitarilor de romi de a
aborda piara muncii.

- Programe de ingruire intensiva si eliberare de diplome de calificare
pentru romii cu ocuparii tradizsionale.

- Formare in meserii cautate pe piara competitiva, pentru tinerii romi fara
ocuparie (inclusiv femei).
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3. Elaborarea unui raport de evaluare/recomandari privind politicile
si programele de facilitare a accesului romilor pe piata muncii, pe o
perioada de 2 luni.

Realizarea unui studiu privind meseriile, calificarile si nevoile comunitarilor
de romi, cu accent pe ocuparea in munca a romilor din 5 comunitari finta
cu somaj ridicat: Bucuresti (zona Aparatorii Patriei), Cluj (cartier IRIS),
Craiova (cartier Romanesti si Facai), Galari (micro 39, micro 40), lasi
(cartier Bularca), pentru a fundamenta obiectivele 1 si 2.

Grupul tinta :

- 250 tineri someri/persoane Tn cautarea unui loc de munca si femel, din 5
localitati din Roméania (Bucuresti, Cluj, Craiova, Galati, lasi.

- Agenriile Juderene pentru Ocuparea Forrel de Munca din 4 judere din
Romania: Cluj, Craiova, Galayi, lasi si al municipiului Bucuresti.

- 5 organizarii neguvernamentale, locale, aproximativ 25 persoane.

Activitatile principale:

1. Campanie de pregatire si promovare a proiectului;

2. Inventarierea, actiunilor/politicilor existente in Roméania, cu privire la
gradul de ocupare aromilor;

3. Dezvoltarea unui plan de actiune referitor la calificarea romilor in diverse
meserii;

4. Aplicarea modelelor de ocupare a romilor Tn proiecte care sa corespunda
calificarilor obtinute;

5. Monitorizare si evaluare;

6. Raportare narativa si financiara;

7. Editare.

METODA DE IMPLEMENTARE:

Etapa 1. Prevede informarea asupra nevoii reale pe care fiecare
comunitate tinta o are in domeniul ocuparii profesionale. Tn acest sens,
organizatiile rome partenere au avut o serie de intaniri cu membrii
comunitatilor locale pentru a identifica nevoile, dar si pentru a selecta
persoanele care vor fi beneficiarii directi ai proiectului.

Tn acelasi timp, Agentia ,,impreuna” si partenerii au lucrat la identificarea
si inventarierea politicilor sociale care pot veni in sprijinul masurilor
prevazute de HG nr. 430/2001, in sensul facilitarii accesului romilor pe

piata muncii.
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Activitati:

- Elaborarea ghidului de interviu de catre un sociolog angrenat in
echipa de implementare.

- Campanie de culegere a datelor privind potentialul membrilor
comunitatilor de romi, in domeniul accesului pe piata muncii —
baze de date.

- Informare/analiza pietii muncii pentru identificarea meseriilor
solicitate.

- Selectia beneficiarilor; stabilirea criteriilor.

Etapa 2: Tn conformitate cu atributiile ANOFM si Tn spiritul masurilor
prevazute de HG nr. 430/2001 si al acordului de colaborare semnat cu
Agentia Tmpreuna, Agentiile Judetene de Ocupare Profesionali din cele
5 localitati incluse Tn proiect au initiat cursuri de calificare pentru
persoanele selectate in etapa 1, in meserii care sunt cerute pe piaa
muncii, la ora la care se va desfasura cursul. Activitatea s-a desfasurat
prin intermediul unor formatori profesionali selectati in conformitate cu
cerintele Uniunii Europene si Tn urma unor recomandari primite din
partea ANOFM.

Activitati:
- Incheierea unui protocol de colaborare cu ANOFM;
- Selectarea formatorilor profesionali;
- Tnscrierean cursurile de formare profesionali;
- Derularea cursurilor de formare profesionala.

Etapa 3: Readlizarea unui studiu privind meseriile, calificarile si nevoile
privind ocuparea in munca a romilor din comunitatile de romi cu somaj
ridicat pentru a fundamenta etapele 1 si 2 si pentru a oferi o metoda de
lucru viabila.

Studiul va cuprinde o analiza a situatiel existente Tn comunitatile de romi
cu privire la accesul pe piata muncii, cu studii de caz pe cele 5 locaii ale
proiectului de fata si va propune, bazéndu-se pe rezultatele acestui proiect,
0 serie de metode si practici Tn vederea multiplicarii experientei realizate.

PARTENERII S| ROLUL LOR:

In faza de concepere a proiectului, Agentia de Dezvoltare Comunitar i

,Impreuni” a participat la definirea clara a elementelor cheie ae
proiectului, analiza situatiei nca din fazele preliminare, comunicarea

9
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intre toate fazele implicate si identificarea modalitatilor de masurare a
succesului proiectului, analiza obiectivelor, identificarea principalelor
elemente ale matricei proiectului, formularea indicatorilor, mijloacelor de
identificare si evaluarea resurselor etc.
Tn etapa de implementare a proiectului, Agentiaa avut urmatoarele atributii

- coordonator principal (national) al proiectului;

- coordonator al proiectului (local) Tn Bucuresti;

- evaluator/monitor/facilitator;

- lobby-igt;

- analizeaza datele din teren;

- inventariaza politicile existente Tn Romania (acces pe piaa muncii);
Tmpreuna cu ANOFM, selecteaza meseriile solicitate de piata muncii.

ANOFM (Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci) are
urmatoarele atributii:
- areinitiativa si hotaraste, cu respectarea legii, problemele legate de
ocuparea /formareal reconversia profesionala;
- gproba gudii, prognoze orientative si programe de formare profesonda;
- monitorizeaza integral toate problemele legate de atestarea si
formarea profesionala.
Tn cadrul acestui proiect, ANOFM vine in IntAmpinarea masurilor previzute
de HG nr. 430/2001 si pune la dispozitie informatiile privitoare la accesul
romilor pe piata muncii din anii precedenti, ofera puntea de legatura intre
echipa proiectului si structurile teritoriale (AJOFM), pune la dispozitie
salile pentru cele 5 intélniri din Cluj, lasi, Bucuresti, Galati, Craiovasi, cel
mai important lucru, califica beneficiarii directi in meseriile cerute. Pe
langa acestea, principalul rol pe care ANOFM 1l are este la nivelul schimbarilor
politicilor, fiind singura structura care poate propune, sustine si implementa
masuri care vin in sprijinul Tmbunatatirii accesului romilor pe piata muncii.

ORGANIZATIILE PARTENERE ROME au caatributii:
- coordoneaza proiectul pe plan local;
- monitorizeaza actiunile care au loc pe plan local;
- Tsi construiesc echipa de lucru lanivel local;
- contribuie financiar si Tn natura pentru Tndeplinirea scopurilor
prevazute in proiectul de fata:
- selecteaza beneficiarii;
- ofera persoanele resursi lanivel local.

10
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REZULTATE:
Din punct de vedere cantitativ:

Facilitarea accesului a 220 membri de etnie roma pe piata muncii
prin eliberarea unor atestate, prin (re)calificari in meserii cerute pe
piata muncii.

Inscrierea in evidentele ANOFM a 170 de persoane de etnie roma
ca persoane in cautarea unui loc de munca.

Cooptarea a 45 de persoane de etnie roma in programele de
reconversie profesionala derulate de catre ANOFM prin structurile
sale teritoriale din locatiile cuprinse in proiect, utilizandu-se
fondurile de soma.

Preluarea de catre ANOFM a unui model de buna practica derulat
de catre Agentia ,impreuna”, privind facilitarea accesului romilor
pe piata muncii, prin organizarea la nivel national a “Bursei
locurilor de munca pentru persoanele de etnie roma”.

Stimularea cooperarii Tn plan local a minim 50 de persoane
(reprezentantii autoritatilor locale - BJR, AJOFM, primarii - si
reprezentantii romilor);

Angajarea unui numar de 121 de persoane de etnie roma,
beneficiare ale cursurilor de formare din Galati, pe perioada
nedeterminata (pana pe 10.09.2003).

Dezvoltarea capacitatilor manageriale ale reprezentantilor comunitatilor
roma (organizatiile partenere), aproximativ 20 de persoane.

Din punct de vedere calitativ:

Inventarierea politicilor si programelor existente/derulate Th sensul
Tmbunatatirii accesului romilor pe piata muncii.
Stabilirea/cunoasterea/analiza factorilor care Tmpiedici accesul
romilor pe piata muncii.

Propunerea unui plan de actiune/masuri active in sensul facilitarii
accesului romilor pe piata muncii.

Sensibilizarea ANOFM 1in problematica ocuparii profesionale pentru
etnicii romi.

Crearea unui parteneriat solid, activ si echitabil intre societatea
civila romasi structurile ANOFM.

Realizarea proiectului “Centru de Incluziune Profesionala pentru
Romi”, depus spre finantare, ca o continuare a proiectului de fata.
Transferarea abilitatilor si cunostintelor privind identificarea
problemelor catre factorii interesati n rezolvarea acestora (ONG-
uri rome, AJOFM etc.).

11
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METODOLOGIA CERCETARII:

Obiectivele studiului:

1. Evaluarea gradului de ocupare si a accesului pe piata muncii a romilor
din 4 judete (Cluj, Craiova, Galati si lasi) si din municipiul Bucuresti;

| poteze:

1. Nivelul de ocupare a populatiei roma este mai mic decét al populatiei
majoritare in general;

2. Accesul populatiei roma la serviciile de ocupare este dificil atét din
cauze ingtitutionale cét si din cauza particularitatilor socio-economice
ale grupului etnic (lipsa actelor de identitate, lipsa unor venituri
decente, lipsa locuintei permanente etc.);

3. Evaluarea nivelului de ocupare si a accesului pe piata muncii a romilor
din Roméania.

M etodologie:

Metoda de cercetare: cercetare calitativa, ancheta pe baza de ghid de interviu.

Popularia investigata: populatia de romi din Bucuresti, Cluj, Craiova,

Galati si lasi.

Selectia subiecyilor: principiul “bulgarelui de zapada”, pornind de la cazuri

identificate in comunitatile de romi (semnalate de autoritati si/sau de catre

vecini, cunoscuti) si continuand cu cazurile semnalate de acestia).

Numar de subiecti: 600 de persoane.

S-aredlizat o cartografiere alocalitatilor, tindnd cont de densitatea populatiei

de romi.

- 1In colectarea datelor s-a pornit de la persoane de etnie roma aflate in
evidentele ANOFM, care au “recomandat” si alte persoane rome aflate

Tn cautarea unui loc de munca.

12
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Instrumentul de cercetare:

Instrumentul de cercetare este Ghidul de interviu, care contine si
INFORMATII CANTITATIVE. Datele culese fac referire atét la ocuparea
profesionala a subiectului cét si la alte situatii/probleme (venit, nivel de

instructie, dorinta de migrare etc. (vezi Anexa Chestionar).

13
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INTRODUCERE

Romii din Roméania — situarie generala

Populatia de romi din Roménia este un subiect agjuns “la moda”
abia dupa 1989. Numarul cetatenilor roméni de etnie roma este, nsi,
datorita recensimintelor, studiilor serioase sau estimarilor de tot felul,
unul care variaza uneori si de 6 ori Tntre limitele extreme.

Recensimantul din ianuarie 1992 inregistra 409.723 de cetateni
romani care s-au autoidentificat ca fiind romi/ tigani; organizatiile de romi
au vehiculat estimari ale etniei de 2.500.000 si chiar 3.000.000 de
persoane, dar nici una din aceste cifre nu a fost justificata printr-o
metodologie de calcul serioasi, ci au fost estimari subiective ale unor
lideri preluate in diverse publicatii.

Tn 1992, prin coroborarea mai multor metode, a fost realizata o
cercetare asupra conditiilor social-economice de viata ale populatiei de
romi iar dimensiunile acesteia au fost estimate la aproximativ 1 milion de
persoane (E. Zamfir, C. Zamfir, coord., 1993, pp.59-64).

Cercetarea redlizata de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, n
1988, estimeaza numarul romilor din Roménia la 1.515.000, adica 6,9%
din totalul populatiei. Aceasta ar Tnsemna ca, daca s-ar declara toti ca
apartinand etniei, romii ar fi putin mai numerosi decat maghiarii declarati
la ultimul recensamant in Romania. Totusi, la recensaimantul din 2002,
numarul romilor declarati a fost doar de 535.000, mai multi decét in 1992
dar mult mai putini decét in realitate sau de cét se declara in sondajele de

opinie serioase. Consideram drept acceptabila cifra de 1,5 milioane de

14
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romi, atét cét au rezultat in ultima dintre cercetarile realizate pe esantion
reprezentativ la nivel national.
* Romii: o popularie cu risc ridicat de saracie si excluziune sociala.

Este specific populatiei de romi faptul ca saracia, care ia adesea
forme severe si extinse, este dublata de situatii accentuate de
marginalizare si excluziune sociala. O parte importantd a populatiei de
romi este prinsa in capcana unui deficit de resurse/bunuri personale si
familiale: lipsa severa de venituri, conditii de locuire adesea mizere, lipsa
de educatie, de calificare, angajare predominanta in activitati economice
din zona gri/subterana, lipsa actelor de identitate. Datorita acestei pozitii
marginale accentuata de perceptia publica a unei rate aparent mai ridicate
de criminalitate, romii sunt frecvent obiectul sanctiunilor sociale si, nu de
putine ori, a diferitelor forme de discriminare. La acestea se adaugi o
imagine publica cel mai adesea negativa.

Specificul excluziunii sociale la populatia de romi consta in special
Tn existenta unor surse de excluziune care la restul populatiei nu exista sau
sunt intélnite extrem de rar, precum lipsa unei identitati legale sau situatie

locativa ilegala.

| ata cateva caracteristici generale ale populasiei de romi din Romania :
Lipsa identitatii legale, cu efectul excluderii de la orice drepturi
cetatenesti, afecteaza un numar important de romi (aproximativ 57 de mii
de romi nu au nici un act de identitate, e reprezentand 3,1% din totalul
populariei de romi. Dintre cei aproximativ 475.000 de copiii romi de 0-13
ani, 4,8%, deci 22.800, nu au nici un act de identitate.) Acestia sunt
exclusi complet de la toate celelalte drepturi derivate din statutul de
cetatean: asistenta sociala, asigurari sociale, drept de participare politica,
15
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angajare ntr-un loc de munca legal. Datele sugereaza ca populatia ténara
de romi este afectata semnificativ mai mult decét populaia adulta si
varstnica de lipsa de identitate legala.

Deficitul sever de educatie, manifestat la nivel functional prin
gradul ridicat de analfabetism, pare a fi fost de asemenea foarte grav.
(Doar 20% dintre copiii de romi de varsta corespunzitoare sunt Tnscrisi
la gradiniza. Stuaria frecventarii ciclurilor de Tnvatamant superioare este
si mai grava: daca un sfert dintre romi nu au facut nici o clasa si aproape
jumatate dintre el au facut maxim 4 clase, doar 5% au terminat liceul si
doar 0,2% au facut o facultate). Semnificativ este ca generatiile care erau
la varsta scolara, Tn perioada 1950-1970, prezinta un nivel mai ridicat de
scolaritate decd generatia de véarsta scolara din perioada 1980-2000
(ICCV, 1998). Costul participarii scolare este, pentru o larga parte a
populatiei de romi, excesiv de mare in raport cu sansele reale de afinaliza,
chiar la nivel primar, studiile si de a obtine, prin aceasta, acces pe piaa
muncii. Unele date sugereaza ca in cadrul populatiei de romi, datorita unor
modele traditionale care sustin casatoria la o varsta foarte mica, exista o
presiune a comunitatii, exercitata in special asupra fetelor, pentru a
abandona scoala Thainte de finalizarea ciclului scolar obligatoriu.

Exista o lipsa acuta de calificare profesionala Tn meserii moderne,
care asigura accesul pe piata legala a muncii. Meseriile traditionale ale
romilor sunt din ce Tn ce mai putin solicitate Tn economia moderna,
segmentul populatiei adulte cu calificare este redus. Marea majoritate a
romilor nu are nici o calificare, fapt care ii marginalizeaza pe piata muncii.
Tanara generatie, datorita efectelor negative ale ultimelor decenii, prezinta
un deficit si ma mare de calificare comparativ cu generatia
adulta/varstnica.
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Participarea romilor in activitatile economice legale este limitata.
Un segment scazut al populatiei de romi este incadrat in forme legale de
activitati economice, substantial mai redus decét al generatiei adulte din
perioada 1950-1970. Sunt multe persoane care nu au avut deloc experienta
unei activitati economice recunoscute legal, sau au avut o istorie de
participare pe piata muncii limitata, intrerupta de lungi perioade de somaj.
Activitatile informale producatoare de resurse, caracteristice pentru o mare
parte a populatiei de romi sunt indirect surse ale siraciel si excluziunii
sociale: ele produc mai degraba o supravietuire precara.

Multi romi nu au venituri permanente sau au venituri permanente
foarte mici. Frecventa mare a veniturilor nepermanente este o
particularitate a situatiei romilor: 53,4% dintre gospodarii au declarat
venituri nepermanente Tn bugetul lor din ultima luna, Tn 1998. Mai mult,
intre 1992 si 1998 veniturile permanente au nregistrat o tendinta de
scadere a contributiei lor la bugetul gospodariilor, ceea ce echivaleaza cu
cresterea instabilitatii veniturilor romilor (Studiul ICCV, 1998).

Tn mod special, este dramatica situatia populatiei de romi din mediul
rural. Datorita unor ratiuni istorice, cuplate cu ignorarea completa a
problemei dupa 1989, o mare parte din populatia de romi din mediul rural
nu detine pamant (sursa de supravietuire a multor locuitori de la sate);
multe familii nu detin nici proprietatea asupra unor terenuri pentru
locuinta.

Un procent semnificativ (23,2 %) dintre femeile rome intre 15 si
44 de ani invoca necunoasterea metodelor contraceptive. “ Lipsa banilor”
ca motiv pentru neutilizarea contraceptiei este insa mult mai frecventa:
15,8 % fata de 0,5 % (in esantionul national, Tn acest procent intra, pe
langa dificultatile legate de costul contraceptivelor, si cele determinate de
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disponibilitatea scazuta a acestora in comert, precum si de accesibilitatea
redusi a serviciilor de planificare familiala) (ICCV, 1998).

Numarul de copii nascusi de-a lungul vierii de catre femeile rome
este in scadere. Pentru populatia feminina roma de véarsta fertila (15-44
ani), numarul mediu de copii nascuti de-a lungul vietii, inregistrat la
recensamantul din 1992, a fost de 2,35 copii la o femeie. Tn ancheta din
1998, pentru acelasi grup de varsta, se Tnregistreaza un numar mediu de
1,93 copii/femeie nascuti de-a lungul vietii (respectiv 2,08 copii/femeie,
daca luam 1n considerare numai femeile din gospodariile Tn care
respondentii s-au autoidentificat ca fiind romi)™.

Accesul la ingrijirea medicala a scazut dramatic odata cu
introducerea sistemului de asigurari sociale. Cresterea costurilor colaterale
mai mult accesul la serviciile medicale. Tn mod special, accesul la
serviciile legate de asigurarea sinatatii reproducerii are consecinte grave.
Accesul limitat la mijloacele moderne de planificare familiala are un dublu
efect negativ. Pe de o parte, incidenta nasterilor nedorite este foarte mare
la populatia de romi, fapt care duce la o rata ridicata a fertilitatii nedorite,
sursa a adancirii saraciei. Pe de alta parte, incidenta recurgerii la avorturi,
inclusiv la avorturi empirice, este de asemenea ridicata. Lipsa de
supraveghere medicala, lipsa de informare si de experienta conduc la o
mortalitate materna si una infantila Tn mod special ridicate in randul
romilor.

Situatia locuirii pentru un segment important a populatiei de romi

este foarte grava: conditiile de locuit sunt foarte proaste, destul de frecvent

1 lonica Berevoiescu, in C. Zamfir, M. Preda, coordonatori, Romii in Roméania, Editura
Expert, Bucuresti, 2002.
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locuintele sunt improvizate si/ sau ilegale, unora le lipseste complet
locuinta personala, vagabondand sau locuind cu chirie. Doar 61% dintre
romi locuiesc in locuinte pe care le au Tn proprietate legala. 16,5% dintre
romi locuiesc «cu chirie» fapt care, in Romania, in prezent, constituie in
general un dezavantaj (datorita pretului chiriei si a lipsei de siguranta
privind pastrarea contractului pe termen mediu si lung). O situatie si mai
grava o intalnim la cei 21% dintre romi care locuiesc intr-o casa pentru
care nu au acte de proprietate, casa construita sau (in cazuri mai rare)
ocupata ilegal (studiul ICCV, 1998).
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CAPITOLUL I.

Caracteristici ale fortel de munca roma

(ocupatii, calificari, meserii, nivel deinstructie scolar a)

Opiniile asupra cauzelor care au determinat situatia socio-economica
precara existenta in comunitatile de romi difera uneori; unii speciaisti, in
special cei angrenati in miscarea de emancipare a romilor® considera
excluziunea romilor/discrimarea ca fiind un factor cauzal a situatiei existente,
altii® pun realitatea existents si pe seama (auto)marginaizarii si a sistemului
social.

Tn anii tranzitiei prejudecitile populatiei majoritare fata de romi au fost
numeroase dar ele sunt diminuate pe zi ce trece. Legat de prezenta romilor
pe piata muncii, desi unii inca aproba sau aplica un tratament diferentiat
fatda de acestia (in special cel cu un nivel scizut de instruire si cei
varstnici), se poate aprecia ca in societatea romaneasca creste toleranta
etnica si scade discriminarea in ceea ce priveste populatia de romi*. Cu
toate acestea, este de domeniul evidentei faptul ca, la fel ca pentru
cetatenii saraci de alte etnii, lipsa de acces a romilor pe piata muncii este
principala cauza a tarii sociale a etniei. Pentru a argumenta aceasta idee,

ne vom gjuta de datele pe care diferite studii le pun Tn evidenta.

2 N. Gheorghe, V. Burtea
% C. Zamfir, M. Preda

4 C. Zamfir, M. Preda, coordonatori, Romii Tn Roméania, Editura Expert, Bucuresti, 2002.
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Calificarile/ meseriile romilor

Dintre cei 409.723 romi recenzati in 1992, marea majoritate nu are
nici o calificare (aprox. 79,4%), mai mult de jumatate nu are un loc de
munca (aprox. 45,2%)5. Persoanele calificate in profesii traditionale
reprezinta aprox. 3,9%, persoanele calificate Tnh profesii moderne
reprezinta 16,1%, numarul romilor salariati, 1l reprezinta aprox. 22,1%,
patroni 0,8%, afacerile pe cont propriu 16,9%.

Tn ultimii ani, au fost realizate mai multe studii despre problematica
complexa a romilor, insa cele mai multe idei proliferate de catre autori
converg spre ideea ca siracia existenta in comunitatile de romi deriva, in
principal, din slaba participare economica a acestora.

In lucrarea ,Romii pe piara muncii”®, in urma unei analize
amanuntite asupra factorilor care au influentat caracteristicile romilor de
pe piata muncii, autorii considera ca meseriile moderne ale romilor au
fost dobandite prin sistemul formal de Tnvatamant si instruire sau la locul
de munca. Faptul ca meseriile moderne (constructii - zidar, zugrav, ferar-
betonist, lacatus mecanic, mecanic auto, sudor, sofer, croitor etc.) sunt mai
frecvente in mediul urban decét in cel rural se explica prin adaptarea
populatiei roma la specificul economic al acestuia si prin faptul ca este
putin mai educata, prin parcurgerea mai multor trepte in sistemul formal
de invatamant.

Meseriile traditionale sunt acele indeletniciri pe care romii le-au
avut de-a lungul timpului, fiindu-le specifice. In cele mai multe cazuri,

meseriile sunt strans legate de neamurile de romi din care fac parte cei

5 Indicatori privind comunitgrile de rom din Roménia, publicatie redizatd in cadrul
programului PHARE RO 9803.01, de citre ICCV, Bucuresti, Editura Expert 2002.
® Autori Sorin Cace, AnaMaria Preoteasa, document in lucru.
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care le practica. Caracteristica lor principala este aceea ca nu implica un
cadru formal de pregatire, ci se transmite din generatie in generatie.
Ponderea cea mai mare in cadrul acestor meserii 0 au lautarii, caldararii,
ferarii, caramidarii si spoitorii. Meseriile traditionale apar cu precadere in
rura. Romii din rural care practica meserii traditionale sunt ceaunari,
muzicanti si rudari, iar cei din urban sunt spoitori, argintari si lautari. Alte
doua meserii sunt prezente até in rural, cat si in urban: caramidaritul si
lautaria.

Agricultorii reprezinta acele persoane care lucreaza pamantul.
Trebuie avut in vedere faptul ca practicarea acestei meserii si ocupatia in
sine nu presupune o calificare prealabila sistematica. Totusi, doar o mica
parte dintre romi au pamant propriu si de aceea el nu sunt agricultori Tn
sensul comun a cuvantului, putini avand experienta integrala a lucrarii
pamantului. Ei sunt mai degraba muncitori agricoli, participand la
executarea anumitor activitati care presupun un volum mare de munca.
Curios, Tnsa, este faptul ca noua legislatie a muncii prevede calificarea
personalului angrenat in activitati agricole.

Zilierii sunt intalniti Tn agricultura si Tn constructii.

Conform datelor ICCV, 34 % dintre romi nu au nici o calificare,
(14%) sunt agricultori si 5% sunt zilieri. Calificarile moderne se intdlnesc
doar in 37% din cazuri iar cele traditionale la 10 % dintre romi. Desi intre
mediile de rezidenta nu sunt diferente majore in privinta nivelului de
calificare aromilor, situatia pe sexe este sensibil diferentiata: barbatii romi
sunt calificati ntr-o proportie mai mare decét femeile, ponderea femeilor
fara meserie (37%) fiind semnificativ mai mare decét a barbatilor (15%).

Atitudinea fata de educatia formala, o anumitd izolare a unor

comunitati de romi si gradul mai redus de acceptare a valorilor moderne in
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astfel de comunitati traditionale au determinat o atitudine de respingere a
multor meserii moderne chiar si in randul generatiilor tinere de romi. Desi
meseriile traditionale sunt mai putin prezente la generatiile tinere decét la
cele adulte, ele continua sa fie suprareprezentate la tinerii romi comparativ
cu restul de tineri (situatia fiind caracteristica mai ales la cei care locuiesc
Tn comunitati compacte de romi). Evident, acest fapt este datorat in buna

masura atitudinii fata de educatia formala.

Scoala -primul pas spreincluderea sau excluder ea de pe piata muncii.
In anul 1998, aproximativ o treime din popularia de romi era

reprezentata de copii (0-14 ani), ponderea varstnicilor era de aproximativ
5%, iar varsta medie a populasiei de romi a fost de aproximativ 24 de ani.
pe o populatie cu o fertilitate constant ridicata), ponderea copiilor n
popularia de romi este in scadere, chiar daca aceasta este ridicata, mult
superioara ponderii copiilor Tn populatia totala a Romaniei. Num:rul mai
mare de copii la romi face ca resursele medii disponibile pentru a
investi in formarea profesionala a unui copil si fie mult mai mici
decat pentru un copil de alta etnie din Romania. Aceasta fara sa tinem
seama de rata siraciei, mult mai mare laromi decét larestul populatiei.

Tn 1992, C. Zamfir si E. Zamfir constatau ci doar 51% dintre
copiii romi din tara noastra, avand véarsta de 10 ani, frecventau regulat
cursurile scolare. Alti 14% Tntrerupsesera scoda, 16% o frecventau
"cand si cand”, iar 19% nici nu seTnscrisesera vreodata la scoaa.

Situatia eradarmanti, dar s-a condderat ca introducerea conditiel

de a frecventa scoda pentru obtinerea adocaiel de stat pentru copii o va

23



ACCESUL ROM LOR PE PI ATA MUNCI |

& V'S
) 4 ) 4

rezolva in mare parte. Dupa 6 ani, Tn urma cercetarii din 1998, Stuatia

eraputin ma buna, asa cum rezulta si din tabelele urmatoare.

FRECVENTAREA SCOLIlI DE CATRE COPIII ROMI, TN 1998

Situatia scolar a % dintre cel de varsta scolara, 7-14
ani

Esteinscrisla Zilnic sau aproape zilnic 63%

scoala si 0 rar 4% 69%

frecventeaza: ddoc 2%

A intrerupt in clasa 7%

Nu a fost inscris niciodatia 16%

Nu au raspunslaintrebare 8%

Sursa: C. Zamfir, Preda M., coordonatori, Romii Tn Romania, 2002.

FRECVENTAREA SCOL || DE CATRE COPIII ROMI CU VARSTA DE 10 ANI, TN 1998

Situatia scolar a % dintre cel de varsta scolara, 7-14
ani

Esteinscrisla Zilnic sau aproape zilnic 70%

scoald si o 5 rar 5% 7%

frecventeaza: deloc 2%

A intrerupt in clasa 2%

Nu a fost inscris niciodatia 14%

Nu au raspunslaintrebare 5%

Sursa: C. Zamfir, Preda M., coordonatori, Romii Tn Romania, 2002.

Prin urmare, in 1998, existau inca 16% potentiali analfabeti printre
copiii romi de varsta scolara. Desi in schimbare, este evident ca atitudinea
multor romi fata de educatie este insa Tn continuare negativa. Atunci cand
nu este obligatorie, educatia formala este in buna parte refuzata de e, chiar
daci este gratuita precum gradinita, liceul, scolile vocationale sau
facultatile de stat. Observatiile frecvente de genul “nu-ti foloseste la

nimic” sau “nici eu n-am mers la scoala si m-am descurcat” trebuie
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combatute prin modele de cariera de succes ale celor care urmeaza o
scoala, mai ales acum, cand programele de masuri afirmative din domeniul
educatiei furnizeaza astfel de exemple pentru tinerii romi.

Totusi, deocamdata, doar 20% dintre copii de romi de varsta
corespunzatoare sunt inscrisi la gradinita. Situatia frecventarii ciclurilor de
Tnvatamant superioare este si mai catastrofaa: daca un fert dintre romi
nu au urmat nici o clasa si aproape jumatate dintre e au urmat maximum

4 clase, doar 5% au terminat liceul si doar 0,2% au urmat o facultate.

REZULTATELE CONCRETE ALE ACESTEI ATITUDINI ALE ROMILOR

FATA DE SCOALA
Stiu sa citeasca % dintre cei de peste 10 ani
Bine 61
Cu dificultate 16
Deloc 23

Sursa: C. Zamfir, Preda M., coordonatori, Romii Tn Romania, 2002.

Familiile de romi se formeaza de obicel |la vérse foarte mici ale partenerilor,
ceea ce congtituie o piedica in calea frecventarii scolii si finalizarii
ciclurilor de educatie superioare (liceu, facultate etc.). Nivelul de
pregatire mai redusii plaseaza pe romi, in mod evident, Th pozitii mai
proaste pe piata muncii. Tn acest context, situasia femeilor rome este si
mai proasta decat a barbarilor: 35% dintre femeile casitorite si-au Thceput
viatain cuplu la mai putin de 16 ani si 31% Tn perioada 17-18 ani. Rezulta
ca doua treimi dintre femeile rome se casitoresc legal sau nelegal pana la
18 ani, neavand nici 0 sansi si dobandeasca pregatirea necesara unei

profesii/slujbe moderne, adica liceu sau scoala profesionala.
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CAPITOLUL I1.

Prezenta romilor pe piata muncii.

Excluziunea sociala a populatiei deromi

Indicatori privind accesul romilor pe piata muncii

Tn ceea ce priveste accesul romilor pe piata muncii, studiul realizat

de Ingtitutul de Cercetare a Calitatii Vietii al Academiei Roméane pune in

evidenta aspecte referitoare la scaderea continua a nivelului de viata,

marginalizarea economica si sociala a romilor:

Tn 1999, un numar de 23,4% dintre persoanele active, romi, erau
salariate. Tn 1998, numarul acestora a scizut la 12,9%. A sciazut si
numarul patronilor de la 0,8% in 1992, la 0,5% in 1998. Singura
variabila in crestere este cea a activitatilor pe cont propriu (zilieri) de
la22,1% 1n 1992, la 33,6 % in 1998.

Gradul de ocupare a populatiei de romi din Roméania este mult mai mic
decét cel a populatiel la nivel national (47% fata de 61,7 %). Din totalul
populatiei ocupate, aproximativ 27,5% sunt salariati, procent reprezentat
n proportie de 65% de catre barbati. Ponderea femeilor casnice este
de peste 4 ori mai mare in randul populatiei de romi decét in cea la
nivel national si arata daba participare a femeii pe piata muncii.
Aproximativ 80% din salariatii necalificati au ca nivel de pregitire
maximum 8 clase terminate. Salariatii calificati Tn cea mai mare parte
a lor (57%) au minimum scoala profesionala, iar ceilalti 43 % au un

nivel de instruire cuprinsintre 4 si 8 clase;
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Cei mai multi dintre romii din Roméania (71,7%) sunt lucratori pe cont

propriu (zilieri); Proportia mare de zilieri in totalul populatiei indica

faptul ca romii se afla ntr-o situatie dificila Tn ceea ce priveste ocuparea

si, implicit, procurarea veniturilor necesare asigurarii traiului de zi cu zi.

Formesi surse de excluziune sociala a romilor

Poate cele mai semnificative surse de excluziune sociala pentru

romi sunt cele prezentate in tabelul urmator.

FACTORI CAUZATORI/PREDISPOZITIONALI Al EXCLUZIUNII
SOCIALE LA ROMI

Factor ul
cauzator/predispozitional

% dintre

Nu au nici un act de identitate

3,1% din totalul populatiei de romi

Nu au buletin desi au peste 14
ani (si au certificat de nastere)

5,7% dintre cel de peste 14 ani

Nu au merslascoala deloc

24,4% dintre cei de peste 10 ani
(care nu mai merg deloc la scoala)

Nu sunt casatoriti legal

39,4% dintre cei casatoriti

Nuauo Nu au lucrat nici
slujba macar ocazional
Tn 1997 si 1998

52% dintre cei care au peste 14 ani, nu
mai merg lascoala si care au raspunsla
ntrebare (28% dintre & nu au dat un
raspuns la intrebare)

Nu au lucrat cu
carte de munca n
1997 sau 1998

84% dintre cei care au peste 14 ani, nu
mai merg lascoala si care au raspunsla
Tntrebare (28% dintre & nu au dat un
raspuns la intrebare)

Sursa: C. Zamfir, Preda M., coordonatori, Romii Tn Romania, 2002.

Sunt usor de observat dimensiunile uriase pe care aceste tipuri

primare, fundamentale de excluziune le au la populatia de romi. Practic, a

vorbi despre saracie sau nivel de trai laindivizii care nu au situatia actelor
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rezolvata (nu au certificat de nastere si/sau buletin de identitate) este
gratuit; acestia sunt exclusi complet de la toate celelalte drepturi derivate
din statutul de cetitean: asistenta sociala, asigurari sociale, drept de
participare politica, angajare intr-un loc de munca legal ocupat.

Totusi, pornind de la teoria privind excluziunea, putem imparti tipurile
de excluziune la populatia de romi pe cele 4 componente ale conceptului:
sistemul democratic si legal, sistemul pietei muncii, sistemul statutului
bunastarii si sistemul de relatii interpersonale.

Specificul excluziunii sociale, la populatia de romi din Roméania, consta
tocmai Tn existenta unor surse de excluziune care, la restul populatiei
Roméaniei, si cu atédt mai mult in strainatate, nu exista (sau sunt intalnite
extrem de rar), precum lipsa actelor de identitate care determina un lant de
ate forme de excluziune. Occidentalii numesc absenta subiectilor de pe
piata muncii “factor cauzator sau predispozitional” al excluziunii sociale,
pentru ca el determina reactii de excludere in lant. La populatia de romi
din Roménia exista nu unul ci mai multi factori cauzatori ai excluziunii
sociale. Daca analizam natura lor constatam ca, exceptand prezenta pe
piata muncii care poate fi determinata de conditiile din comunitatea locala
si din tara, factorii cauzatori au o determinare preponderent individuala si
intr-o oarecare masura culturala (sau chiar comunitarad, Tn sensul
comunitatii culturale), fiind vorba de autoexcluziune intr-o buna masura.

Faptul ca 3,1% dintre romi nu au nici un act de identitate exclude
aproximativ 47.000 de persoane (din care jumatate sunt copii) de la toate
drepturile de cetateni ai statului roméan: de la educatie si servicii sanitare
gratuite, de la alocatie pentru copii, ajutoare de urgenta, alte drepturi de
asistenta sociala si de asigurari sociale. Ei nu vor putea si fie alfabetizati,

sa lucreze legal sau si fie asigurati; e nu voteaza, nu pot si devina
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membri ai unor organizatii sau sa fie alesi in functii de conducere. Nu vor
putea nici macar si se casatoreasca legal sau sa le faca acte de identitate
viitorilor copii. Desigur, dezinteresul pentru demersuri formale, ignoranta,
lipsa de educatie pot fi cauze importante ale acestei situaii, dar nu trebuie
sa ignoram cauzele de natura structurala, precum dificultatile legale si
materiale cu care s-ar confrunta persoanele fara acte daca ar dori sa-si
rezolve aceasta problema.

In succesiunea de forme de excluziune sociala a romilor,
nefrecventarea scolii (niciodata) de catre aproximativ 24% dintre cei de
peste 10 ani care nu mai merg la scoala este, de asemenea, generatoare de
excluziuni in lant.

Lafel de grav este si faptul ca 84% dintre romii de peste 14 ani care au
raspuns la intrebare (28% nu au raspuns) nu lucrau cu carte de munca,
ceea ce Tnseamna nu doar lipsa unor venituri sigure ci, mai grav, lipsa
asigurarilor de somaj si de pensii pentru marea majoritate aromilor.

Pe langa factorul principal care este de natura structurala, desi unora
sansele le sunt diminuate de cauze care tin si de deciziile personale, de
autoexcluziune (precum cele anterior amintite: lipsa actelor, nefrecventarea
scolii) nu trebuie neglijata aici apartenensa la anumite comunitari locale si
chiar apartenensa la etnie, care devin cu o0 bung probabilitate surse de
excluziune sociala. Pe fondul lipsei locurilor de munca (si a celor cu carte
de munca, in mod special) a face parte dintr-o comunitate siraca, fara
locuri de munca, devine o sursi suplimentara de excluziune sociala,
sansele de a gasi o slujba diminuandu-se considerabil.

Este evident ci analfabetismul este o sursi primara de excluziune

extrem de semnificativa pentru populatia de romi din Romania. Cei 39%
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analfabeti si semi-analfabeti au n primul rand sanse minime de participare
pe piata muncii.

Importanta pe care scoala 0 are pentru copiii de romi este
fundamentala. Educatia este in multe cazuri, singurul mod prin care ei pot
scapa din cercul vicios a excluziunii sociale: siracie — nefrecventarea
scolii — analfabetism — lipsa unei profesii si a salariului — saracie.

Masurile cu probabilitate mare de a fi eficiente sunt stimulentele
directe, asa cum este alocatia de stat si/sau introducerea unei mese gratuite
n scoala (pentru toti copiii saraci, nu numai pentru cei de romi, asa cum
este prevazut si in Strategia Guvernului privind populatia de romi). Ele ar
putea atrage la scoala multi copii romi.

S-ar putea introduce Tn zonele cu multi romi un an pregatitor obliga-
toriu pentru copiii care nu cunosc bine limba sau au dificultati de adaptare.

Exclusi sau auto-exclusi din sistemul pietei muncii, neacoperiti de
sigemul de asigurari sociale, 75 % dintre capii de familii de romi considera

ca ei si familiile lor ar fi indreptatiti /ar trebui s primeasca ajutor social.

Forme ale excluziunii romilor pe piata muncii

Tn literatura de speciditate occidentala se fac adesea referiri la
rasi sau etnie ca o caracteristica importanta a celor exclusi de pe piata
muncii. Asa cum se vorbeste uneori despre o ”feminizare a saraciel”, tot
asa se fac referiri la”saraciain ab si negru”, argumentandu-se ca negrii,
mexicanii sau asaticii sunt in mai mari proportii saraci si someri decét
abii n tarile occidentae.

Printredtii, Aminsi C. Oppenheim (1992) mentioneaza urmatoarele

cauze de acestel Stuii pentru Marea Britanie:
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a) Somajul: cetatenii apartinand minoritaitilor etnice (rasiale)
se confrunta Tn mod repetat cu o ridicata rata a somajului si pe
perioade de timp mai lungi decat albii, chiar si cand au un nivel de
calificare mai ridicat. Cum somagul implica automat excluziunea din
sstemul pietel muncii, este usor de observat legatura cauzala dintre rasa

si excluziune socida.

b) Politica de imigrare a Marii Britanii a "dirijat” imigrantii
Spore zonele geogr afice cu slujbe mai prost platite si mai dificile, care

indirect au favorizat 0 anumita deprivare materiaa aimigrantilor.

¢) Sigemul de securitate sociala este exclugvigt pentru minoritatile
rasiae datorita partii sale contributorii care exclude proaspetii imigranti,
pe cei fara dujba sau pe cel cu sdarii reduse de la beneficii. Tn plus,
datorita statutului de imigrant, multi sunt etichetati drept ”siraci care nu
merita gjutor” si nu li se asdgura nici macar gutoarele sociae normale
pentru orice cetatean (Amin si C. Oppenheim, 1992). La toate acestea se
ma adauga, condderam si diferentele culturale care, Tmpreuna cu
factorii economici, conduc adesea la ddincventa si o viata de familie
dezorganizata Tn comunitatile anumitor minoritati etnice.

Desi pot exiga diferente notabile Tntre Stuatiile minoritatilor
etnice din tarile occidentale si cea a romilor din Romania se poate spune
ca aspectedle semnalate mai sus sunt vaabile si Tn cazul romilor. Asezati
n anumite comunitati relativ recent (in anii '50, '65 unii chiar mai
tarziu), practic de o generatie sau doua, multi dintre romi sunt in Stuatia
imigrantilor occidentali daca ne referim la comunitate. Ei lucreaza adesea
ca muncitori necdificati, muncitori agricoli, Tn dujbe prost platite si
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vulnerabile, fiind printre ultimii sositi si printre primii concediai in cazul
restructurarilor. Vechimea lor este adesea insuficienta pentru a beneficia
de asigurari socide iar vulnerabilitatea este cu atét ma ridicata. Cazul
romilor cetateni romani este insa si ma grav ca dimensiuni de
procesdor de excluziune.

Toate cele de ma sus pot fi sntetizate intr-o explicatie grafica a
lanturilor cauzale (schema pe care o prezentam in continuare) care
conduc la excluziunea romilor de pe piaga muncii si care explica o parte

din consecintele e si mai aes cercul viciosa excluderii.
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Consecintele in cifre ale schemel explicative anterioare sunt

prezentate in tabelele urmatoare. Din tabelul alaturat se vede, spre

exemplu ca numai aproximativ un sfert dintre romii apti de munca si care

au raspuns la intrebare au lucrat cel putin 6 luni consecutiv ca salariat.

CUM AU LUCRAT ROMII

Cum au lucrat

% dintre cei de peste 14 ani careau

dupa 1990 raspuns (26% dintre subiectii de
peste 14 ani nu au raspuns)

Casalariat (daca dupa 1990 au 24

lucrat cd putin 6 luni consecutiv)

Cazilier 23

Pe cont propriu 7

A lucrat ocazional 11

Nu au lucrat deloc 35

Sursa: C. Zamfir, Preda M., coordonatori, Romii Tn Romania, 2002.

Mai aproape de momentul actual, procentajul celor care au lucrat

cu carte de munca a scazut la 16% iar al celor care nu au lucrat deloc, nici

macar ocazional, a crescut la 52% dintre respondenti. Practic, mai mult de

jumatate dintre romii care sunt apti de munca traiesc pe seama celor putini

care lucreaza, a copiilor care primesc alocatie si a putinilor pensionari.

Explicabila Tn cazul celor care au lucrat doar cu invoiala sau au lucrat

ocazional, lipsa oricarui mod de participare activa pe piata muncii pentru

jumatate dintre romii apti de munci este, consideram si o dovada de

autoexcluziune, de indiferentd sau chiar de autoizolare fata de piata (gri

sau neagra) muncii.
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CONDITII
Tn ce conditii % dintre cei de peste 14 ani care au raspuns
au lucrat in 1997 (28% dintre subiectii de peste 14 ani
si 1998 nu au raspuns)
Cu carte de munca 16
Cu autorizatie 2
Cu invoiala 30
Nu au lucrat 52

Sursa: C. Zamfir, Preda M., coordonatori, Romii Tn Romania, 2002.

Foarte vulnerabili sunt si cei 30% dintre subiecti care au lucrat cu
invoiala, el nefiind asigurati pentru pensie, somaj, accidente de munca.

Desigur sunt inca multe alte intrebari carora studiile cantitative
efectuate pana acum nu le pot raspunde pentru ca raspunsurile nu stau in
statistici:

e Care sunt valorile, particularitatile membrilor comunitatilor de
romi si care dintre aceste valori impiedica accesul lor pe piata muncii?

e Care sunt politicile sociale adecvate si mai ales care ar trebui sa
fie raspunsul sistemului social pentru integrarea romilor pe piata muncii?

e Care sunt bresle profesionale in care romii pot fi
integrati/reintegrati profesional? Care sunt prevederile legale pentru a
putea califica/recalifica persoanele de etnie roma?

e Care sunt masurile pe care statul roman trebuie sa le promoveze
pentru a asigura accesul nediscriminatoriu al cetatenilor sai pe piata
muncii?

La aceste intrebari noi Thcercam sa furnizam raspunsuri partiale,
dar structurile interesate ar trebui si raspunda extins in urma unor studii
calitative focalizate pe temele inca nelamurite, studii care sa fie realizate

Tn cel mai scurt timp.
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CAPITOLUL I11.

Politici privind accesul romilor pe piata muncii

Reglementari nagsional e/internarionale (strategii, programe de
finansare, recomandadri ale Uniunii Europene, Comunitafii Europene
etc)

Analiza politicilor existente pe plan narional cu privire la accesul
romilor pe piara muncii (Legea nr. 76/2002, Legea nr. 416/2001,
H.G. nr. 430/2001, HG nr. 829/2002, reglementari internagionale).

Tn anul 2001, ANOFM a sprijinit incadrarea Tn munci a 5188
de romi. Fata de numarul preconizat initial s-a realizat o depasire cu
1463 de persoane. Cele mai bune rezultate au fost obtinute prin
serviciul de mediere a persoanelor neocupate conform locurilor
existente astfel fiind incadrati 4723 de romi. Printre judetele care au
depasit numarul programat initial se afla Hunedoara, Brasov, Bistrita
Nisaud, Suceava, Bihor. Judetelein care au fost incadrati cei mai multi
romi sunt municipiul Bucuresti (743 persoane), Hunedoara (650),
Galati (479), Bihor (385), Mures (304) si Maramur es (260).

Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor de somaj i
stimularea ocuparii forsei de munca
Puncte forte:
q In conformitate cu Legea 1/1991 republicatd Tn 1994, msurile
active pentru ocuparea forrei de munca specifice ANOFM se
adresau doar persoanelor aflate in cqutarea unui loc de munca si

care beneficiau de indemnizarie de somaj. Legea nr. 76/2002 (care
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abroga Legea nr. 1/1991) largeste sfera de actfiune a acestor
masuri catre intreaga popularie aflata Tn cqutarea unui loc de
munca, indiferent dacad sunt sau nu, in plata indemnizariei de
somaj, care se afla in evidenrele ANOFM, ca si persoana inactiva
pe piasa muncii.
Puncte dabe:
a Prevederileart. 36 aliniat 4, din normele metodologice de aplicare
ale Legii nr. 76/2002, coroborat cu prevederile OM 237/20 mai

2002 prin care se aproba lista cu meseriile si activitarile smple.

In conformitate cu aceste acte normative, pentru orice ocupatie/
meserie este nevoie ca persoana inactiva si beneficieze de un curs de formare
profesionala, de initiere sau de calificare, dupa caz.

Desi 0 parte din meseriile traditionale ale romilor sunt cuprinse in
lista meseriilor simple, acestea nu pot fi profesate ih mod legal, pentru ca
cel care practici aceste meserii nu au, in marea majoritate, nivelul de
scolarizare cerut de lege. De exemplu, “ confecsioner maturi, confectioner
obiecte artizanale din lemn (meserii tradizionale ale rudarilor, lingurarilor),
confecrioner obiecte casnicesi din aluminiu si alte metale (spoitor, caldarar)
— nivel minim de scolarizare: 4 clase. Alte meserii “ specifice” romilor —
vidanjor, ecariseur, gunoier, hamal, cioban, mpletitor nuiele si papura,
potcovar, salubrizor, au aceleasi condizii minime de studii.

Exista si cazuri in care limita de scolarizare ceruta de lege este de
minim 7/8 clase. De exemplu, acoperitor — invelitor sigla, azbociment,
tabla (practicata mai ales de caldarari si de gabori); confectioner curite,
brice, bratari, andrele, agrafe, inele (argintari); curelar, confecsioner
harnasamente (ursari), modelator ceramica (caramidar) etc., cu mult
peste ceea ce romii pot «oferi».
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HG nr. 829/2002 — Planul Nayional Anti-Siracie si Promovare a Incluziunii
Sociale
Puncte forte:

Capitolul 7 — Ocupare, Obiectivul 3 — Eliminarea de pe piara
muncii a tuturor formelor de discriminare, stimularea incadrarii in munca
a unor categorii de persoane vulnerabile (inclusiv romi).

Capitolul 14 — Romi — Obiectivul 5 — Stimularea ocuparii populasie
de romi Tn economia formala.

Puncte Slabe:

a Masurile prevazute pentru atingerea obiectivelor propuse au un
caracter general. Nu sunt prevazute termene, modalitasi de
implementare, responsabili pentru indeplinirea masurilor.

a Cagi In HG nr. 430/2002, Guvernul Romaniei nu a alocat fonduri
pentru implementarea masurilor prevazute in PNAINC.

a Nuexista un parteneriat cu organizariile romilor.

q In contextul societdrii romanesti actuale, farg un plan concret de
implementare, PNAInc este mai mult o strategie declarativa, un

document politic, decat un plan de dezvoltare.

HG nr. 430/2001 — Strategia de Tmbundtdrire a Stuasiei Romilor

Strategia reprezinta 0 asumare politica cu obiective inalt detailate.
Documentul, adoptat de Guvernul Romaniei, vizeaza 10 mari domenii de
actiune, pornind de la administratie publica, securitate sociala, sanatate,
economie, justitie si ordine publica, protectia copilului si mergand péana la
educatie, cultura, comunicare si participare civica. Strategia contine dir ectii

de actiune pentru 10 ani si un plan detaliat de masuri pentru 4 ani,
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precum si 0 structura institutionala capabila sa asigure implementarea
obiectivelor strategiei la nivel central si la nivel local.

Totodata, s-a congtituit un grup de monitorizare a implementarii
strategiei, format din reprezentanti ai guvernului si ai organizatiilor de
romi, Comitetul Mixt, care a devenit inactiv inca din a doua jumatate a
anului 2002.

Tn luna septembrie 2002, Raportul Guvernului Romaniei privind
stadiul de implementare a HG nr. 430/2001 prezinta ca Tndeplinite
integral un numar de 60 masuri din Planul General de Masuri, alte 48 de
masuri fiind Tndeplinite partial si doar 15 masuri fiind neindeplinite.

Dintr-o simpla analiza a acestor date, luand in considerare ceea ce
prezinta acest Raport, am fi tentati sa afirmam ca Stategia de Tmbunatatire
a Situatiel Romilor, care a fost conceputa pentru o perioada de 10 ani, a
fost implementata in proportie de 50% in primii doi ani de la adoptarea sa.

Daca luam Tn considerare efortul financiar preconizat pentru indepli-
nirea Planului General de Masuri (aproximativ 105 milioane Euro) corelat
cu fondurile puse la dispozitie pentru implementarea efectiva (2 milioane
Euro din partea Uniunii Europene si 1,7 milioane Euro din partea Guvernului
Romaniei Tn anul 2003), pe o andliza cost-eficienta, reiese ca, din punct de
vedere financiar, nu puteau fi indeplinite decd maxim 3,5% din aceste

MAsuri.

Puncte forte:
q Participarea activa a societarii civile roma Tn elaborarea
strategiei.
aq Existenra unor masuri active pentru dezvoltarea socio-economica
aromilor, cu termene limita si responsabili pentru implementare.
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Puncte dabe:

q

q

Termenele propuse au fost cu mult depasite.

Nefuncrionarea structurii centrale de coordonare a Strategiel
(Comitetul Mixt de Monitorizare).

Nesugtinerea financiara din partea Guvernului a masurilor
prevazute in HG nr. 430/2001.

Centrarea fondurilor guvernamentale din 2003 exclusiv catre
ingtiturii publice locale.

Tn contextul societdrsii romanesti actuale, HG nr. 430/2001 este

mai mult o declararie politica decat un plan de dezvoltare.

L egea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat
Puncte forte:

Este 0 lege care se inscrie Tn ansamblul reglementarilor deja
adoptate in domeniul asistentei sociale, Tn acord cu legislatiile
tarilor europene (Franta — “venit minim de insertie€”; Anglia —
“venit minim de suport”; Germania — “gjutor social”. Statele
mentionate au adoptat un drept similar la un necesar minim de
viata.

Creeaza premisele unei mai bune utilizari a resurselor financiare
existente, prin asigurarea flexibilitatii Tn acordarea de sprijin
material potrivit nevoilor reale individuale, care si conduca la
diminuarea numarului de persoane care nu au nici un fel de surse
de venit.

Ofera beneficiarilor posibilitatea de a avea acces la serviciile de
asistenta medicala gratuita.
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Puncte dabe:

Caracterul stigmatizant pe care-l imprima legea prin obligativitatea
prestarii celor 72 de ore de munca n folosul comunitatii contravine
eticii asistentei sociale, privind respectarea demnitatii persoanei
aflate n dificultate.

Prin diferenta mica intre cuantumul ajutorului acordat si salariul
minim pe economie (mai ales in cazul familiilor cu 4-5 persoane),
cat si prin masurile stimulative nesemnificative pentru angajare in
munca a beneficiarilor, cét si prin nelimitarea in timp a acordarii
venitului minim garantat, legea poate conduce la dependenta si,
implicit, la 0 “capcana a siraciel”, ceea ce reprezinta un paradox,
in conditiile in care legea Tsi propune diminuarea numarului de
persoane din Romania care traiesc cu un venit sub necesarul
minim.

Libertatea de alocare, atribuita consiliului local, care ofera

Politicile sociale destinate ocuparii fortei de muncia roma au pana in

prezent rezultate nesatisfacatoare.

Bursa Locurilor de Munca pentru Romi (9 mai 2003)

Tn vederea implementarii prevederilor HG nr. 430/2001 privind

Strategia de Tmbunititire a Situatiei Romilor, dar si pentru redizarea

sarcinilor din Planul National de Ocupare a Fortei de Munca, in care romii

reprezinta un grup tinta catre care se indreapta actiunile Agentiei

Nationale pentru Ocuparea Fortel de Munci, Tn data de 09.05.2003 s-a

organizat, la nivel national, Bursa locurilor de munca pentru persoanele de

etnie roma.
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Decizia de organizare a unei astfel de burse a venit in urma
solicitarilor facute de reprezentantii romilor Tn diverse ocazii.

Pentru organizarea in bune conditii a acestei burse, pe langa
activitatile specifice de contactare a agentilor economici si de promovare
n media, la nivel central s-a constituit un comitet de coordonare care in
luna premergitoare bursei a avut intalniri saptamanale pentru evaluarea
acestel actiuni.

In comitetul de coordonare a bursei au fost atrasi, pe langa
reprezentantii  structurilor guvernamentale direct implicate: Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si  Familiei/Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca si Ministerul Informatiilor Publice/Oficiul
National pentru Romi, si reprezentanti a societatii civile roma,
reprezentanti a organizatiilor neguvernamentale cu implicare 1in
problematica romilor si reprezentanti ai Partidei Romilor Social
Democrata. Organizatiile neguvernamentale ale romilor cooptate in
comitetul de coordonare a bursei au fost: Agenria de Dezvoltare

-

Comunitara

-1

“Tmpreung” ; Romani CRISS; Centrul Romilor pentru Politici
Publice, Aven Amentza” ; Aliansa pentru Unitatea Romilor.

In urma actiunilor Tntreprinse, Bursa locurilor de munca pentru
persoanele de etnie roma s-a desfasurat la nivelul fiecarui judet, In 67 de
agentii pentru ocuparea fortei de munca, judetene si locale.

Tn conformitate cu Raportul Bursei Locurilor de Munci pentru
Romi prezentat de catre ANOFM, rezultatele actiunilor desfasurate pentru
derularea acestei burse au constat in:

Contactarea unui numar de 3.891 agenti economici, dintre care 205
angajatori de insertie, conform Legii nr. 116/2002 si 295 oameni de
afaceri de etnie roma. Dintre acestia, la bursa au participat 708 agenti
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economici, din care 84 angajatori de insertie si 91 oameni de afacere
de etnie roma.

Au fost oferite 8.243 de locuri de munca pentru persoanele de etnie
roma si 633 locuri de munca pentru persoanele supuse riscului de
marginalizare sociala, conform Legii nr. 116/2002.

La bursa au participat 10.401 persoane de etnie roma si 661 persoane
supuse riscului de marginalizare sociala, dintre care au fost selectate in
vederea Tncadrarii 4.440 persoane de etnie roma si 349 persoane
supuse riscului de marginalizare sociala. Pe parcursul bursei, in urma
probelor pe care le-au sustinut, au fost Tncadrate direct 830 persoane de
etnie romasi 86 de persoane supuse riscului de marginalizare sociala.
Principalele meserii /ocuparii in care au fost incadrate persoanele de
etnie roma la bursa locurilor de munca sunt: salubrizor — 45 locuri de
munca; sofer — 25 locuri de muncg; viticultor — 25 locuri de munca;
lacatus — 24 locuri de muncg; zidar — 19 locuri de munca; mecanic
agricol — 15 locuri de muncg; au mai fost ocupate si 523 locuri de
munca de catre muncitorii necalificari in diferite ramuri de activitate.

Pentru persoanele supuse riscului de marginalizare sociala

principalele meserii/ocupatii in care acestea au fost incadrate sunt:
viticultor — 18 locuri de muncg; salubrizor — 9 locuri de muncg;
vanzator — 4 locuri de munca;ospatar — 2 locuri de munca; de asemenea
au mai fost incadrati si 47 de muncitori necalificayi in diverse ramuri de

activitate.

Cele mai multe persoane de etnie roma angajate pe parcursul

derularii bursei sau Tinregistrat in judetele: Calarasi — 139
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persoane; Brasov — 93 persoane; lasi — 69 persoane; Suceava — 47
persoane.
Principalele greutati si probleme identificate, de care va trebui sa se

tina seama Tn urmatoarele actiuni de acest tip ce se vor organiza, au fost:

§

mentalitatea stereotipala a unor anggjatori fata de angajarea
persoanelor de etnie roma;

slaba cunoastere Tn randul comunitatilor de romi a drepturilor pe
care le au si a metodelor la care pot apela pentru ocuparea unui loc
de munca;

necorelarea calificarilor sau neexistenta acestora, n raport cu
evolutia pietei fortei de munca;

necorelarea ofertei cu particularitatile grupului tinta;

conditiile de angajare impuse de unii angajatori au fost cu mult peste
solicitarile legale (de exemplu, in Bucuresti, Arad, Galati au fost
cazuri cand, pentru salubrizor, a fost solicitat un nivel de scolarizare

de minim 10 clase, limitalegala fiind de 4 clase).
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CAPITOLUL IV.
Practici pozitive’

S.C. Triticum SRL — Traianu in parteneriat cu Agentia de dezvoltare
comunitara , Impreuna”
Persoane de contact: Gelu Duminica, Dorinalon
Adresa: Localitatea Traianu, comuna Grivita, judetul lalomita

Prezentarea cadrului de cooperare

Ideea proiectului s-a nascut Th urma colaborarii cu constructorul
locuintelor sociale de la Nusfalau, nascut in localitatea Traianu. Tncepand
cu luna septembrie 1999, data primei vizite in teren, Agentia “Tmpreuna”
in colaborare cu S.C. Triticum au implementat in localitatea Traianu
initiative Tn domeniul sanatatii si crearii locurilor de munca.
Descrierea regiunii si a conditiilor locale

Traianu este o localitate aflata la 100 km de Bucuresti, Tn partea de
sud-est a Roméniei, componenta a comunei Grivita. Populatia localitatii
Traianu este de 3.800 de locuitori, 1.200 de case, dintre care 1.000 de
locuitori sunt de nationalitate romi vatragi. Casatoriile mixte sunt frecvente.

n general, conditiile de locuire In Traianu sunt acceptabile. Putine
familii nu au locuinte bune sau nu au curent electric, poate o explicatie o
congtituie chiar faptul ca acestia cunosc si meseriatraditionala caramidaritul.

Principalele probleme ale comunitatii sunt: lipsa locurilor de

~iw .t A

local, nivelul scazut al educatiei copiilor, tinerilor si adultilor.

! lonescu M., Cace S, Practici poztive in comunitdsile de romi, Agentia de Dezvoltare
Comunitara “Tmpreuna”, Bucuresti, 2003, reeditare.
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Experiente reusite in domeniul dezvoltarii comunitare
Organizareasi dotareaunui cabinet medical in incintascolii din comunitate;
Tnsimantarea a 12,5 ha de teren cu ardei , boia’.

Proiectul , Constructia fabricii de paine”

Agentia,, Impreuna” ainceput si lucreze la Traianu in luna decembrie
1999, prin organizarea unel mese rotunde Tn urma cireia s-a aplicat proiectul
sanitar. Tn timpul monitorizarii proiectului, alte persoane interesate in aplicarea
unui proiect, de regula, aducator de venit si creare a locurilor de munca,
propuneau noi proiecte, orientate spre piata locala, ca o solutie la lipsa
veniturilor familiei.

Ideea construirii unei fabrici de paine apartine unei femei
administrator a firmei S.C. Triticum S.R.L si a aparut cand S.C. Triticum
S.R.L. a achizitionat 0 casa veche careia s-a schimbat destinatia din casi
de locuit in brutarie. Reconstructia casel, amenajarea si utilarea spatiului
cu destinatie brutarie necesitau fonduri suplimentare, solicitate, ntr-o prima
fazi, la bancile romanesti. Tncercarile administratorului S.C. Triticum S.R.L
de a accesa aceste fonduri destinate Tncurajarii intreprinzatorilor au esuat.
Obiectivele proiectului

Demararea unei activitati generatoare de venituri;
Crearea locurilor de munca pentru romii din Traianu,
Cresterea participarii comunitare.
Grupul tinta
Femeile active, rome din localitatea Traianu;
Autoritatile locale;
Reprezentanti activi ai comunitatii locale romi si neromi;
Actori implicati Tn proiect
Autoritatile locale;
Consiliul local;
Reprezentanti activi ai comunitatii de romi;
Biroul de expertiza tehnica — Traianu;
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Presa;
S.C. Triticum SRL;
Agentia,, Impreuna”.

Activitati Tn cadrul proiectului

O mare parte a timpului a fost alocata demersurilor pentru
obtinerea avizelor de functionare, introducerea curentului electric trifazic,
necesar la montarea masinilor de fabricatie si alegerea ofertei pentru
masinile de fabricatie.

Tn octombrie 1999, la prima discutie privind obtinerea sprijinului
financiar din proiectul PDL ,Tmpreuna”, managerul proiectului a cerut pe
langa aceste informatii, un studiu de fezabilitate care a fost intocmit si
prezentat o luna mai tarziu.

Pe langa rezultatele prognozate ca bune ale ,afacerii”, in planul
studiului de fezabilitate a fost introdus si planul de rambursare, rezultat al
discutiilor dintre managerul programului si coordonatorul local.

O alta conditie pentru obtinerea sprijinului financiar I-a constituit
intretinerea cabinetului medical scolar din veniturile obtinute Tn urma
aplicarii proiectului.

In 5 ianuarie 2000, s-a semnat contractul de finantare intre S.C.
Triticum si Agentia “Tmpreund” in care s-a stipulat girarea Tmprumutului
cu constructia, evaluata la 200.000.000 lei (aproximativ 23,395 NLG), si
s-avirat primatransa de 50.000.000 lei (aproximativ 5,850 NLG) in contul
S.C. Triticum.

Observarea directia ca metoda de monitorizare a insemnat organizarea
altor mese rotunde Tn plan local, propuneri asupra modului de cooperare
ntre reprezentantii autoritatilor locale si reprezentanti ai comunitatii locale
de romi, cu accent pe includerea femeilor n proiecte de dezvoltare locala.

Tncepand cu luna martie 2000, lobby-ul Agentiei “Tmpreuns” s-a axat
pe motivarea reprezentantilor autoritatilor locale si ai comunitatii de romi
de a intocmi un plan local de dezvoltare comprehensiva, componenta a
"Planului international de dezvoltare a comunitatilor de romi” aplicat in
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Roménia de Spolu International Foundation, Tn parteneriat cu Agentia
,Impreuna”.

Tn deplasarea din 14 ianuarie 2000, situatia era urmatoarea:
Finisgjele interioare ale cladirii cu destinatie brutarie erau Tn proportie
de 90% terminate; 6 persoane, romi din comunitatea locala erau
angajati cu contract de prestari servicii;

Exista un bun spirit local fata de propunerea infiintarii unei brutarii,
localnicii spera in Tmbunatatirea propriului trai, prin mbunatatirea
infrastructurii locale;

Brutaria este amplasata central, langa scoala din localitate si soseaua
nationala, fiind astfel usor accesibila clientilor;

Ca plan de viitor, in spatiul ramas liber din incinta terenului aferent
brutariei, se intentioneaza amenagjarea cu scaune si mese pentru
desfacerea produselor de cofetarie;

Resursele umane, din proiectul brutarie sunt tinere in cautarea unui loc
de munca, care compun familii mixte. O singura tanara a lucrat in
domeniul patiseriei;

Interesant este faptul ca institutia care livreaza utilgjele (cuptoarele
pentru coacerea péinii) ofera pe o perioada de 14 zile, dupa montarea
utilajelor, expertiza si consultanta nu numai Tn modul de utilizare a
utilgjelor ci si Tn domeniul fabricarii painii, prin resursele umane proprii.
Singura conditie a institutiei este receptivitatea personalului.

lon Dorina are in plan angajarea unui maistru patiser, pe langa
celelalte 4 persoane incluse Tn proiect.

Lucrarile de finisg) ale constructiei sunt supervizate de sotul
coordonatoarei 1on Dorina, de profesie constructor.

Pozitia sotului (supervizor) fata de cea a femeli (coordonator) este
0 pozitie de stima si respect pentru reusita; lon Dorina considera ca scoala
i-a dat acest fler In realizarea unei bune afaceri, in timp ce rezultatul
aplicarii proiectului ajuta la cresterea stimei de sine si stimei fata de
comunitatea locala.
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Rezultatele proiectului

La 1l mai 2000 s-a organizat deschiderea oficiala a brutariei.

Ulterior, alte 2 centre de vanzare a péinii din localitate au fost
deschise, urmare a cererilor pe piata.

Brutaria produce diverse produse de patiserie.

In interiorul brutariei s-a amenajat un magazin mixt, avand ca
activitate principala vanzarea produselor de panificatie.

Au fost angajate 6 persoane.

S-auincheiat contracte de livrare apéinii cu o unitate militara din apropiere.

Continuitatea proiectului

Proiectul se autosustine prin activititile aducitoare de venit. Tn

plus, o parte din beneficiile aduse prin acest proiect sunt folosite in
activitati cu caracter social, educational si sanitar.

Programul de dezvoltare locala este cuprins in Planul international de

dezvoltare a comunitatilor de romi.
Programe similare

Proiectele Centrului Romilor pentru Interventie Sociala si Studii -
Romani CRISS derulate cu: Asociatia Rom - Star Bacau, Asociatia
Romii din Coltiu, Asociatia Infratirea Constanta, Asociatia Patronilor
- Ploiesti, Asociatia Romilor de pe Valea Cislaului, Asociatia Romilor
din depresiunea Cidlaului, FRACTB Caracal, Federatia Etnici a
Romilor din Romania, filiala Sector 2, Bucuresti etc.;

Asociatia Than Romano — Sector3, Bucuresti;

Asociatia Romii din Brazilia— Nusfalau;

PNUD in zona Zabrauti, Bucuresti si Negresti — Vaslui.
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Alianta pentru Unitatea Romilor, Romania
Persoana de contact: Vasile Burtea

Adresa: Str. Silvestru 27, Sector 2, Bucuresti
Tel/ Fax: 021/211.42.35

E-mail: vasile@fx.ro

Prezentarea organizatiei
Obiective

Constituirea unor grupuri de intelectuali din réndul romilor care sa
stabileasca si si evidentieze prioritatile in promovarea sociala si
economica aromilor;

Emanciparea socio-profesionala a romilor;

Afirmarea, pastrarea si imbogatirea limbii romani prin activitati
culturale si artistice;

Tmbunatatirea participarii scolare.

Alte activitati de succes

" Participarea la construirea de case pentru romii din localitatea Mihail
Kogalniceanu (judetul Constanta);
Program de educatie la gradinita Cerat ( judetul Dol));
Acordare de gjutoare materiale (haine si medicamente) in mai multe
comunitati locuite de romi.

Proiectul: “ Stimularea angaj arii de functionari romi de citre
administratiile localesi serviciile publice”

Zone de desfasurare: Judetele lalomita, Buzau, lasi, Cluj, Timis, Dolj si
Bucuresti.
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Context
Populatia de romi se confrunta in ultimii ani cu o serie de probleme.
Una dintre acestea este slaba integrare socio-profesionala. Chiar daca
aceasta situatie dificila apare si la nivelul populatiei majoritare ea este mai
evidenta Tn ceea ce priveste etnia romilor. Tn cea mai mare parte,
informatiile despre populatia de romi sunt fragmentare si incomplete. De
aceea, ele contureaza foarte rar aspecte relevante legate de aceasta etnie.
Ultima lucrare la nivel national care arealizat o prezentare sistematica
a populaiei de romi a gparut n 1993 si furnizeaza informatii despre Situatia
din 1992. Lucrarea "Tiganii intre ignorare si ingrijorare” sub coordonarea
Elena Zamfir si Catalin Zamfir si-a propus nu sa socheze ci si puna in
evidenta situatiareala a populatiei de romi. Tn strénsi legatura cu proiectul
nostru studiul contureaza doua probleme majore ale etniei romilor.
1. Nivel de educatie foarte scazut (rata analfabetismului este de 44 %
la barbati si 59% la femei);
2. Accesredus pe piata muncii datorita:
a. nivelului de educatie scazut;
stereotipurilor legate de etnia romilor privita in globalitatea ei;
neincrederii unora din institutiile statului si societatii civile n
capacitatea de a presta corect si competent o functie publica de catre
un etnic rom;
d. ogilitatii crescande din ultima vreme, stimulata de campaniile de presa
cu privire lainfractionalitate, prin care se culpabilizeaza intreaga etnie;
e. automarginalizarii si izolarii acestel populatii, careactie de aparare;
f. lipsel de participare la viata publica a acestei populatii.

SH

socio-profesionala atinerilor romi chiar si cu nivel de pregatire liceal.
Datorita veniturilor scazute si a lipsei ocupatiilor, a nivelului
scazut de educatie, interactiunile etniei romilor cu sistemul de protectie
sociala sunt foarte frecvente. De aceea, romii sunt principalii beneficiari ai
serviciilor si prestatiilor de protectie sociala.
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De asemenea, cercetirile facute au aratat o izolare accentuata a
comunitatii de romi. Autoritatile locale si serviciile publice au dificultati
crescande n asi exercita functiile Tn comunitatile de romi iar, pe de alta
parte, lipsa de comunicare este sursa cheie a procesului de izolare.

Tn acest context, problema de la care porneste proiectul este aceea
ca romii cu diploma de bacalaureat au dificultati din ce in ce mai mari
privind integrarea socio-profesionala. Tinand cont si de faptul ca unele
localitati sunt locuite de un numar mare de romi, stimulareaangajarii romilor
este 0 necesitate. Prezenta acestora printre angajatii administratiilor locale
si serviciilor publice ar contribui la cresterea increderii Tn aceste institutii
si ar duce la o rezolvare eficienta a problemelor specifice etniei.

Proiectul Tsi propune initierea unor schimbari institutionale si are la
baza, totodata, parteneriatul Tntre autoritatile judetene si locale, organizatii
neguvernamentale si comunitatile romilor.

Obiective generale

" Creareade punti de comunicare si cooperare intre institutiile publice si
comunitatea de romi;
Cresterea gradului de toleranta si incurajarea diversitatii culturale;
Schimbarea perceptiel si a mentalitatii autoritatilor locale si a celor din
serviciile publice in ceea ce priveste populatia de romi;
Reducerea neincrederii si ogtilitatii, combaterea stereotipurilor si
stimularea cooperarii interetnice;
Stimularea angajarii romilor in administratia locala si in serviciile
publice ca o parte importanta a solutionarii problemelor de integrare
sociala.

Obiective specifice

" Organizarea unei retele de informare si pregatire a romilor care sa
cuprinda 7 judete;
Crearea de competente de a lucra in administratia locala si institutiile
publice prin cursuri de instruire pentru postul de functionar public;
Asigurarea stagiului de practica n institutiile de administratie publica;

52



GELU DUM NI CA
MARI AN PREDA

L 4
*

Angajarea unui numar de cel putin 50 romi ca functionari publici, prin
concurs, n conditiile legii;
Monitorizarea activitatilor desfasurate si descoperirea strategiilor
alternative de rezolvare a problemelor;
Identificarea cailor pentru extinderea acestor activitati n alte judete in
care ponderea romilor in totalul populatiei este ridicata.
Grup tinta
Tinerii romi absolventi de liceu, aflati in cautarea unui loc de munca;
Studentii romi aflati Tn anii terminali;
Administratiile locale din cele 6 judete si municipiul Bucuresti;
Comunitatile de romi.
Beneficiari: 146 de tineri romi.
Activitati Tn cadrul proiectului
Etapal. Crearea grupului de suport si monitorizare
Grupurile respective au fost formate din reprezentanti ai
autoritatilor locale si a serviciilor publice precum si din reprezentanti ai
comunitatilor de romi. Tn acest scop, au fost atrase in proiect persoanele
cheie din administratia locala si serviciile publice (primar, prefect, secretar,
presedintele consiliului judetean si local, director al directiei de munca).
Pentru asigurarea coerentei programului si atingerea obiectivelor propuse
grupul de suport si monitorizare a programat sedinte de lucru. Frecventa
sedintelor s-a gabilit n functie de etapele specifice din program.
Etapa a |l-a. Recrutarea si selectia candidatilor s-arealizat cu ajutorul
structurilor din teritoriu ale Aliantei pentru Unitatea Romilor. Au fost
recrutati absolventii romi care au cel putin 12 clase, folosindu-se mai
multe cai de mediatizare a cursurilor:
mass media la nivel local si national, prin urmatoarele surse: ziare
locale (1-2 cotidiene in fiecare oras), ziare cu distributie nationala,
televiziuni locale;
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relatii informale la nivelul autoritatilor locale: consilii judetene,
primarii, directii de munca, inspectorate scolare;
afisgje Tn locuri publice care prezinta interes din punct de vedere al
proiectului: directii de munca, licee si scoli profesionale, universitati
s.a
Tn urma interviurilor de selectie au fost alesi 146 de tineri romi pentru
cursurile de functionari publici.
Etapaalll-a. Programul de pregitire a candidatilor

Tn urma discutiilor cu reprezentanti ai autoritatilor locale a reiesit
urmatoarea structura a cursului:

1. Legislatia specifica administratiei locale si a serviciilor publice
precum si structura organizationala a acestora

2. Relatii interpersonale si elemente de teoria comunicarii si a
comportamentului.

3. Notiuni de birotica, secretariat si administrare in organizatie.

4. Elemente de dezvoltare comunitara.

5. Teoriasi practica asistentei sociale.

Lectorii au fost profesori universitari din cadrul Catedrelor de
Asistenta Sociala (in orasele Tn care existau astfel de facultati), specialisti
din cadrul ingtitutiilor implicate Tn proiect si cercetatori din domeniul
socialului si politicilor publice.

Pregatirea cursantilor s-a bazat pe o componenta aplicativa care
viza acomodarea cu metodele de lucru la locurile de munca identificate ca
posibile. Cursurile au avut o durata de 4 luni, desfasurandu-se zilnic pe
parcursul a 4 ore. Cursurile s-au finalizat printr-un examen de absolvire in
urma caruia s-a inméanat un certificat avizat de Ministerul Muncii si
Protectiel Sociale/Ministerul Educatiel Nationale .

Pe durata instruirii, cursantii au beneficiat de burse lunare si le-au
fost suportate cheltuielile legate de scolarizare (cursuri, rechizite).
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EtapaalV-a. Angajarearomilor si asstarea lor pe parcursul programului

La finalul cursurilor de instruire si orelor de practica, autoritatile
judetene si locale vor organiza concursuri publice la care vor participa si
absolventii cursurilor din programul prezentat.

Au reiesit ca posibile urmatoarele posturi:

1. Directia pentru Protectia Copilului — lucrator social;

2. Primarie (Serviciul de Asistenta Sociala, Autoritate Tutelara —
lucrator social, gardian public);

3. Prefectura — ingpector de specialitate cu studii superioare;

4. Directia de Munca si  Protectie Sociala — monitor piata muncii
(care asigura legaturaintre cererea si ofertade munca pentru membrii etniei);

5. Directia de Munca si Protectie Sociala — reprezentant pentru
distributia muncilor publice pentru cei care primesc autor de somaj,
alocatie de sprijin si gjutor social;

6. Prefectura, primarie, directia de munca si protectie sociala —
consilier legislativ (sa facd cunoscute legile, si ajute la eliberarea
autorizatiilor pentru diferite activitati, sa sprijine in elaborarea diverselor
cereri provenite din randurile etniei);

7. Inspectoratul pentru Cultura - instructor si inspector cultural
(responsabil cu mentinerea traditiei etniel);

8. Directiile sanitare judetene, directia pentru protectia copilului,
primarie, prefectura, directia de munca si protectie sociala — responsabil cu
planificarea familiala, problematica SIDA si adrogurilor;

9. Centrul de primire minori, inspectoratele judetene pentru
handicapati — lucratori si asistenti sociali;

10. Consiliul judetean — inspector de specialitate la Serviciul de
Control Comercial.

Dificultati

Contextul nefavorabil la nivel national si local face ca sansele de
angajare si scada simtitor datorita, in gpecial, proceselor de descentralizare si
restructurare din administratia publica.
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Rezultate
Pregatirea celor 146 de tineri romi in domeniul administratiei publice
si societatii civile;
Angajarea unei parti din acestia;
Constientizarea reprezentantilor administratiel locale si serviciilor
publice de necesitatea angajarii unor functionari romi;
Crestereaincrederii Tn fortele proprii pentru absolventii cursurilor;
Crearea unor canale mai eficiente de comunicareintreromi si
reprezentantii administratiei.

Asociatia Amare Phrala - Fratii nostri, Cluj Napoca

Persoana de contact: Pavel Doghi
Adresa: Strada Somesului, nr. 18, Cluj
Tel : 0744.251.802
E-mail: amarephrala@cluj.astral.ro

Prezentarea organizatiei
Misiunea organizatiei si istoric

Misiunea este apararea drepturilor tuturor romilor, Tmbunatatirea
relatiilor cu etniile si nationalitatile din Roménia si reprezentarea socio-
culturala aromilor.

A fost infiintata in mai 1996 la initiativa unor tineri, in marea
majoritate, cu scopul de a consolida o miscare civicai n cadrul
municipiului Cluj-Napoca.

,La vremea respectiva, inca, nu exista o organizatie de sine
statatoare a romilor care sa deruleze programe in sfera nonguverna
mentalda. Am fost stimulat Tn aceasta privinta la niste cursuri de pregatire
Tn domeniul medierii conflictelor intercomunitare, organizate de Romani
CRISS, unde, n cadrul sesiunilor, ne-a fost prezentata legea infiintarii
asociatiilor si toate demersurile care trebuie facute pentru a infiinta o
organizatie a romilor la nivel national. Am inceput prin a promova o
actiune culturala, a avut loc un festival concurs instrumental unde au fost
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invitati mai mult persoane din Transilvania. Concursul a fost de succes, a
fost si filmat, noi la fiecare actiune culturala am filmat, avem casete. S-a
facut treaba si cu bani putini. A fost prima actiune in 1997”. (Dan Doghi)
Obiectivele organizatiei
" < apere interesele si drepturile tuturor cetatenilor romi fara deosebire
de sex, limba sau religie;
sa propage deplina egalitate in drepturi si obligatii a tuturor romilor;
sa promoveze ideile de prietenie si Tnfratire a cetatenilor diferitelor
etnii din Romaniasi etniaroma.
Alte proiecte de succes
Cursuri de limba engleza pentru studentii romi;
Spectacole culturale pentru copiii romi.

Proiectul: “Noi calificari pentru tineri romi”
Scop
Ameliorarea efectelor lipsei locurilor de munca prin oferirea de noi
Obiective:
obtinerea unei calificari profesionale in domeniul reparatiilor de

incaltaminte;
dobandirea unui loc de munca stabil in societitile economice din
domeniu;
initierea de activitati private, ateliere proprii de reparatii.
Grupul tinta

Tinerii romi care au terminat V-X clase, care nu au loc de munci si nici
calificare profesionald, din municipiul Cluj si din localitatile invecinate.
Beneficiari: 20 de tineri romi.
Activitati
Organizare de cursuri intensive de calificare in domeniul reparatiilor
de incaltaminte de catre firme cu experienta Th domeniu;
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Crearea unei baze de date cu societatile si cooperativele din domeniu;
Angajareatinerilor care au absolvit cursul in societatile si
cooperativele de profil;

Furnizarea de informatii necesare obtinerii autorizatiei de functionare
Tn domeniul reparatiei de incaltaminte pentru cei care doresc acest
lucru.

Proiectul a inceput prin achizitionarea echipamentelor necesare.
Tinerii au parcurs fiecare etapa, calendarul de activitati Tnscris in proiect.
“Sunt chiar talentati, pregatirea lor a fost realizata de tatdl meu care este
maistru in acest domeniu”(D. D.).

“Urmeaza faza finala, sustinerea examenului pentru obtinerea
diplomelor avizate de minister. Aici am intdmpinat dificultati, n
momentul Th care noi am realizat protocolul cu Grupul Scolar care
organizeaza astfel de cursuri si examineaza si acorda diplome avizate de
MEN. Directorul Grupului Scolar era plecat din Bucuresti, dar pe baza
acordului dumnealui, Tn sensul ca pregatirea se va face in alta parte, fiind
vorba de un curs intensiv de 3 luni si nu de 6 luni cum se face n cadrul
Grupului Scolar, am initiat proiectul, am inscris sumele pentru examinare
cum au fost solicitate de director. Din punctul nostru de vedere totul a fost
absolut corect si in timp util, dar pe parcurs si observam ca au unele
reticente in a examina tinerii. Noi am demarat niste activitati, investitie de
timp si bani, serioasi. Th momentul acesta au spus ci au nevoie de un aviz
din partea inspectoratului, pentru ca pregatirea practica s-arealizat in alta
parte decd in cadrul Grupului Scolar. Am solicitat Inspectoratului o
audienta si Tn cadrul e vom sustine solicitarea de a obtine avizul necesar
de recunoastere a muncii depuse in vederea sustinerii examenului final si
obtinerii diplomelor. Asteptam in cursul saptaménii viitoare. Dupa
obtinerea avizului I nspectoratului vom trece la examinarea finala, deja am
facut ceea ce am mentionat n proiect, identificarea agentilor economici si
cooperativelor care sunt interesate sa promoveze tineri, avem deja o firma
italiana.
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Sunt printre ei care au 5 clase dar scriu Thca greu. Consideram ca
acesti tineri n-ar avea nici 0 sansi daci nu ar exista astfel de programe.
Tinerii lucreaza bine, au deja micile lor afaceri in cadrul comunitatii,
lumea i stie ci lucreaza. Tn mai multe randuri acestia au adus material de
lucru din comunitati si e au lucrat pentru scolile speciale” (D. D.).

Tn cadrul programului, o componenta principald a fost aceea ci
incaltamintea deteriorata, care urmeaza sa fie reparata si pe care tinerii sa
nvete procesul tehnologic, a fost colectata de la azilul de batréni, scoala
de surzi si nevazatori.

Parteneri in proiect

SC. Doghi IMPORT- EXPORT SRL;

Grupul Scolar de Arte si Meserii ,SPIRU HARET”, Cluj.

Rezultate

“  Cadlificarea unui numar de 20 de tineri romi, care, datorita faptului ca
nu aveau scolarizarea necesara, nu ar fi putut fi inclusi in alte cursuri
de pregatire din sistemul formal.
Descoperirea si fructificarea unor oportunitati oferite de piata muncii
din localitate.

Continuitatea proiectului

Cadlificarea obtinuta a permis tinerilor si aiba mai multe sanse de
obtinere a unor venituri, até prin angajarea la firmele din domeniu cé si
prin demararea unor afaceri de cizmarie pe cont propriu.

Proiecte smilare
Uniunea Generala a Romilor, Hunedoara;
Alianta pentru Unitatea Romilor, Caransebes.
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Uniunea Generala a Romilor - Deva
Persoana de contact: Nicolae Bologa
Adresa: Strada Piata Unirii, nr. 2, camera 4, Deva
Tel/ Fax: 0254/ 216151, 0254/216088

Prezentarea organizatiei
Uniunea Generala a Romilor din Roméania este o formatiune

infiintata in 1991, descendenta a Uniunii Democratice a Romilor din
Romania, formatiune infiintata Tn urma unor sedinte, conferinte ce au avut
loc Tn mai multe localitati din tara, in 1990.
Misiunea organizatiei
Respectarea drepturilor minoritatilor, integrarea romilor in
structurile societatii.
»uUniunea Generala a Romilor a cuprins tot teritoriul tarii cu filiale
n mai multe localitati, a avut o pondere mare la populatia de romi, era o
perioada in care nu ne cunostea bine statul roman”. (Nicolae Bologa)
Scopul organizatiei este integrarea romilor in structurile societatii.
Experiente reusite ale organizatiei
Tndrumarea romilor pentru gasirea unui loc de munci;
Cursuri de calificare pentru romi Th meseriile cerute pe piata muncii;
Asistenta de specialitate pentru infiintarea unei societati comerciale/
familiale;
Asistenta in intocmirea dosarelor de somaj.
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Proiectul “ Calificarea romilor in meseriile cerute pe piata de citre
agentii economici”
Finantator - Fundatia pentru o Societate Deschisi Cluj.

Proiectul s-a desfasurat n localitatile: Petrosani, Hunedoara, Brad
si Calan, cu scopul de a veni in sprijinul tinerilor someri, in ciautare de
lucru, aflati Tn evidentele Oficiilor Fortelor de Munca si Soma.

Proiectul Tsi justifica necesitatea prin intdmpinarea cererilor pe piaa de
munci si a ofertei locurilor de munca vacante, solicitate de catre agentii
€Conomici.

De-a lungul atrei ani, 120 de persoane au incheiat precontracte de
munca la inceputul proiectului, urmate de angajarea acestora la sfarsitul
cursurilor, pe locurile de munca vacante sau si-au manifestat dorinta de a
initia afaceri pe cont propriu.

Cursurile de calificare s-au desfasurat cu avizul si colaborarea
Oficiului Fortelor de Munca si Somaj - Hunedoara si a Directiel Generale
de Munca si Protectie Sociala.

La terminarea perioadei de calificare cursantii au sustinut un
examen, o proba practici in baza careia au obtinut calificativul si
certificatul de calificare, eliberat de Directia Generala de Munca si
Protectie Sociala a judetului Hunedoara (Agentia Judeteana de Ocupare si
Formare Profesionala).

Obiectivelul proiectului: Tncadrarea persoanelor defavorizate in munca.
Grupul tinta: persoane defavorizate, romi si neromi, aflati Tn dificultate;
familii dezavantajate; tineri intre 17-25 de ani care au iesit din casele de
copii;

Beneficiari

Beneficiarii cursurilor au fost persoane defavorizate care proveneau
din familii dezorganizate, tineri intre 17-25 de ani dati Tn ingrijire la
diferite orfelinate, romi si neromi, calificati Tn urmatoarele meserii:

mecanici auto, 20 de locuri de munca asigurate laun SRL local;
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tinichigiu auto si vopsitor auto, 25 de locuri de munca asigurate de un
SRL local;
operator calculator, 3 locuri de munca asigurate pe perioada de 3 luni
la3 SRL-uri locale;
carmangieri, 15 locuri de munca asigurate pe o perioada de 2 luni la
abatorul unui SRL.

Activitati Tn cadrul proiectului

“Ideea proiectului a aparut atunci cand am vazut ca foarte multi
romi vin la directia de munca in cautarea unui loc de munca. Directorii nu
puteau sa le acorde un loc de munca pentru ca nu aveau pregatire din
meseriile de pe piata muncii.

Lucrand ca inspector cu problemele romilor la Directia Muncii,
mi-am dat seama ca Tmi este foarte greu si-i angajez. Am inceput sa fac
invegtigatii in fiecare cartier, mai ales unde populatia de romi era mai
ridicata, intrebandu-i cam ce meserii doresc; zidari, dulgheri, tamplari.
Dupa acest sondaj m-am dus la asociatiile comerciale care aveau nevoie
de meseriile cerute de romi.

Am facut un contract de colaborare intre organizatia mea pe de-o
parte si Directia Muncii cu acordul directorului, iar cand am observat ca
au nevoie de locuri de munca atunci am facut si programul in colaborare.
Mi-a fost greu si le spun ca eu am ,bruneti”, ,mai pigmentati”. M-au
Tntrebat daca nu fura si mi-au spus ca daca i se va fura ceva sa platesc eu.
Mi-am asumat raspunderea si am semnat acordul de colaborare. Dupa
obtinerea finantarii, am inceput derularea proiectului cu staful meu din
conducere, cu vicepresedintele, cu membrii din conducere mai capabili.
Am mers pe ideea sa avem profesori romi, pe care i-am gasit la Hunedoara.

Tn timp ce eu recrutam oamenii, mi-am dat seama ca nu aveam
tineri absolventi a 10 clase decét 20 de persoane din 30 c&i ar fi trebuit
si cdific (pe durata unui an, n.a). Am facut un nou referat domnului
director care mi-a spus ca se va adresa Ministrului Muncii, pentru a cere
0 derogare pentru cdificarea romilor intr-o meserie. Am obtinut
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derogarea, prin care dacd cunostea meseria, 1i ma trebuia protectia
muncii la utilgele moderne.

Proiectul s-a continuat si in 1998. Am gasit spatiul si am inceput
negocierea pentru plata, am facut contract de inchiriere, apoi m-am dus la
societatile comerciale si faca practica fiecare in meseria lui. Am gasit
societati comerciale care i-au primit in practica si azi sunt la locul de
munca, au familii.”( N. B.)

Actori/parteneri implicati in proiect

Directia Generala de Munca si Protectie Sociala a judetului Hunedoara.
Oficiului Fortelor de Munca si Somaj - Hunedoara

Asociatia Uniunea Generala a Romilor

Agenti economici din Hunedoara

Rezultatele proiectului

,90 de persoane au obtinut diplome de la Directia Muncii si au fost
angajate cu carte de munca.

Aproximativ 30-35 de persoane dintre cei calificati si-au facut o
asociatie familiala sau individuala, alti 20 de zidari au putut prin alte
societati comerciale sa plece in Israel. 30 de tamplari si zidari de laMintia,
Orastie si Deva fac garduri pentru o firma olandeza.

Dintre cei 120 de cursanti, 20 au avut un liceu terminat. Ceilalti au
fost calificati in meseriile: asfaltator, zidar, fierar betonist, operator
calculator, tinichigiu industrial, frizer, coafor. Frizeri si coafezele
calificate s-au privatizat, si-au deschis sectii n cartier, altele s-au angajat
si lucreaza in Hunedoara si Calan. Toti asfaltatorii calificati au facut
practica si sunt angajati in cadrul RAGCL-Petrosani pentru lucrari n
Valea Jiului.” (N.B.)

Dificultati intampinate

Ca urmare a nivelului scazut de educatie a romilor au fost greu de

gasit beneficiarii unui astfel de proiect.
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»Pentru pregatirea proiectului, in recrutarea beneficiarilor mi-am
dat seama ca nu aveam tineri absolventi a 10 clase decét 20 de persoane
din 30 céti ar fi trebui sa calific”. (T. B.)

Continuitatea proiectului

Organizatia cauta solutii Tn fiecare an pentru pregatirea altor persoane.

Ideal ar fi caaceste cursuri de calificare/recalificare, si fie preluate
de ingstitutiile statului, de Agentia Nationala de Ocupare si Formare
Profesionala si agentiile judetene ale acesteia.

Programe similaree Amare Phrala — Cluj; Alianta pentru Unitatea
Romilor — Caransebes.

Alianta pentru Unitatea Romilor, Filiala Caransebes

Persoana de contact: Cornel Stanescu
Adresa: Strada Simion Barnutiu, nr. 43, Caransebes
Tel: 0744/ 390727

Prezentarea organizatiei
M otivatia infiintarii
Dificultatile aparute in comunitatile de romi din Caransebes au
determinat initierea unei organizatii cu personalitate juridica. Acest
demers a fost sprijinit si de primaria Caransebes.
Infiintata Tn 1998, organizatia apare ca un raspuns la nevoile
membrilor comunitatilor de romi din Caransebes.
In fapt, este vorba despre dobandirea personalititii juridice pentru
o filiala a Aliantei pentru Unitatea Romilor infiintata la nivel national in
1996.
Obiectivele organizatiei
" emanciparea sociala si profesionala a populatiei de romi;
afirmarea, pastrarea si Tmbogatirea limbii romani prin activitati
culturale si artistice, prin mijloace de comunicare Th masa, prin
organizare de cursuri, manifestari;
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sprijinirea etnicilor romi pentru a beneficia de toate drepturile lor de
cetateni.

Alte activitati de succes

" asigurarea asistentei medicale pentru comunititile de romi si
dezvoltarea unei retele de educatie sanitara;
asigurarea alfabetizarii membrilor comunitatii si a cunoasterii
problemelor acestei comunitati in cadrul larg al societatii romanesti;
acordare de asistenta juridica;
sprijin material pentru batrani si persoane cu handicap;
sprijinirearevigorarii unor meserii traditionale.

Proiectul: “ Ajutati-ne sia Tnvatam o meserie”

Scop: Cresterea gradului de pregitire si integrare a tinerilor romi din

Caransebes.

Obiective

Sprijinirea persoanelor prin scolarizare in diferite meserii cautate pe piata

muNCii;

Sprijinireasi integrarea somerilor Tntr-un loc de munca.

Grup tinta

Tineri romi care nu au nici o calificare si doresc si se califice Th meserii

solicitate pe piata muncii din Caransebes.

Beneficiari: 30 de tineri romi.

Activitati Tn cadrul proiectului

" Semnarea parteneriatului cu Agentia Judeteana de Ocupare si Formare
Profesionala Caras Severin, pentru pregatirea tinerilor in meseriile:
zidar, zugrav si mecanic auto;
Identificarea si selectareatinerilor;
Calificarea acestora si gasirea unui loc de munca sau sprijinirea in
infiintarea unei societati de profil.
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Rezultate

”- Au fost cam n jur de 30 de persoane cu diploma de meseriasi: zugravi,
zidari si mecanici auto.

- Si au reusit si se angajeze o partedin ei?

- Parte pe la particular, pe la patron, altii lucreaza particular, atii vor si-si
faca un atelier privatizat.

- Jumatate, mai mult de jumatate, restul lucreaza pe cont propriu.” ( Cornel
Stanescu)

Parteneri

Agentia Judeteana de Ocupare si Formare Profesionala Caras Severin.
Proiecte smilare: Asociatia Amare Phrala; Uniunea Generala a Romilor
Hunedoara.

Agentia de Dezvoltare Comunitari , Tmpreuni”
Persoana de contact: Gelu Duminica
Adresa: Mihai Eminescu, nr.160, sector 2
Tel/fax: (021) 210.05.39;

E-mail: impreuna@dnt.ro

Prezentarea organizatiei

Tnca de lainfiintare, Agentia de Dezvoltare Comunitara "Tmpreunz”
desfagoara programe de dezvoltare comunitara ih comunitatile de romi, cu
implicareasi participarea directa aromilor si a autoritatilor locale, pentru
ca, dupa cum sugereaza si numele, vrem sa formam un parteneriat activ
ntre comunitatile de romi—autoritati locale si agentie.
Misiunea

Misiunea agentiel este orientata Tn vederea pastrarii si afirmarii
personalitatii romilor, arecunoasterii lor ca popor si ca minoritate etnica si
nationala, prin activitati de cercetare, documentare si difuzare, elaborare si
implementare a politicilor sociale in folosul romilor.
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Obiective
dezvoltarea comunitatilor de romi si a proceselor de dezvoltare a
localitatilor, Tn contextul drepturilor civile, sociale, politice si
economice din care fac parte si Th contextul unor procese (nationale si
internationale) cu care sunt articulate colectivitatile distincte de romi;
dezvoltarea relatiilor de cooperare si parteneriat cu asociatii private,
publice nationale si internationale, specializate in cercetarea si
implementarea programelor sociale pentru romi;
analiza diferitelor tipuri de comunitati de romi, a istoriei sociale si a
culturii lor specifice din perspectiva proceselor de schimbare sociala,
n contextul local si national;
elaborarea de sinteze, documente, rapoarte de cercetare pentru asociatii
si organizatii nationale, guvernamentale si  nonguvernamentale
interesate Th cunoasterea realista a Situatiilor specifice, a
colectivitatilor de romi;
participarea la elaborarea, implementarea si evaluarea unor programe
specifice de dezvoltare comunitara comprehensiva, realizate cu
participarea colectivitatilor de romi din diferite localitati din Roméania
si din alte tari;

Initiative reusite in dezvoltarea comunitara
a localitatilor cu populatie roma

Introducere

Neincrederea reciproca dintre romi, majoritari si autoritatile locale,
a dus la excluderea si marginalizarea romilor, in ceea ce priveste educeatia,
sanatatea, locuintele, locurile de munca etc.

Tn mod similar, se inregistreazi o lipsi de comunicare Tntre romi si
autoritati locale, persoane si ingtitutii apartinand majoritatii. O consecinta
a acestor practici este accesul limitat a grupurilor apartindnd comunitatii
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romilor la procesele decizionale si, in multe cazuri, manifestari cotidiene
constand Tn masuri, atitudini si idei discriminatorii, cateodata severe,
diferite forme de discriminare si violenta indreptate impotriva romilor sau
a comunitatilor lor.

Un numar de oficiali si angajati ai agentiilor guvernamentale,
incluzand autoritatile locale, se mai comporta, inca, conform vechiului
sistem si adesea nu admit noile idei legate de procesele de dezvoltare a
participarii, Tn timp ce birocratia Tmpiedica implementarea lejera a
activitatilor de dezvoltare comunitari. Tn mod similar, in unele cazuri,
cresterea increderii in bugetul central limiteaza capacitatea autoritatilor
locale de a obtine resursele necesare pentru activitatile de dezvoltare locala.

Constientizarea potentialului proceselor de dezvoltare care implica
participarea si metodele de dezvoltare a comunitatii ca instrumente pentru
dezvoltarea locala este esentiala in ghidarea si promovarea proiectelor de
dezvoltare locala, pregatirea structurilor organizationale, care si aiba
capacitatea de a satisface aceleasi functii pentru un numar crescand de
proiecte de dezvoltare locala pe viitor.

Experientele ne arata ca initiativele de dezvoltare locala care vin
din interiorul comunitatii locale ar trebui Tncurgjate sau facilitate prin
intermediul unui sprijin (constand Tn bani si expertiza) exterior, pe durata
perioadei initiale de cooperare.

Istoria aplicarii proiectului Tn localitatea Nusfaliau, judetul Silaj.
Proiectul de dezvoltare comunitara locala a inceput in 1996, cand

Fundatia SPOLU International Olanda a fost invitata de Ministerul de
Externe al Olandei s realizeze un studiu de fezabilitate in Roméania, cu
scopul de a urmari daca abordarea SPOLU din Republica Slovaca si Ceha
ar putea fi aplicata cu rezultate pozitive si Tn Romania.

Proiectul a inceput Tn toamna anului 1996, cu sustinere financiara
pe o perioada de trei ani, in satele Valcau, Nusfalau si Fildu din judetul
Salgj, Nord-Vestul Transilvaniei, prin cooperarea dintre Misiunea n
Roménia a Medicilor fara Frontiere, Spolu International Olanda si Romani
CRISS.
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O fundatie caritabila olandeza, Biroul pentru Europa Centrala si de
Est, a donat 300.000 de guldeni pentru trei ani, in medie cate 10.000 de
guldeni pentru initiativele anuale din fiecare sat.

Dupa terminarea misiunii MSF in Romania in 1997 si a colaborarii
cu Romani CRISS in 1999, proiectul a fost continuat de Agentia de
dezvoltare “Tmpreuna” - Romaniasi Spolu International — Olanda.

Coordonatorii proiectului: Mariealonescu si Jef Helmer.
Descrierea localitatii si a oamenilor din Nusfalau

Localitatea Nusfalau este situata la 110 km de orasul Cluj si
numara circa 510 romani, 3.300 de unguri si 426 de romi.

Comunitatea romilor din Nusfalau este situata la granita satului,
concentrata in trei comunitati: cartierul Brazilia, cu cel mai mare numar de
romi, aproximativ 325, cartierul Bacos, cu un numar de 66 de romi si
cartierul garii, cu un numar de aproximativ 26 de romi.

Istoria locala a cartierului Brazilia vorbeste despre baronul maghiar
Bamfi, improprietarit pentru merite deosebite de catre regimul austro-
ungar, cu terenurile pe care se afla In prezent localitatea Nusfalau.
Cartierul Brazilia din localitatea Nusfalau, in timpul regimului austro-
ungar, a fost o colonie In care au fost “izolati” bolnavii de ciuma. Tncetul
cu Tncetul, romii caramidari “angajati” de baronul Bamfi s-au asezat in
acest cartier, care, ulterior, afost donat de citre baron romilor Tnsisi.

Religia romilor din acest cartier este baptista, crestin ortodoxa si
protestanta. Comunitatea este coordonata de un “bulibas” (lider traditional
recunoscut de romi) Victor Kallai.

Limbile vorbite de romii din cartierul Brazilia sunt in principal
maghiara si romani. Desi exprimareain limba romana este defectuoasi,
copiii romilor nu sunt agreati in scolile primare cu predare in limba
maghiar i, de aceea lipsa socializérii n gradinite si a anului pregatitor in
vederea accesului Tn primul an de scoala creeazia mari dificultéti copiilor.

In general, frecventa scolara a copiilor este buni, motivata de
alocatia acordata de stat (aproximativ 3%/luna), conditionata de frecventa
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scolara. O mica parte a copiilor nu frecventeaza regulat cursurile scolare,
determinati de parinti prin lipsa resurselor financiare minimale, a hranei si
aimbracamintel adecvate, lipsa perspectivei de realizare prin scoala.

Marea majoritate a romilor din cartier lucreaza sezonier la ceilalti
membri majoritari ai comunitatii  locale (maghiari) si aduc castiguri
insuficiente pentru familiille cu multi copii, de altfel principala
caracteristica aromilor din cartierul Brazilia.

Numéarul mare al familiilor concentrate in cartierul Brazilia in case
formate Th majoritatea cazurilor dintr-o singura camera pentru circa 3
generatii, a dus la supraaglomerarea cartierului si evident la dorinta de
extindere a membrilor comunitatii.

Legea Fondului Funciar nu s-a aplicat nici Th cazul romilor din
Nusfalau, iar ajutorul social nu se acorda pe motiv ca bugetul local nu are
fonduri, sau/si ca romii nu contribuie la formarea acestuia.

Lipsa locurilor de munca si a unui venit regulat, a educatiel si a
asistentei sanitare, dublata de rezultatele alegerilor locale, au accentuat
lipsurile membrilor comunitatii, au creat nemultumiri si tensiuni atét din
partearomilor cét si din partea autoritatilor locale.

Exemple: Lipsa lemnelor pentru Tncalzit, pe care romii le procura
ilicit si pentru care primesc amenzi consistente, unele dintre ele
transformandu-se pe pedepse penale. Adunarea legumelor ramase in camp
dupa ce proprietarii au strans recoltele a dus la pedepsirea a 7 femeli,
mame a céte 4 copii minori, chiar daca au avut acordul proprietarului.

M etodologia proiectului
| dentificarea problemel or/metoda de lucru

n aprilie 1996, initiatorul proiectului, di Jef Helmer a efectuat o
vizita prospectiva in Roménia, in 5 comunitati locale, asistate de
aproximativ 5 ani de Misiunea in Roméania a Medicines sans Frontieres
(MSF), care Tsi termina misiunea in Roméania. Tn acest mod, SPOLU a
putut continua munca celor de la MSF, Tmpreunda cu Romani CRISS,
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organizatie nationala a romilor, cu sediul Tn Bucuresti, care a devenit

partener al SPOLU, in coordonarea proiectelor.

La o a doua vizita, Tn noiembrie 1996, s-a organizat in plan local
un training de doua zile, coordonat de un trainer olandez, expert in
dezvoltare comunitara, la care au participat 9 reprezentanti ai comunitatii
de romi si reprezentanti ai autoritatilor locale.

n prima zi, reprezentantii comunitatii si-au identificat propriile
problemele ale comunitatii si si-au ierarhizat initiativele. A fost intocmit
un buget estimativ a initiativelor, s-au impartit sarcinile si
responsabilitatile, s-au fixat termenele de executie si s-a organizat ,,grupul
deinitiativa” local. Rezultatul final a celor 2 zile de training I-a congtituit
semnarea unui protocol de colaborare intre ,,grupul de initiativa”, autoritatile
locale si asociatiile partenere Spolu si Romani CRISS, cu scopul sprijinirii
initiativelor locale si a implementarii lor.

Iniziativele propuse de,, grupul deiniziativa” vizau:

“ lucrari de infrastructura, prelungirea retelei electrice in cartierul
Brazilia, racordarea la retea si introducerea curentului electric in case,
amengjarea drumului de acces in cartier;
crearea locurilor de munca pentru romi si introducerea meseriilor
vocationale pentru femei;
sport si cultura pentru membrii comunitatii (infiintarea unei echipe de
fotbal si achizitionarea de instrumente muzicale).

Sarcini si responsabilitati:

Pentru lucrarile de infrastructura comunitara, n protocolul de
colaborare semnat la sfarsitul celor 2 zile de training, Victor Kallai din
partea “grupului de initiativa” si primarul comunei au preluat sarcina
contactarii organelor de specialitate pentru investigatiile privind proiectul
si costurile lucrarii. Contributia romilor ca metoda de lucru a fost fixata
pana la '; din pretul total a lucrarii si de asemenea de participare la
muncile necalificate din proiect.
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In ianuarie 1997, 7 familii au incheiat contracte cu RENEL Zalau
pentru introducerea curentului electric si racordarea la retea, conditie
pentru nceperea lucrarilor.

Tn martie 1997, lucrarile au fost terminate.
Codurile totae ae proiectului: 1,264 USD alocate de finantatori, 500 USD
contributia comunitatii de romi, 1,227 USD contributia primariei locale.

Modul in care s-a desfasurat acest prim proiect in care romii au
jucat un rol activ si participativ, negociindu-si interesele cu autoritatile
locale si institutii specializate a creat baza increderii reciproce intre romi,
autoritati locale si finantatori, necesara in programele de dezvoltare
comunitara locala. A schimbat imaginea romilor fata de autoritatile locale,
pana atunci insensibile si necooperante, dar si a autoritatilor fata de romii
“care nu vor si munceasca”, “nu sunt organizati”.

In luna aprilie 1997, 2 reprezentanti ai comunitatii din Brazilia -
Nusfalau au fost inclusi in programele de formare aliderilor romi desfasurate
de asociatia Romani CRISS, responsabila Tn protocolul incheiat la
Nusfalau cu instruirea si acordarea de consultanta n proiectul local. La
sfarsitul cursurilor de formare, Victor Kallai si Lacatus Sandor au
conceput si prezentat un proiect de creare a locurilor de munca pentru
romi — punct de lucru caramidarie. Tn paralel, grupul de initiativa local a
Tnceput pregatirile de infiintare a unel asociatii neguvernamentale, in care
au fost inclusi si ati 12 membri, printre e aflandu-se consilierul pe
problemele minoritatilor si drepturile omului din cadrul Consiliului local —
Bubela Gheorghe, si sotia acestuia, instructor la caminul pentru persoane
cu deficiente mintale din localitate — Bubela Etelka.

Tn mai 1997, a fost implementat o a doua initiativi — aducitoare
de venituri si crearea locurilor de munca — caramidarie.

Pentru inceperea proiectului, s-a organizat in plan local o noua
reuniune al carui scop a fost atragerea partenerilor in proiect, impartirea
responsabilitatilor si a contributiilor, stipulate Tntr-un act aditional la
protocolul incheiat la Tnceputul proiectului. Primaria locala a oferit o
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suprafata de teren pe care 9 familii, aproximativ 20 de persoane, s-aul organizat
si aurealizat caramidaria, cu un sprijin financiar extern de 1,493 USD.

Victor Kallai — presedintele asociatiei locale si Lacatus Sandor, au
fost responsabili pentru organizarea santierului, constructia cuptoarelor de
ars caramida, arderea caramizii si vindereaei. Sprijinul extern (1,493 USD) a
fost utilizat pentru confectionarea uneltelor si sculelor necesare in proiect,
a lemnului pentru confectionarea meselor, achizitionarea carbunelui si 0
mica “diurna” pana la inceperea vanzarii primelor caramizi.

Rezultatele aplicarii proiectului

La sfarsitul celor 4 luni de lucru, cu beneficiile incasate prin
vinderea caramizii, alte 6 familii si-au introdus curentul electric in case
fara sprijin din exterior, s-a construit o casa unei femei vaduve cu multi
copii si s-au cumparat rechizite si imbracaminte pentru copii scolari.

Posibilitatea Tmputernicirii romilor in discutarea problemelor cu
care se confruntau s-a materializat prin invitarea in calitate de delegat
satesc alui Victor Kallai n cadrul sedintelor consiliului local.

Conform Legii Administratiei Publice Locale, delegatul sitesc
poate sa participe la sedintele consiliului local, fara drept de vot, insi, | se
ofera posibilitatea de exprimare a diverselor probleme ale comunitatii pe
care O reprezinta, participa la procesele decizionale, introduse in agenda
discutiilor de consilierul local responsabil pentru minoritati.

In anul 1998, odata cu infiintarea asociatiei Romii din Brazilia
Nusfalau, o mare parte din managementul organizational a proiectelor
locale asigurat de coordonatorul Romani CRISS, afos transferat Consiliului
de Administratie, iar accentul coordonatorilor de proiect Mariea lonescu si
Jef Helmer, s-a concentrat pe sfaturi Tn gasirea resurselor financiare locale,
consultanta si sprijin Tn pregatirea propunerilor de finantare catre donatori,

capabile sa asigure continuitatea proiectelor.
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Un rol principal Tn organizarea, coordonarea si implementarea
proiectelor “Clubului de femei” |-a avut Bubela Etelka, reprezentanta a
minoritatii maghiare, care a pus la dispozitia femeilor rome membre n
club, diverse materiale, utilizarea telefonului, si a autoturismului
proprietate personala, a amengjat 0 camera cu destinatie pentru sediul
asociatiel romii din Brazilia— Nusfalau.

In aceastd atmosfera locala, au fost organizate si alte activitati n
parteneriat cu biserica baptista, biserica reformata si cultul penticostal,
primaria locala, dispensarul local, farmacia, Asociaia Romii din Brazilia
Nusfalau si Agentia de dezvoltare comunitara ,Tmpreuna”, calificate de
»gurilerele” careformain domeniul cersitului:

organizarea serbarii pomului de iarna in comunitatea din Brazilia —
Nusfalau;

infiintarea ,Clubului femeilor” Tn cadrul caruia femeile desfasoara
cursuri de croitorie, alfabetizare, pregatire a mancarurilor si dulciurilor
pentru familiile lor cu diverse ocazii;

gjutor sanitar de urgenta Tn combaterea hepatitei de tip B;

sprijin financiar si logistic oferit femeilor condamnate abuziv pentru
adunarea legumelor ramase ih camp dupa ce proprietarii au strans
recoltele.

Includerea’in Consiliul de Administratie a celor 2 reprezentanti a contribuit
la schimbarea perceptiei majoritarilor maghiari fata de minoritatearoma.

Lobby-ul in plan local, pe de o parte in consiliul local, pe de alta parte
printre familiile majoritare a celor 2 pentru gasirea solutiilor si resurselor
locale a determinat un alt gen de toleranta si comportament fata de a
comunitatea roma. De exemplu, pentru perioada de iarna, cand romii nu au
resurse financiare pentru traiul minimal, majoritarii le acorda produse
alimentare Tn schimbul muncii sezoniere din primavara.
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Desigur, acest troc local este interpretabil; nsi intre cersetorie
si/fsau furt pentru supravietuirea familiei, prestarea unei munci este
acceptabila.

De asemenea, faptul ci primaria locala, Tn calitate de veriga a
Guvernului Romaniei, in deplind cunostinta de cauza, nu aloca autorul
social romilor si nici nu a infiintat cantinele sociale, macar pe timpul
iernii, pentru persoanele care nu au un mod de asi Castiga existenta, inclusiv
pentru romi, denota lipsa de preocupare, a vointei politice si a interesului
pentru cetatenii sai, incurajand actele si faptele ilicite, oprobiul public.

Implementarea noilor initiative locale, Th anul 1998

Daca pana in 1997, migratia interna in cautarea unui loc de munca
era frecventa, rezultatele primului an de lucru in activitatile aducatoare de
venit si creare a locurilor de munca au Tncurajat si motivat membrii
comunitatii de romi n reluarea proiectului caramidarie si in exploatarea
resurselor locale. Motivati, pe de o parte, de proasta experienta cu
angajatorii care refuzau la terminarea sezonului sa plateasca muncitorii
romi — caramidari —, motivand lipsa pietei de desfacere a caramizilor, pe
de alta parte pentru ca puteau si ramana sa lucreze in plan local, alaturi de
familii, pentru anul 1999, 25 de familii si-au exprimat interesul de a lucra
Tn punctul de lucru —caramidarie.

S-au reluat discutiile in plan local pentru alocarea de catre primaria
localda a unei bucati de teren si stipularea intentiilor printr-un nou acord de
parteneriat, insi fara succes. Primarul comunei, Balazs Zoltan, a fost
nemultumit de refuzul asociatiei romilor de ai oferi gratuit 10.000 de
caramizi. Lipsa cooperarii din partea primariei locale, insemna pierderea
obiectivului proiectului si implicit a resurselor umane, pregatite pentru o
noua migratie n cautarea unui loc de munca.

Solutia propusa de presedintele asociatiei romilor pentru rezolvarea
problemei a fost achizitionarea a 2,5 ha de teren, o posbilitate pentru
Tmproprietarirea asociatiei si implicit a membrilor asociati. Consilierul
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local a gasit doua familii de maghiari care anual lasau pamantul nelucrat,
recoltarea produselor. Sotia acestuia si Victor Kallai au intocmit actele de
trecere in proprietatea asociatiel locale a terenului. Costurile de achizitie a
terenului au fostsuportate de finantatori, aproximativ 900 USD.

Tnceperea punctului de lucru cu 25 de familii, aproximativ 95 de
persoane, a constituit un adevarat curaj, atat din partea coordonatorilor
locali ai proiectului cét si din partea coordonatorilor Mariea lonescu si Jef
Helmer.

Organizarea in punctul de lucru s-a facut pe echipe, coordonate de
un sef de echipa, responsabil in fata Consiliului de Administratie al
asociatiel, Tn cadrul sedintelor siptamanale. Fiecare echipa si-a parcelat
terenul si I-a amengjat pentru desfasurarea proiectului. S-au achizitionat
scule si unelte pentru noii veniti in echipa si sau construit adaposturi
improvizate Tn incinta punctului de lucru. S-a achizitionat lemn si s-au
construit mesele pentru pregatirea lutului, sau sapat fantani pentru
asigurarea cu apa. Contributia Tn munca a celor 27 de familii in
organizarea proiectului afost esimata la aproximativ 2,143 USD.

Responsabilitatile pentru introducerea in cuptor a caramizilor,
congtructia cuptoarelor pentru arderea acestora, livrarea cantitativa si
calitativa a caramizilor, ca si asigurarea climatului propice desfasurarii
activitatilor au fost preluate de 3 membri ai Consiliului de Administratie:
Victor Kallai, Lacatus Sandor si Boldijar Gheorghe.

Consilierul Pubela Gheorghe si coordonatoarea “Clubului femeilor”
Pubela Etelka, Tmpreuna cu Victor Kallai au preluat responsabilitatea
gasirii potentialilor cumparatori, incheierea contractelor de vanzare si
gestionarea corecta aresurselor financiare, in limita capitolelor decise intr-
0 reuniune ulterioara cu membrii asociatiei.

Romani CRISS a intocmit contractele de rambursare a unei
jumatati din Tmprumutul acordat pentru desfasurarea proiectului, a
monitorizat si evaluat proiectul.
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Rezultatele proiectului
Lasféarsitul proiectului, in luna septembrie 1998, au fost confectionate

250.000 de caramizi arse si alte 100.000 nearse. O parte dintre beneficiarii
proiectului au lucrat o cantitate de caramida in plus fata de cerintele
proiectului, pe care au vandut-o cu acordul Consiliului de Administratie
sau si-au renovat casele. O parte din caramida a fost vanduta, iar profitul a
fost depus in contul asociatiei. 10.000 de bucati au fost donate de catre
asociatia locala sinistratilor dintr-o localitate nvecinata, unde primaria
locala intentiona refacerea caselor deteriorate. Cantitatea nevanduta s-a
acoperit cu foliesi s-a sigilat, s-a angajat un paznic.

Contributia in caramida a asociatiei romilor din Brazilia la fondul
pentru sinistrati, a provocat inca o data autoritatile locale si populatia
majoritard. La aceasta noua imagine au contribuit si femeile, care, cu
ajutorul a 4 masini de cusut second hand trimise de bisericile olandeze
prin Biserica Reformata Nusfalau, au prelungit cursurile de formare
profesionala.

De asemenea, organizarea activitatilor gospodaresti de genul “cum
sa pregatesti o prajitura”, au facut cainclusiv femeile majoritare maghiare,
sa ceara sfaturi de la femeile rome Tn pregatirea acesteia. Chiar daca
proiectul pare banal, acesta a contribuit la largirea sferei de dialog si
participare, la schimbarea mentalitatilor si intarirea stimei de sine. Un alt
rezultat il constituie chiar schimbarea atitudinii barbatilor fata de femei in
cadrul familiei si, nu Tn ultimul rand, bucuria principalilor beneficiari —
copiii — de a schimba ritualul siracicios de sarbatori.

Spre sférsitul anului 1998, Romani CRISS a organizat o serie de
activitati destinate comunicarii rezultatelor din proiectele locale cu accent

pe proiectele aducitoare de venit. In cadrul acestei reuniuni s-a discutat
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destinatia caramizilor depozitate. Solutia consilierului local a fost cedarea
unei jumatati dintr-un grajd pentru cresterea animalelor pentru
contravaloarea caramizilor depozitate. Presedintele asociatiei Victor Kallai
a propus inceperea unui program de constructie a locuintelor sociale in
comunitatea din Brazilia Nusfalau. Aceasta idee a fost discutata in timpul
reuniunii din octombrie si decembrie 1998 de la Bucuresti, care s-aaxat in

principal pe criteriile de selectie clare a beneficiarilor locuintelor sociale.

Programul de constructie a locuintelor sociale 1999

Desprinderea Organizatiei Romani CRISS din parteneriatul cu
Spolu International a determinat un ritm sacadat al dinamicii proiectului,
marcat de 0 anumita nesiguranta a sfaturilor si consultantei, de amanare a
deciziilor de continuare a proiectului.

Infiintarea Agentiei ,,impreuna” a permis inceperea, in iunie 1999,
a proiectului de constructie de locuinte sociale, proiect finalizat n
octombrie 1999 prin darea in folosinta a acestora. Proiectul este considerat
de mass media ca fiind o premiera nationala.

M etodologia proiectului

Metoda folosita Tn program a fost aceessi, de introducere a contributiei
muncii umane si financiare locale.

Costurile pentru achizitionarea terenului necesar constructiei de
locuinte sociale au fost suportate de catre asociatia locala Romii din
Brazilia — Nusfalau prin profitul obtinut din vénzarea unei parti a
caramizii efectuate in 1998.

Caramida utilizata in constructia locuintelor sociale provine din
proiectul caramidarie 1998. Contravaloarea acesteia in lei a fost executata

(In caramizi) Tn 1999 de catre fiecare beneficiar a locuintei sociale,
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aproximativ 15.000 de bucati la pretul de 800 lei/bucata, incluzand si
cantitatea de caramida pentru constructia WC-urilor si agardurilor.

Tn mai 1999 s-au stabilit criteriile de selectie a beneficiarilor:
vointa de schimbare a atitudinii “cum o vrea Dumnezeu” in implicare
activa;
familii largite, cu multi copii;
posibilitatea contributiei prin cantitatea de caramida si munca voluntar,;
sprijin pentru alte 2 familii din comunitate care nu pot sa realizeze nici
cantitatea de caramida necesara constructiei caselor si nici nu pot plati
jumatate din costul total de constructie prin cantitatea de ciramida
efectuata si data Tn contul asociatiei (o familie de handicapati si 0
vaduva cu 4 copii).

Tn iunie 1999, dupi o lunid de negocieri cu membrii comunititii
asupra primilor beneficiari, s-a semnat contractul de executie cu constructorul
a 10 locuinte sociale in localitatea Nusfalau, in baza devizului oferta,
pentru suma de 70.000 NLG.

In iulie 1999, s-a intocmit documentatia, s-a alocat un avans de
30% din valoarea totala a lucrarii, aproximativ 20,833 NLG, urmand ca
cea de a doua transa sa se efectueze la terminarea a 5 case, aproximativ
24,305,5NLG, iar laterminarea lucrarii restul de 24,305,5 NLG.

Comunitatea de romi din Nusfalau a selectionat beneficiarii
programului, pe care constructorul i-a introdus h echipa de constructori

alaturi de presedintele asociatiei Victor Kallai si Lacatus Sandor.
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1. Contributia celor 10 persoane, beneficiare ale locuintelor sociale

Munca prestati valoare valoare
ROL NLG

munca necalificata 640.000 88.88
saparea canaldlor de scurgere a apel 1.404.000 195
izolarea podurilor cu paméant amestecat cu ciment 4.252.500 590.62
* cantitatea de caramizi: 800 lei/buc. x 6.100 48.800.000 | 6,777.77
buc./familie = 61.000 buc./total
Tncarcat, descarcat, compactat pietris 14.720.000 | 2,044.44
sapat si construit W.C. 8.280.000 1,150
Tmprejmuirea locuintelor cu garduri din sirma 31.200.000 | 4,333.33
ochiuri, executata de romii ingisi
Total 10 contributie pentru 10 locuinte sociale 109.296.500 | 15,180
Total contributie /familie 10.929.650 1,518

*Cantitatea de caramida evaluata reprezintd proprietatea comuna a Asociatiel Romii din
Brazilia, efectuata Tn 1998, imprumutata celor 10 beneficiari ai proiectului din 1999.

2. Contributia Consiliului local Nusfaliau

Contributia autoritatilor locale valoare valoare
ROL NLG
180 () pietris 18.000.000 2,500
transport pietris 7.000.000 972.22
5 tone ciment 5.000.000 694.44
Total contributie autoritati locale 30.000.000 4,166,66
Total contributie/familie 3.000.000 416.66
3. Contributia Prefecturii Silaj
Autorizatiile de constructie a locuintel or 12.000.000 1,666.66
sociale
Total contributie/familie 1.200.000 166,66
4. Contributia finantatorilor
Spolu International & Agentia“Impreuna” 500.000.000 69,444.44
Total contributie/familie 50.000.000 6,994,44

Rezulta ca pentru olocuinta sociala costurile sunt:
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Total contributie/familie romi 10.929.650 | 1,518
Total contributie/familie autoritati locale 3.000.000 | 416.66
Total contributie/familie prefectura 1.200.000 166,66
Total contributie/familie finantatori 50.000.000 | 6,994,44
Total general pentru o familie 65.129.650 | 9,095.75

Sursatabdeor: Agentia de Dezvoltare Comunitara ,, Impreuna” .

O alta contributie a comunitatii este saparea unei fantani pentru
alimentarea cu apa potabila.

In deplasarea din 15 august 1999, beneficiarii celor 10 locuinte
sociale, membrii Consiliului de Administratie, constructorul si asociatiile
finantatoare au discutat posibilitatea rambursirii de catre beneficiari a unei
jumatati din pretul total alocat proiectului de catre finantator, adica
certe de rambursare financiara datorita lipsel unui venit cert si permanent,
s-a stabilit Tnlocuirea platilor lunare sub forma chiriilor prin rambursarea
n natura — caramida.

Planul de rambursare, in acest caz, cuprinde:

©  cantitatea de caramida (61.000 buciti) efectuata in anul 1998,
proprietate a asociatiei locale, estimata per total in proiect la 15,180
NLG, Tmpartita la 10 familii beneficiare ale locuintelor sociale =1,518
NLG, echivalentul a 13.662 bucati caramizi/familie, costuri
rambursabile in anul 1999.
cantitatea de caramida care se va efectua in anul 2000, aproximativ
140.703 bucati, in valoare totala de 19,542 NLG, fiecarei familii
revenindu-i efectuarea a 14.070 bucati de caramida, in valoare de
1,954 NLG/ familie.
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Dreptul de proprietate asupra locuintelor sociale

Locuintele sociale vor fi date in locatie de catre asociatiile finanta-
toare in calitate de locatoare, asociatiei Romii din Brazilia- Nusfalau in
calitate de locatara, ceea ce confera 0 masura de siguranta in plus.

Pana la rambursarea de catre beneficiari a jumatate din costul de
executie acaselor, (anul 2000), se améana transmiterea dreptului de proprietate
asupra caselor, prin stipularea ferma Tn contractul de locatie a clauzel de
rezerva.

Prefectura Salaj a emis avizele de constructie pentru locuintele
sociale pentru proprietarul Asociatia Romilor din Brazilia.

Rezultatele proiectului
" Tmbunatatirea conditiilor de locuit a 10 familii, membre ale comunitatii
din Brazilia;

crearea de noi locuri de munca, sezoniere pentru 18 tineri;

echipa a fost formatd si din tineri romi apartinand comunitatii,

calificati Tn constructii, coordonarea fiind asigurata de un inginer rom

recunoscut pe piata muncii prin promptitudine si seriozitate;

dupa terminarea proiectului, alte 3 case au fost construite din resurse

proprii iar alte 2 au fost amengjate;

metoda de lucru a fost preluata si de alti lideri locali, preocupati n

gasirea solutiilor pentru imbunatatirea conditiilor de locuit.

Informatiile despre proiect si metoda de lucru au fost trimise
Guvernului Roméniei, Departamentului pentru Protectia Minoritatilor
Nationale — Oficiului National pentru Romi si prezentate Tn diferitele
reuniuni organizate la nivel local/regional/national.

La deschiderea oficiala de dare in folosinta a locuintelor sociale au
participat si membri ai guvernului roman. Acestia, in diverse ocazii,
amintesc despre proiectul de la Nusfalau ca despre o initiativa reusita, insa
modelul nu a fost preluat/continuat, chiar daca in cadrul Ministerului
Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriale exista un fond de constructie a
locuintelor sociale.

82



GELU DUM NI CA
MARI AN PREDA

L 4
*

Capitolul V.

Concluzii si recomandari

Concluzii
In urma analizelor diverselor date oferite de literatura de specialitate,

putem afirma ca exista multiple cauze ale accesului limitat al romilor pe
piata muncii. Tinand cont de grupul tinta pe care I-am avut n realizarea
acestui studiu, tineri Tntre 16-35 ani, consideram ca principalele probleme
al acestui segment al populatiel de romi T accesul pe piata muncii sunt:

In general, romii reprezinta o populatie tanara si putin calificata care
exploateaza resurse marginale de obtinere a veniturilor. Profesiile moderne
sunt rare in réndul oamenilor, chiar si la generatia tanara.

Lipsa totala a educatiei (cu cauze multiple) sau iesirea prea devreme
din sistemul de educatie face ca romii sa aiba un acces limitat la slujbe
bine platite si acest fapt conduce la siracie si la cercul vicios a capcanei
acesteia care se transmite la generatiile urmatoare.

Problematica tinerilor si a accesului lor la educatie si profesii moderne
este cea asupra carora programele si proiectele trebuie sa se focalizeze in
urmatorii ani. Presiunile pe care acestia le fac si le vor face pe piata
muncii (avand in vedere nivelul de educatie scazut si ponderea ridicata in
totalul populatiei) vor fi din ce in ce mai puternice.

Tn randul romilor, femeile au o pozitionare si mai slaba pe piata muncii
comparativ cu barbatii, ceea ce conduce la nevoia unor programe speciale
destinate acestora
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Parteneriatele locale de tip public-privat-sector neguvernamental pot
contribui in unele zone la o mai buna integrare a romilor pe piata muncii.

Solutiile trebuie cautate/negociate n fiecar e comunitate, deoarece

nu exista un model general valabil pentru toata populatia de romi din

Romania.

Solutii posibile
Dezvoltarea colaborarii dintre structurile administratiei publice si
organizatiile neguvernamentale ale romilor, pe baza incheierii de parteneriat

a condus in multe cazuri la rezultate pozitive.

a Tn general, Tn cazul acestui tip de colaborare:

parteneriatul cu autorititile locale in derularea unor proiecte creste
sansa reusitel sau chiar constituie o garantie a reusitei proiectelor la nivel
comunitar. Astfel, s-ar putea rezolva unele probleme acute si vechi din
comunitatile de romi, cum ar fi: proiecte de infrastructura la nivel local
(aprovizionarea cu apa, gaz, asigurarea iluminatului, imbunatatire a srazilor,
drumurilor etc.); constructie/reabilitar e case.

obtinerea actelor de identitate, rezolvarea statutului juridic al locuintelor,
terenurilor aferente locuintel, contracte de proprietate, inscrieri in documente
cadastrale si parteneriatele (cu autoritatile locale), conduc la reducerea
odtilitatii si neincrederii reciproce, lao mai buna cunoastere si la cresterea
respectului intre parteneri; contribuie la eliminarea sterectipurilor.

prezenta romilor n structurile politice si administrative locale
reprezinta o mai buna posibilitate pentru convingerea autoritatii publice de
necesitatea si avantajele aprobarii unor proiecte depuse catre finantatori

sau catre consilii locale — buget de stat. Proiectele trebuie prezentate avand
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la baza nevoile identificate de catre romi si sa fie concepute tinand cont de
principiul  participarii active pentru Tintreaga comunitate, astfel
realizéndu-se si interesele stringente ale comunitatilor de romi;

se schimba pozitia rigida generatoare de marginalizare sau chiar
discriminare a unor autoritati dar si a comunitatilor de romi.
b. Crearea de locuri de munca pentru romi:

proiectele necesare, desi sunt greu de implementat si finalizat, sunt
cele care promoveaza masuri active, creeaza locuri de munca. Acest gen
de proiecte este extrem de util, pentru ca ele poate compensa, intr-o
oarecare masura, prevederile discriminatorii sau defavorizante din legea
fondului funciar si cea a protectiei sociale; Tn plus, ele ofera bazele unel
dezvoltari comunitare comprehensive si de durata.

necesitatea depasirii stereotipului meseriilor traditionale ale romilor;
necesitatea calificarii romilor in meserii moderne, solicitate pe piata
muncii .

actiuni si demersuri pentru depasirea discriminarii la angajare;

multiplicarea proiectelor derulate deja in domeniul
formarii profesionale prin ONG-uri de catre institugiile
statului. Transformarea acestor practici pozitive in politici
de stat .

Recomandari

demararea unor programe nationale si locale de pregatire a romilor
pentru a lucrain administratie si serviciile publice;

angajarea romilor, absolventi de studii de specialitate,
Tn instituriile descentralizate ale ministerelor de resort :
- Directiile Judetene pentru Protectia Copilului;
- Agentiile Judetene pentru Ocupare si Formare Profesionala;
- Directiile Judetene pentru Sanatate Publica;
- Inspectoratele scolare etc.
“ reinfiintarea pogturilor de inspectori pentru romi la nivelul Ministerului
Muncii, a structurilor teritoriale ale ministerului si in cadrul Agentiei
Nationale de Formare si Ocupare Profesionala;
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incheierea de parteneriate ntre administratiile publice si reprezentantii
comunitatilor de romi in conceperea si derularea de programe
efective, parteneriat activ;

includerea romilor in structurile decizionale.

evaluarea nevoilor de pe piata muncii, astfel incét sa fie identificate
domeniile accesibile romilor, tindnd cont de pregatirea lor actuala;

infiintarea Centrelor de Incluzune Profesionala pentru Romi in
cadrul comunitatilor locale, cu scopul formarii si facilitarii angajarii
romilor pe piata muncii;
" conceperea si dezvoltarea de masuri afirmative in domeniul pregatirii
profesionale si ocuparii;

programe de construire a increderii romilor in structurile de asociere la
nivel local si regional;
" implicareamass media in prezentarea unei imagini corecte despre romi;

conceperea si implementarea programelor de dezvoltare locala/
comunitara pe termen scurt, in scopul realizarii dezvoltarii durabile;

crearea de IMM-uri ale romilor pentru accesarea resurselor financiare
existente pe piata;

colaborarea IMM-urilor romilor cu structurile specializate in crearea
locurilor de munca;

organizarea si desfasurarea cursurilor de formare continua a expertilor
romi;
" asigurarea subventionarii consultantei n domeniul agriculturii prin
firmele specializate sau firmele de consultanta individuala;

Tmproprietarirea romilor si stimularea activitatilor agricole pentru
comunitatile de romi;

acordarea facilitatilor fiscale pentru Tntreprinzatorii care angajeaza
romi, membri ai familiilor cu multi copii si lipsiti de mijloace de existenta;

diseminarea practicilor pozitive , astfel incat sa poata fi replicate la
scara nationala.

86



GELU DUM NI CA
MARI AN PREDA

L 4
*

Bibliografie

1. Indicatori privind comunitarile de romi din Roméania, publicatie
realizata in cadrul programului PHARE RO 9803.01, de citre ICCV,
Bucuresti, Editura Expert, 2002.

2. C. Zamfir, M. Preda (coordonatori), Romii din Romania,
Bucuresti, Editura Expert, 2002.

3. Marian Preda, Politica sociala romaneasca intre saracie si
globalizare, Bucuresti, Editura Polirom, 2002.

4. lonescu M, Cace. S, Practici poztive in comunitgsile de romi,
Bucuresti, Agentia de Dezvoltare Comunitara «l mpreunz», reeditare 2002,

5. Cace S, Preoteasa A., Romii pe piara muncii, document in lucru.

6. Raportul Guvernului Roméaniel privind Sadiul de Tndeplinire a
HG nr. 430/2001, septembrie 2001.

7. Raportul ANOFM cu privire la Bursa Locurilor de Munca pentru
Romi, 2003.

8. Achim, Viorel, Tiganii in igoria Roméaniei, Ed. Enciclopedica,
Bucuresti, 1998.

9. Amin, K., Oppenheim, C., Poverty in Black and White: Deprivation
and Ethnic Minorities, Child Poverty Action Group/ Runnymede Trugt,
London, 1992.

10. Burtea, Vasile, Marginallizare sociala si cooperare in cazul
populariel de romi, Revistade Cercetari Sociale, nr. 3, 1996.

11. Gheorghe, Nicolae, Jean Pierre Liegeios, Romii — o minoritate a
Europei, Minority Rights Group International, Ed. Multiprint, Oradea, 1996.

87



ACCESUL ROM LOR PE PI ATA MUNCI |

V'S
) 4

L 2

12. Jonassen, Kjell Reidar, Gypsies in Dolj, Research Report, Red
Barnet, Craiova, 1995.

13. Neculau, A. si Ferreol G., Minoritari, marginali, exclusi, Editura
Polirom, lasi, 1996.

14. Preda, Marian, Grupuri sociale exclusefignorate de politicile
sociale in Roméania, in Zamfir, C. (coord.) — Politici Sociale Th Roméania
"90-'98, Editura Expert, 1999.

15. Copiii rom din Roméania, Salvati copiii, UNICEF, Bucuresti, 1999.

16. Zamfir, E. si Zamfir C. (coordonatori), 7iganii ntre ignorare si
ingrijorare, Editura Alternative, Bucuresti, 1993.

17. Tmbundtifirea Stuariei romilor — proiecte de succes in
Romania...si multe Tnvaraminte, Editura SPEED Promotion, Bucuresti,
2002, Programul PHARE RO 9803.01.

18. Proiecte pentru romii din Roméania, Centrul de Resurse pentru
Diversitate Etnoculturala, Cluj-Napoca, 2001, Programul PHARE RO 9803.01.

88



GELU DUM NI CA
MARI AN PREDA

*

L 4

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei

DUMINICA, GELU

Accesul romilor pe piata muncii / Gelu Duminica, Marian Preda
- Bucuresti: Editura ECA, 2003

Bibliogr.

ISBN: 973-86370-2-3

l. Preda, Marian

323.1

89



PROGRAM FINANTAT DE
UNIUNEA EUROPEANA

ISBN 973-86370-2-3






