&) NDI

NATIONAL
DEMOCRATIC

INSTITUTE
mmmmmmmmmmmmm RS

EVALUAREA BARIERELOR
PARTICIPARII POLITICE A
ROMILOR DIN ROMANIA

Septembrie 2009



Institutul National Democrat (NDI) este o organizatie nonprofit, nonpartizand,
nonguvernamentala care sprijind institutiile si practicile democratice din intreaga lume
de mai bine de doudzeci de ani. Inca de la infiintarea sa, in 1983, NDI si partenerii sdi
locali au lucrat la infiintarea si intarirea organizatiilor politice si civice, la protejarea
alegerilor si promovarea participarii cetdatenilor, au sustinut transparenta si
responsabilitatea in guvernare. Cu angajati si voluntari practicanti ai politicii din mai
mult de 10 de tari, NDI aduce impreunda oameni §i grupuri pentru a impartasi idei,
cunostinte, experiente si expertiza. Partenerii se bucura de o larga expunere la cele mai
bune practici in dezvoltarea democratica internationala care pot fi adaptate nevoilor din
tara lor. Abordarea multinationala a NDI intareste mesajul conform caruia, desi nu
exista un singur model democratic, anumite principii esentiale sunt comune tuturor
democratiilor.

Activitatea Institutului sprijina principiile pastrate cu sfintenie in Declaratia Universala
a Drepturilor Omului. De asemenea, promoveaza dezvoltarea canalelor institutionalizate
de comunicare intre cetateni, institutii politice si oficiali alesi si intareste capacitatea
acestora de a imbunatati calitatea vietii pentru toti cetatenii. Pentru mai multe informatii
despre NDI, va invitam sd accesati www.ndi.org.

NDI doreste sa multumeasca National Endowment for Democracy si Open Society
Institute pentru sprijinul financiar acordat.

National Endowment
for Democracy

Supporting frecdom aroumd the weold

/

OPEN SOCIETY INSTITUTE

Opiniile exprimate in prezentul raport nu reprezintd neaparat opiniile National
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SUMAR

Romii reprezinta cea mai numeroasd minoritate din Europa Centrala si de Est si, cu toate
acestea, ei rdman grupul cel mai sarac si marginalizat din punct de vedere social, in mare
masurd exclus din dezvoltarea politicd si economicd a regiunii. Desi capacitatea
populatiei rome de a se implica in viata civica si politicd a crescut vizibil in ultimii zece
ani, acestia inci intAmpina obstacole la obtinerea influentei politice. In Romania, unde
populatia romi insumeaza aproximativ un milion' cea mai mare din Europa — acestia se
confruntd cu provocari majore in ceea ce priveste participarea politica, in ciuda faptului
ca au fost facuti cativa pasi importanti in vederea unei mai bune includeri a acestora. Alte
state se confruntd cu provocari similare, dacd nu chiar mai mari, in ceea ce priveste
atitudinea anti-roma care predomind in regiune.

Pentru a intelege mai bine barierele motivationale si institutionale cu privire la includerea
romilor si participarea politicd a acestora, Institutul National Democrat pentru Afaceri
Internationale (NDI) a desfasurat o evaluare In Romania in perioada cuprinsa intre martie
si iulie 2009, cu finantare din partea National Endowment for Democracy (NED) si a
Open Society Institute (OSI). Aceastd initiativa a fost o continuare a misiunilor de
evaluare realizate de NDI in 2003 in Bulgaria, Romania si Slovacia, In urma carora au
fost elaborate strategii pentru includerea romilor in politica. Constatarile si recomandarile
misiunilor desfasurate in 2003 au reprezentat baza urmatoarelor programe ale NDI in
regiune, menite sd pund la dispozitia romilor instrumentele necesare pentru a se implica
in viata politica si civica.

Pentru evaluarea din 2009 NDI a elaborat o varietate de instrumente cantitative si
calitative, inclusiv desk research (colectarea si verificarea datelor secundare), sondaje de
opinie si focus grupuri (sondajul si focus grupurile au fost realizate de CURS), interviuri
precum si o serie de intalniri cu experti iIn domeniu din Romania. Prin utilizarea acestor
date NDI a urmarit sa evalueze evolutia din ultimii sase ani si barierele care existd incad in
calea participdrii politice, precum si sa formuleze recomandari pentru a creste influenta
romilor asupra politicilor care iau In considerare si abordeaza aceste bariere.

In evaluarea barierelor din calea participarii politice a romilor, NDI a studiat cinci aspecte:

1 Numdrul oficial de 535 000 romi se bazeaza pe recensamantul din 2002, dar sunt cunoscute problemele de informare incorecta . Estimarile neoficiale ajung pana la

doua milioane, conform Comisiei Helsinki. In scopul acestui raport, NDI va folosi cifra de un milion, care se apropie de estimarea Uniunii Europene (UE) intre 1.1 st

1.5 milioane. In condiiile in care populagia Romaniei numara in prezent mai mult de 21 milioane, asta fnseamna ci minoritatea roma ajunge la 5% din totalul

populaiei.
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1) cadrul legal care garanteaza si protejeaza participarea minoritatilor; 2) accesul la

structurile guvernamentale si legislative; 3) rolul partidelor politice in afilierea si

promovarea intereselor romilor; 4) societatea civild ca mijloc pentru lobby si advocacy; 5)
opinia cetdtenilor romi $i neromi, precum si structuri sociale in cadrul comunitatii rome.

Printre constatérile NDI se numara urmatoarele:

Sistemul de protectie juridica a drepturilor omului in Romania este bine pus la punct si nu
pare sd fie principala barierd in calea participarii politice sau a dezvoltarii socio-
economice a romilor. Cu toate acestea, intrebarile legate de conformitate, implementare si
aplicare stdnjenesc cantitatea si calitatea participdrii romilor. De exemplu, prevederile
Constitutiei Romaniei acordd minoritatilor etnice dreptul de a avea cel putin un
reprezentant in Parlament; cu toate acestea legile subsidiare cu privire la inregistrarea
partidelor, alegeri, precum si cu privire la finantarea pentru organizatiile minoritatilor
nationale au, combinat, un impact negativ asupra capacititii romilor de a castiga o
reprezentare aflatd intr-un raport mai bun cu numarul populatiei. De asemenea, aceste
legi inhiba competitia politicd deschisa pentru participantii romi la vot, diminuand astfel
responsabilitatea partidului/formatiunii politice care ocupd singura pozitie destinata
romilor, in acest caz Partida Romilor Pro Europa (Partida Romilor), care a monopolizat
mandatul legislativ al romilor timp de mai bine de zece ani.

Reforma din 2008 cu privire la alegerile parlamentare din Romania, care au suferit o
schimbare de la sistemul de reprezentare proportionald pe baza de lista de partid la un
sistem proportional bazat pe circumscriptii uninominale”, nu a condus la un beneficiu
semnificativ pentru romii care doreau sd candideze, dar nici nu a impus bariere majore in
demersul lor cétre reprezentarea aleasd. Aceasta ar putea conduce, in timp, la o mai
stransa legaturd intre comunitdtile rome si reprezentatii alesi ai acestora — indiferent de
etnie — care acum trebuie sd aiba in vedere voturile dintr-o singurd circumscriptie pentru a
firealesi.

Strategia Nationalid a Romaniei’, elaborati in 2001 ca raspuns la criticile internationale si
discutiile cu comunitatea roma, a definit strategia generald a guvernului cu privire la
imbunatatirea conditiilor socio-economice ale romilor. Scopul cel mai important al
acesteia a fost ca Romania sd se afle in conformitate cu standardele internationale in ceea
ce priveste drepturile minoritatilor, conform comunicarilor Consiliului Europei,a
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si Organizatiei pentru Securitate si Cooperare 1n
Europa (OSCE). Din nefericire, in principal din cauza lipsei de fonduri, apartenentei
institutionale si inconsecventei conducerii Strategia nu a fost implementata in mésura in
care populatia roma anticipase. Nici nu a fost folosita eficient, ca un catalizator pentru
dezvoltarea politicilor publice si controlului executiv. In egald masura, multi romi au fost
dezamagiti de progresul facut prin Planul National de Actiune, parte din angajamentul

2 In sistemul de reprezentare proportionald din Romania, partidele politice propuneau liste inchise de candidati pentru a fi alesi, si erau alocate locuri pentru fiecare
partid in mod proportional, conform cu numirul voturilor primite. in noul sistem, candidatii individuali sunt alesi de alegitori pentru a reprezenta circumscriptii
uninominale. Totusi, in a doua etapa, in circumscriptiile in care candidatii nu au obtinut 50%-+1 din voturi, locurile sunt alocate proportional in functie de numarul de
voturi obtinute de toate partidele care au trecut pragul in fiecare judet si in tara.

3 In mod oficial, Strategia Guvernului Roméniei de fmbunatatire a Situatiei Romilor.
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Romaniei fati de Decada de Incluziune a Romilor’, un alt instrument de dezvoltare a
politicilor insuficient folosit.

In ceea ce priveste structurile sale guvernamentale si legislative, Romania este o
democratie stabild, cu institutiile politice necesare si cu un parlament care este relativ
deschis si transparent. Cu toate acestea, la toate nivelurile, persista perceptia de coruptie
si neasumare a responsabilitdtii. Desi consiliile locale sunt mai accesibile candidatilor
romi, activistilor si alegatorilor decat structurile nationale si de judet’, eficienta acestora
in a deservi interesele comunitatilor de romi este inegala.

Existd numeroase entitati in cadrul administratiei centrale care se ocupa de aspectele
legate de minoritdti. Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD)
garanteazd implementarea legislatiei cu privire la tratamentul egal al tuturor cetatenilor si
s-a dovedit a fi o agentie guvernamentald credibild. Din pacate insd, este in continuare
insuficient folositd pentru ca romii sa-si rezolve plangerile si sd obtind schimbari ale
sistemului. Ministere individuale responsabile pentru educatie, sdnatate si muncd, printre
alte domenii, se ocupd, la randul lor, de aspecte legate de minoritati, in special cu cele ale
minorititii rome, insi le lipseste o buni coordonare. In egald masura, Agentia Nationala
pentru Romi (ANR), care este responsabild pentru supravegherea implementarii
Strategiei Nationale nu si-a putut indeplini eficient rolul ca urmare a unei conduceri
foarte politizate, care a suferit constante rasturndri de situatii, ca urmare a lipsei
planificarii strategice pe termen lung, a activitatii insuficient finantate si a lipsei de
autoritate in cadrul guvernului. Birourile Judetene pentru Romi (BJR) au fost insarcinate
cu organizarea si desfasurarea activitdtilor de sprijinire a Strategiei, dar au performante
variabile ca urmare a politizarii excesive si a lipsei sprijinului national.

O punte de legitura mai eficientd intre administratia locald si comunitatile de romi este
reprezentatd de mediatorii din domeniul educatiei si sdnatatii, care se concentreaza pe
problemele de zi cu zi ale comunitatilor si lucreaza indeaproape cu expertii romi numiti
in cadrul primariilor. Pentru cad provin din comunitati de romi, acestia se bucura de multa
incredere si sunt perceputi ca fiind mai putin politizati. Din nefericire, volumul mare de
muncd, Impreuna cu lipsa sprijinului si a dezvoltarii profesionale au limitat impactul
acestora.

Printre principale partidele politice, una dintre cele mai importante provocari legate de
evaluarea participarii romilor este lipsa datelor, de vreme ce nu existd mecanisme pentru
a identifica numarul romilor alesi in administratia locald, numarul sau repartizarea
sprijinului romilor sau eficienta sprijinului comunitatilor rome. Mai mult decat atat, o
problemd mai mare este lipsa de incredere si perceptia negativa a partidelor politice, ce
divizeaza toate comunitdtile etnice din tard, rome si nerome, in egald masura. Partidele
fac foarte putin sub aspectul sprijinirii comunitatilor rome si sunt vazute ca surse de
raspandire a coruptiei $i cumparare a voturilor. Chiar si Partida Romilor a pierdut din

4 Decada de Incluziune a Romilor este o initiativa internationala lansatd in 2005 pentru a imbunatati statutul socio-economic si incluziunea sociald a romilor.
Alaturand 12 guverne din centrul si estul Europei, societatea civild roma, si organizatiile interguvernamentale si nonguvernamentale, Decada cautd sa accelereze
progresul in ceea ce priveste cresterea bunastarii romilor in patru domenii prioritare (educatie, loc de munca, locuinte si sanatate) luand in acelasi timp in considerare
problemele legate de sardcie, discriminare si reducerea diferentelor la plata in functie de sex.

5 Un judet este o diviziune administrativd in Roménia, adeseori tradusa in limba engleza "county"
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sprijinul romilor si nu dispune de o platforma puternica pentru a-si recastiga alegétorii
din cadrul minoritatii pe are o reprezinta.

Partidele nu par sa dispund de un numar semnificativ de candidati romi, desi in lipsa unor
date clare, acestea pot fi doar presupuneri. Mai mult decat atat, partidele dominante au
retineri in a oferi sprijin deplin candidatilor romi care candideaza pentru a le reprezenta,
pentru a nu pierde sprijinul propriilor alegitori neromi. In timp ce focus grupurile
utilizate de NDI au aratat cd etnia unui candidat este un aspect controversat pentru unii,
majoritatea respondentilor considerd ca etnia unui candidat nu este atat de importantd pe
cat este capacitatea acestuia de a a-si indeplini Indatoririle corespunzitoare functiei
pentru care a fost ales.

Societatea civild, definitd aici ca reprezentdnd 1in principal organizatiile
nonguvernamentale (ONG-uri), a oferit cateva exemple promititoare de participare
politica, cu potentialul de a darama barierele existente cu privire la comunitétile rome. Cu
toate acestea, grupurile de romi existente se confruntd in general cu lipsa de fonduri,
precum si cu lipsa sprijinului public si a implicarii in activitatile lor. Mai mult decat atat,
nu fac uz de retele profesionale pentru face schimb de informatii cu privire la bune
practici si trebuie inca sa dezvolte coalitii puternice in functie problemelor cu care se
confruntd, in special pe linie etnicd, pentru a promova in mod eficient agende legislative.

In cele din urmi, una dintre cele mai importante bariere in calea participarii politice a
romilor este atitudinea publicd negativa generala mpotriva romilor, care duce la o
discriminare reald si perceputd. Lipsa de fermitate a autoritdtilor si politicienilor in
combaterea intolerantei, in general, si a discursului rasist, in special, a contribuit la
continuarea excluderii romilor, determindnd victimizarea acestora. Acesti factori,
impreund cu rata extinsd a saraciei si analfabetismului, precum si rolul scazut al femeii
rome in societate, precum si dubla discriminare cu care acestea se confruntd, o cultura
civica redusd 1n randul comunitétilor de romi, alimenteaza un ciclu de excludere pentru a
carui intrerupere este posibil sa fie necesard succesiunea mai multor generatii.

Pe baza constatarilor de mai sus, NDI a elaborat o serie de recomandari nu numai pentru
comunitatea de romi, dar si pentru Guvernul si Parlamentul Romaniei, partidele politice,
societatea civild si comunitatea internationald. Recomandarile subliniaza importanta
cooperadrii intre grupurile etnice, schimbul de informatii intre sectoare si peste granite,
asigurarea de resurse financiare si umane adecvate pentru atributiile curente si, mai
presus de toate, prioritizarea includerii romilor pe agenda politica la toate nivelurile.
Recomandarile specifice includ:
Guvernul si Parlamentul Romaniei sa intareasca mandatul, neutralitatea si resursele
ANR ca mijloc de Tmbunatdtire a colabordrii dintre diferitele ministere si alte
organisme de guvernare care se ocupa de aspectele legate de romi.
CNCD ar trebui sa beneficieze de o mai largd promovare ca institutie responsabila
de sanctionarea tuturor formelor de discriminare, pentru toate grupurile vulnerabile
care se confruntd cu aceasta problema in societate.
Cresterea finantarii societatii civile de catre Guvernul Romaniei, precum si de cétre
comunitatea internationala pentru ca proiectele sa poata stimula participarea politica,
sa dezvolte activismul civic si educatia §i sd promoveze activitati de advocacy
tematice.
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Partidele politice din Romania trebuie sd abordeze public si semnificativ situatia
severd cu care se confruntd romii, prin intermediul programelor lor electorale sa
dezvolte politici publice care sunt in conformitate cu Strategia Nationald si Planul
de Actiune, precum si cu legislatia care ia In considerare interesele tuturor
grupurilor etnice. Mai mult decat atat, ar trebui sd dezvolte strategii eficiente de
sprijin, desemnand persoane de legitura pentru comunitatile rome si ONG-urile
rome.

Partida Romilor ar trebui sa-si recastige alegatorii romi pe care i-a pierdut,
reevaluand programul si strategia, printr-o revigorare a partidului si o noud
generatie de sustindtori, candidati si lideri care sa-si demonstreze devotiunea pentru
serviciul public.

Societatea civila ar trebui sa joace un rol mai important in distrugerea barierelor
care Impiedica integrarea politicd a romilor prin utilizarea diferitelor metode, cum
ar fi instruirea si sustinerea tinerilor lideri romi; proiecte de educatie civica adresate
atat romilor, cat si neromilor; organizarea $i mobilizarea comunitatilor locale, care
sd uneascd toate partile etnice; prin cooperare constructivd cu Parlamentul si
Guvernul pentru a promova o agenda legislativa amplu sustinuta si clar definita.

In cele din urmi, Uniunea Europeand (UE) ar trebui si continue sa responsabilizeze
Romania in ceea ce priveste obligatiile sale legate de drepturile omului si de anti-
discriminare, s promoveze diversitatea culturala in statele membre i sd finanteze
programe cu scopul de a creste includerea politica a romilor.

Evaluarea NDI a aratat faptul ca, desi au fost facute progrese clare In mai multe privinte
in ultimii sase ani, mai sunt multe de facut inainte ca romii sd poatd fi considerati
participanti deplini si activi la sistemul politic din Romania. Desi un numér din ce in ce
mai mare de romi au inceput sa vorbeascad deschis despre problemele cu care se confrunta
comunitatea lor, exemplele de succes sunt mai mult singulare decét sistematice. In ciuda
incercarilor pe care Guvernul le-a facut de a institui politici si de a asigura mecanisme
pentru abordarea problemelor romilor, implementarea acestora este incoerentd. Unele
dintre barierele in calea participarii politice sunt structurale, intrucat au legaturd cu
alegerile si reprezentarea in parlament, cu eficienta ANR, CNCD, BJR si a expertilor
locali din primdrii. Acestea pot fi abordate in mare masurd prin reforma bugetara sau
legislativd, cu conditia sa existe vointd politicd. Cu toate acestea, atitudinea sociala fata
de si printre romi prezintd piedici semnificative care inhibd o sustinere puternica din
partea partidului si o dezbatere a politicii, precum si angajarea civica din partea romilor
insisi. Aceste bariere atitudinale si motivationale vor necesita un angajament pe termen
lung pentru a fi abordate si solutionate. in concluzie, problematica roma trebuie tratata in
continuare cu atentie si se recomanda elaborarea unor proiecte care sd raspunda nevoilor
identificate 1n acest raport.
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I. INTRODUCERE

A. Scopul si obiectivele evaluarii

Romii au reprezentat intotdeauna cea mai numeroasa minoritate din Europa, dar si cea
mai siracd si marginalizati din punct de vedere social. In 2003, Institutul National
Democrat (NDI sau Institutul) a desfasurat misiuni de evaluare in Bulgaria, Romania si
Slovacia pentru a determina cum ar putea romii sd se foloseasca mai bine de procesul
politic pentru a aborda mai vechile lor probleme cu privire la excluderea sociald si
economici. In ultimii sase ani, folosind constatarile si recomandarile misiunii din 2003,
NDI a desfasurat programe in regiune®pentru a dezvolta capacitatea romilor de a se
implica in viata politica si civica.

Desi au fost facute progrese, influenta politicd generala a romilor rdimane una limitata,
in conditiile in care romii continud sd depund eforturi pentru progrese de durata.
Pentru a intelege mai bine eforturile necesare pentru a realiza aceste progrese, sau
mdcar schimbari vizibile si de duratd, In acest an NDI a realizat o continuare a
evaludrii a barierelor motivationale si institutionale care impiedica participarea
politica a romilor, cu finantare din partea National Endowment for Democracy (NED) si
a Open Society Institute (OSI). NDI a studiat participarea politicd sub urmatoarele aspecte:

candidarea la functii in administratia publicd si activitatea in aceste functii;
implicarea institutiilor guvernamentale in furnizarea de servicii publice;

agregarea prioritdtilor comunitatii cu ajutorul partidelor politice si a organizatiilor
societatii civile (ONG);

crearea unei comunitati informate de cetateni activi in viata politica si civica.

NDI a realizat aceasta evaluare avand urmatoarele obiective:

identificarea barierelor structurale si de atitudine care limiteaza participarea
politica a romilor, dezvoltarea strategiilor si elaborarea recomandarilor care ar
veni in ajutorul activistilor romi in vederea cresterii impactului acestora asupra
politicilor legate de romi, precum si sprijinirea Guvernului Romaniei si a
partidelor politice pentru abordarea acestor bariere;
elaborarea si diseminarea recomandarilor cu privire la programele legate de romi
realizat de NDI si alti actori care oferd astfel de programe din Romania si din
regiune;
cresterea capacitatii activistilor romi de a analiza si utiliza metodele de cercetare a
opiniei publice 1n initiativele lor electorale, de guvernare si de advocacy.
NDI intentioneazd sd foloseascd constatarile si recomandarile din 2009, detaliate in
paginile de mai jos, pentru a dezvolta strategii si programe in vederea sprijinirii
activistilor romi in abordarea barierelor institutionale si atitudinale pentru a creste

[ . .. - . IR . o .

Initiativa Regionald pentru Participarea Politici a Romilor a NDI, finantata in principal de catre National Endowment for
Democracy, furnizeaza in prezent asistentd tehnica si financiara activistilor politici romi din Albania, Bulgaria, Kosovo, Macedonia,
Romania, si Serbia. Pentru mai multe informatii despre acest program, vezi Anexal sau pagina de internet a NDI la www.ndi.org.
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impactul acestora in luarea deciziilor. Studiul va ghida programele viitoare ale
Institutului si va furniza date si recomandéri de valoare activistilor romi din domeniul
civic si politic, oficialilor numiti si alesi, donatorilor si implementatorilor de
programe. Institutul invitd si alte organizatii de dezvoltare si finantare, precum si
agentii interguvernamentale sa revizuiasca constatarile si recomandarile facute, pentru
a dezvolta strategii coordonate in vederea tratdrii problemei lezérii drepturilor
electorale ale romilor si pentru a Tmbunatati conditiile de viata ale comunitatilor celor

mai sarace si vulnerabile din Europa.

Aceasta evaluare s-a concentrat asupra
Romaniei, in parte datoritd marimii si
diversitatii populatiei rome, cea mai
numeroasd din Europa. Din totalul
populatiei Romaniei, de aproximativ 22
milioane, recensamantul din 2002 a
identificat aproximativ 535.000 “Tigani”,
reprezentand 2,5% din totalul populatiei.
Estimari independente, inclusiv cea
realizatd in 2004 de Comisia Europeana,
care este folosita de Agentia Nationala
pentru Romi (ANR) sustin cd numarul
real este de 2,5 milioane, respectiv 11%
din totalul populatiei. Comunitati mari de
romi exista in multe judete din tara. Desi
unii romi sunt integrati in principalele
procese ale societdtii, numarul acestora
este greu de stabilit, iar comunitatile
traditionale de romi tind sa ramana
marginalizate. Ratele saraciei, ale
analfabetismului si somajului sunt mult
mai ridicate in randurile romilor, decat
printre alte grupuri etnice din tari. In
acest sens Romania nu trebuie vazuta ca
fiind un caz special, ci ca un exemplu din
care alte state si comunitati rome ar putea
invdta lectii importante. Guvernele din
Europa se confruntd cu provocari in ceea
ce priveste includerea romilor si ar putea
beneficia de pe urma unei mai bune
intelegeri a experientei Romaniei.

B. Contextul politic si al programului

Analfabetismul in Romania: impéartire pe
minoritati
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Recensdmdntul din Romdnia 2002

Evaluarea realizatd de NDI in 2003, finantatd de OSI, a condus la lansarea, in 2004, a
initiativei Institutului la nivelul intregii regiuni de a facilita o mai mare participare politica
a romilor, ghiddndu-se dupd principiul conform caruia oficiali romi competenti alesi si
cetateni romi activ implicati vor ajuta la abordarea nevoilor presante cu care se confrunta




comunitatile lor. Activitatea NDI s-a concentrat asupra capacitatii activistilor romi de a
desfasura campanii electorale de succes, de a guverna eficient, precum si de a promova
solutii pentru politici publice.

Elaborat in urma evaludrii din 2003 si pe baza programelor ulterioare ale NDI, acest raport
reprezintd o bazd pentru a vedea evolutille din ultimii sase ani, alaturi de o mai
cuprinzatoare analizd a barierelor in calea participdrii, prin utilizarea unor instrumente
suplimentare de cercetare care nu au fost utilizate in studiul anterior.

Aceastd evaluare mai urmeaza si dezvoltarii a trei aspecte importante cu privire la politicile
legate de romi in Romania. Foarte importanta Strategie Nationald pentru Romi’ a fost
elaborata in 2001 ca urmare a criticilor internationale si discutiilor intre comunitatea roma
si guvern. Documentul defineste strategia generald a guvernului in vederea Tmbundtatirii
conditiilor socio-economice ale romilor, cu scopul principal de a aduce Roméania in
conformitate cu standardele internationale pentru drepturile minoritatilor, conform
cerintelor Consiliului Europei, a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si a Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). In plus, aceasta contureazi o strategie
pentru abordarea si solutionarea unor probleme definite pe larg in ceea ce priveste, de
exemplu dezvoltarea comunitatii, locuinte, asistentd medicald, justitie si ordine publica,
educatie, implicare civica si economie.

Ulterior, in februarie 2005, Romania s-a alaturat Decadei de Incluziune a Romilor, o
initiativa fara precedent In scopul imbunatatirii statutului socio-economic si incluziunii
sociale a romilor®. Ca parte a angajamentului siu pentru Decadi, Guvernul Romaniei a
prezentat Planul National de Actiune pentru Romi in februarie 2006, care se concentreaza
pe monitorizarea mecanismelor de urmarire a obiectivelor si progreselor de indeplinit in
domeniile prioritare ale Decadei. Impreuni, Strategia Nationali si Planul National de
Actiune al Decadei formeaza baza majoritatii politicilor din Roméania cu privire la
problemele legate de romi, impreund cu institutiile care sunt insdrcinate cu implementarea
acestora. Cu cativa ani de practica la bazd, NDI a dorit sa studieze impactul pe care aceste
doud documente esentiale l-au avut asupra institutiilor publice din Romania si asupra
nivelului participarii romilor in viata politica.

In cele din urma, aceasti evaluare vine la doi ani dupa Romania a devenit stat membru a
Uniunii Europene (UE), care, prin adoptarea acquis-ului comunitar, aliniazd legislatia
Romaniei cu privire la drepturile omului, printre altele, cu standardele europene. Acum ca
Bruxelles a pierdut perspectiva integrarii europene ca parghie de influentare a politicii
interne fata de romi, NDI a urmarit sa determine impactul pe care statutul de membru al UE
l-a avut asupra tratamentului aplicat minoritatii rome in Romania, ce mecanisme exista
pentru a ingddui implicarea europeana cu privire la problemele romilor in statele membre,
precum si cum pot fi acestea cel mai bine utilizate.

7 Oficial, Strategia Guvernului Romaniei de fmbunititire a Situatiei Romilor.

¥ Decada de Incluziune a Romilor este o initiativa internationald lansata in 2005 pentru a imbunatati statutul socio-economic si
incluziunea sociald a romilor. Alaturdnd 12 guverne din centrul si estul Europei, societatea civild roma, si organizatiile
interguvernamentale si nonguvernamentale, Decada cauta sd accelereze progresul in ceea ce priveste cresterea bunastarii romilor in patru
domenii prioritare (educatie, loc de munca, locuinte si sanatate) luand in acelasi timp in considerare problemele legate de saracie,

discriminare si reducerea diferentelor la plata in functie de sex.
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C. Abordare si metodologie

In vederea realizarii acestei evaludri, NDI a pus in valoare experienta de imbinare a
cercetdrii politice cu obiectivele de dezvoltare, precum si relatia sa cu principalii actori
politici din Romania, din comunitatea roma si din comunitatea internationald. Apeland la
angajamentul sdu de a lucra simultan si in cooperare la nivel international, interetnic si
non-partizan, Institutul a cautat sa adune o gama larga de perspective. Pana la aceasta data
nu a fost realizat nici un studiu de o asemenea magnitudine si pe un astfel de domeniu in
Romania sau 1n regiune.

Evaluarea a utilizat instrumente cantitative si calitative, inclusiv colectarea si analiza
datelor secundare (desk research), sondaje de opinie si focus grupuri (acestea au fost
realizate de CURS, o companie privatd de cercetari sociale si marketing), interviuri,
precum a gizduit o misiune de evaluare in Roménia, cu participarea unor experti in
domeniu. Colectarea si analiza datelor secundare (desk research), realizati la inceputul
programului, a inclus o studierea a unui numdr mare de de documente oficiale, a
platformelor/programelor partidelor politice, a legilor electorale etc. Pasul urmator a fost
realizarea sondajul de opinie la nivel national pentru a determina barierele motivationale
din cadrul comunitatii rome si pentru a raspunde unor intrebari strategice cu privire la
nivelul de participare si informare politicd. Au urmat focus grupuri, care au explorat in ce
masurd cetatenii (atat romi cat si neromi) iau decizii politice, ce 1i motiveaza sa isi asume
un rol mai activ in comunitatea lor si cum pot fi folosite mai bine tiparele lor de viatd
pentru a Incuraja participarea civica si politica. Ca raspuns la focus grupuri, NDI a realizat
apoi o serie de interviuri cu activisti politici si civici romi, reprezentati seniori ai
guvernului si ai partidelor politice, precum si cu donori si implementatori de programe
pentru a clarifica constatarile focus grupurilor.

In cele din urma, NDI a desfasurat o misiune de evaluare de sase zile in teritoriu, cu o
echipa, avand urmatoarea componentd: Jan Marinus Wiersma, Olanda, fost membru al
Parlamentului European; Eugen Stefan Florian, activist politic rom din Arad, Romaénia;
Iulian Stoian, LL.M., Director Executiv al Aliantei Civice a Romilor din Romania;
Monica Caluser, Centrul de Resurse pentru Diversitate Etno-Culturald Cluj, Romania;
Catherine Messina Pajic, Directoare Adjunct a NDI pentru regiunea Europa Centrala si
de Est; si Alice Ratyis, reprezentanta NDI in Romania. Echipa de evaluare s-a intalnit, atat
la Bucuresti cat si in alte orase din tard, cu oficiali ai partidelor politice, lideri ai
organizatiilor societdtii civile, reprezentanti guvernamentali si activisti, pentru a
determina nivelul si impactul participarii politice rome. Pe baza constatarilor facute,
echipa a formulat recomandari pentru ca romii sd-si poatd mari influenta asupra
politicilor care i privesc si care abordeaza barierele ce limiteaza aceasta participare.



Locatiile misiunii de evaluare, dupa orasele
si judetele reprezentate in focus grupuri
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Desi NDI a setat ambitios obiectivele sale pentru aceastd evaluare si nutreste sperante
mari in ceea ce priveste efectele informarii legate de politicile publice cu privire la romi,
Institutul recunoaste ca pand si pentru schimbarile mici este nevoie de timp. Din acest
motiv, pozitia NDI este ca atat modificarile atitudinale si institutionale, cat si schimbarile
de comportament nu vor avea loc imediat. Cu toate acestea, Institutul Incurajeaza
adoptarea recomandarilor incluse in aceastd evaluare, de a gandi in perspectiva, de a
identifica solutii pe termen lung.



11. Constatari

A. Cadru legal

Protectia constitutionala si standarde internationale pentru drepturile omului

Constitutia Romaniei garanteaza tratamentul egal al tuturor cetdtenilor si manifestd o
protectie speciald pentru minoritatile nationale. Articolul 16 specifica faptul ca ’Cetatenii
sunt egali In fata legii si a autoritdtilor publice, fara privilegii si fard discriminari’.
Articolul 4 specifica mult mai explicit faptul cd “Romania este patria comund si
indivizibild a tuturor cetatenilor sii, fard deosebire de rasd, de nationalitate, de origine
etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de
origine sociala”.

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, Romania este sub incidenta a multor
acorduri i documente cu privire la drepturile omului si la protectie legala care se aplica
cetatenilor de pe teritoriul UE. Un astfel de exemplu este Carta Drepturilor Fundamentale
cu privire la drepturile omului si libertitile fundamentale, adoptati in 2000. in plus,
cateva directive ale Comisiei Europene (CE) stipuleaza tratamentul egal indiferent de
origine etnicd sau rasiald, precum si sanse egale in ceea ce priveste angajarea In campul
muncii.

Romania este semnatarda a Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, un tratat
international conform caruia statele membre ale Consiliului Europei se angajeazi sa
asigure drepturile fundamentale, civile si politice tuturor celor care se afla in jurisdictia
lor, indiferent de, spre exemplu, sex, rasd, nationalitate sau origine etnica. Sunt interzise
in mod expres forme variate de discriminare si sunt garantate dreptul la vot si la
candidatura, printre alte libertati de baza.

Romania este, de asemenea, parte semnatara a Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, precum si a tuturor conventiilor ulterioare ale ONU’ cu referire la drepturile
omului si bunastare sociald, inclusiv a Conventiei internationale pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald. Constitutia Romaniei oferd prioritate conventiilor si
tratatelor internationale ce privesc drepturile omului, specificand in articolul 20
urmatoarele: Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate
reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne
contin dispozitii mai favorabile”.

In calitate de membru al OSCE, Roménia este obligatd si sustini angajamentele pentru
respectarea drepturilor omului si libertatile fundamentale care rezulta din Actul Final de
la Helsinki 1975 si dupd cum sunt acestea stabilite In dimensiunea “umand” a OSCE.
Standardele OSCE se aplica tuturor statelor participante. Toate deciziile sunt luate prin

? Printre tratatele ratificate de Romania se numari Conventia Internationald a Drepturilor Civile si Politice; Conventia Internationald a
Drepturilor Economice, Sociale si Culturale; Conventia Internationala de Eliminare a Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald;
Conventia de Eliminare a Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor; Conventia pentru Drepturile Copilului si al sau
Protocol Facultativ; Conventia impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.
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consens, nici un start participant nu poate solicita scutire. Alte angajamente cu privire la
protejarea drepturilor omului sunt specificate in Documentul de la Copenhaga, din 1990,
care stabileste protectia drepturilor omului ca fiind unul dintre scopurile principale ale
guvernului si introduce prevederi cu efect amplu cu privire la minoritatile nationale.
Pornind de la acest document, membrii OSCE sunt In mod special obligati sa protejeze
drepturile omului ale romilor si sinti, dupd cum este specificat In mai multe acorduri,
inclusiv cele incheiate la Geneva in 1991, la Budapesta in 1994, la Istanbul in 1999, si la
Maastricht in 2003,

Sistemul de protectie juridicd a drepturilor omului in Roméania nu pare sa fie o bariera in
calea cresterii participarii politice si socio-economice a romilor; problemele apar cand
legile nu sunt respectate, nu sunt intelese corect sau nu sunt puse in aplicare In mod
corespunzdtor. Cu toate acestea, evaluarea de fatd nu a fost in nici un fel un studiu juridic
atotcuprinzator, prin urmare o cercetare amanuntitd va dezvalui, fard indoiald, mai multe
informatii cu privire la felul In care Roméania se conformeaza legilor europene si
internationale, in special celor care reglementeaza drepturile minoritatilor.

fnregistrarea partidelor si reprezentarea politica garantata

Articolul 63 din Constitutia Romaniei garanteaza reprezentarea in parlament pentru toate
minoritatile nationale recunoscute, prin locuri rezervate. Respectiv, fiecarei minoritati care
nu poate sa treacd de pragul electoral national de 5%, ii este desemnat un mandat in
Camera Deputatilor. In aproape douizeci de ani, doar o singurd persoani de etnie romi a
fost ales in parlament in afara locului rezervat''. Reprezentarea garantati a fiecarei
minoritati este aceeasi, prin urmare, minoritatea roma, cu un numar estimat de un milion de
cetiteni'”, si minoritatea germani, care are numai 60 000, dispun de acelasi numar de locuri
- unul.

Constitutia prevede ca fiecare minoritate nationald are dreptul sa fie reprezentatd numai
printr-o singurd organizatie. Partida Romilor detine 1n prezent aceasta distinctie, dupa ce si-
a castigat intrarea in parlament in 1992, unde continud sa detind singurul loc destinat
romilor. Legile care reglementeaza inregistrarea partidelor politice si a organizatiilor
nonguvernamentale (ONG) au ca rezultat faptul ca, la fel la aproape fiecare minoritate
etnicd, prima organizatie care a castigat reprezentarea in parlament in 1992, detine
monopolul asupra reprezentarii politice la nivel national a comunitatii respective.

In conformitate cu legea partidelor politice sunt necesari 25 000 de membri pentru
inregistrarea unui partid, cu cel putin 700 de membri fiecare in 18 din cele 41 de judete ale
Romaniei plus Bucuresti. Partidul isi poate pierde statutul si poate fi nevoit sa se
reinregistreze daca nu reuseste sd obtina 50 000 de voturi in doua alegeri consecutive. Desi

10 . . .. .. . . .
Pentru mai multe informatii cu privire la acordurile specifice ale OSCE, accesati

http://www.osce.org/publications/odihr/2005/09/16237_440_en.pdf.

H Un candidat al Partidei Romilor a fost ales pe lista Partidului Social Democrat in 2000 cand cele doua partide se aflau in coalitie.

'2 Numirul oficial de 535 000 romi se bazeaza pe recensamantul din 2002, dar sunt cunoscute problemele de informare incorecta .
Estimarile neoficiale ajung pana la doud milioane, conform Comisiei de la Helsinki. in scopul acestui raport, NDI va folosi
cifra de un milion, care se apropie de estimarea Uniunii Europene (UE) intre 1.1 si 1.5 milioane. in conditiile in care populatia
Romaniei numara in prezent mai mult de 21 milioane, asta inseamna ca minoritatea roma ajunge la 5% din totalul populatiei.
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partidele politice etnice nu sunt interzise prin lege, criteriile enuntate in legea partidelor
politice pe care o minoritate nationald trebuie sd le indeplineasca sunt atat de stricte, incat
se dovedesc aproape prohibitive pentru ca organizatiile minoritare sd-si prezinte candidati
pentru listele electorale.

Comisia Europeand pentru Democratie prin Lege, cunoscutd si drept Comisia de la Venetia,
raporteaza cd in Romania conditiile cu care se confruntd minoritétile nationale sunt atat de
impovdratoare incat practic impiedica acestea sa-si formeze propriile partide si sa
candideze in alegeri.

Organizatiile minorittilor etnice pot participa in alegeri'”; dar cu toate acestea, provocarile
cu care se confruntd candidatii din teritoriu sunt in continuare semnificative. Legile cu
privire la alegerile locale si parlamentare prevad ca aceste organizatii fie s aiba un numar
total de 20 000 de membri (cu 300 membri fiecare in cele 15 judete si Bucuresti)'* sau sa
fie “organizatii ale minoritatilor recunoscute oficial”, cu statut de membru in cadrul
Consiliului Minoritatilor Nationale'® — un organism format din organizatii ale minoritatilor
etnice cum este si Partida Romilor, care detin reprezentati alesi in parlament. Astfel, daca o
organizatie nu poate indeplini cerinta riguroasd cu privire la numarul de membri, atunci
poate detine candidati numai daca se afla deja in parlament — o prevedere care a protejat
eficient statutul Partidei Romilor de la momentul intrarii In parlament, inainte ca legea s fi
fost votatd. Statutul sdu curent nu numai ca 1i asigurd recunoastere si acces la fonduri la
care alte partide si organizatii guvernamentale nu au acces, dar de asemenea tine departe
alte organizatii ale minoritatilor care nu pot face parte din Consiliu din cauza lipsei de
reprezentare 1n parlament.

Prin limitarea Consiliului la acele

organizatii care sunt deja reprezentati in

parlamgnf iar apoi prin cerinta de a avea Efi':ig'_t:ﬁ‘iﬁgigﬁ'l'ﬁ;:s:e"‘ i
membri in Consiliu pentru a candida ’

pentru un loc in parlament, noilor veniti ::F

li se interzice practic si devind o i

provocare pentru Partida Romilor. Acest =

fapt diminueaza motivatia Partidei § i

Romilor de a actiona in numele lor. B L

Astfel, desi romii dispun de reprezentare W N"s‘a’:ﬁ s
garantatd si au avut in permanentd un o deloc deloc |
deputat, permanenta scadere a voturilor 10%4 -

in favoarea Partidei Romilor (de la 300 - -

000 voturi in 1992, 1a 60 000 voturi in Eficients incredere

2008, conform liderilor de partid),
indicd faptul ca acesta si-a pierdut
credibilitatea in randul alegatorilor romi.

Sondaj de opinie CURS 2009

13 Cq . . .. . .. . N . . . .
Acesta este cazul Partidei Romilor, care, conform legii, nu este un partid politic, ci u ONG, in ciuda numelui. Partida Romilor este
organizatia oficial recunoscuta destinata romilor, cu statut de membru in Consiliul Minoritatilor Nationale.

14 Conform Legii 35/2008 cu privire la alegerile parlamentare, cei 20000 de membri sunt conditie impusa doar minoritatilor care numara
mai mult de 20000 de membri, conform recensamantului. Minoritatile mai mici trebuie si aiba un numar de membri de 15% din
numarul cetatenilor care declara respectiva nationalitate. Legea 67/2004 cu privire la alegerile locale stipuleazd 25000 membri pentru o
populatie mai mare de 25000.

15 . . . - .. e L1 . . ey

Conform Articolului 2 din Ordonanta Guvernamentalda Nr. 589/2001 cu privire la infiintarea Consiliului Minoritatilor
Nationale, format din reprezentanti ai organizatiilor de cetateni legal constituite care apartin minoritatilor nationale si care au
participat la alegerile generale din 27 septembrie, 1992.



Sondajul de opinie al NDI a dezvaluit faptul cd numai 26 % dintre respondentii romi au
considerat ca Partida Romilor este eficienta si doar 33% au incredere 1n aceasta. Liderul de
partid a declarat ca alegdtorii romi opteazd pentru partidele dominante, ceea ce ar putea
indica o nemultumire generala fata de notiunea de locuri rezervate.

Reforma electorala

In 2008 Romania a reformat legea electorald, care a suferit o schimbare de la sistemul de
reprezentare proportionald pe bazi de lista de partid'® la un sistem proportional bazat pe
colegii uninominale'’. Legea fost modificati ca raspuns la o campanie publica initiata de
Asociatia Pro Democratia'®, un ONG care a promovat un sistem care si-i aducd pe
oficialii alesi mai aproape de alegdtori prin reprezentarea unei singure circumscriptii, dar
care, de asemenea, sd reprezinte proportional interesele tuturor cetatenilor romani.

In evaluarea NDI din 2003 una dintre recomandarile Institutului a fost infiintarea
reprezentdrii directe printr-un sistem mixt, combindnd listele nationale de partid cu
circumscriptiile uninominale, pentru a asigura reprezentarea proportionald si pentru a
crea o relatie mai stransd intre membrii parlamentului si cetdteni. Pe langd alegerea a
50% dintre ei in circumscriptii uninominale pentru a stimula legatura intre parlamentari
si alegatori, NDI a recomandat ca cei 50% ramasi sa fie alesi pe liste nationale de partid,
ceea ce ar asigura reprezentarea proportionald a tuturor votantilor ai céror partide trec
pragul electoral. Aceastd recomandare a subliniat ideea cd romii ar putea mai curand sa
castige dreptul de a candida reprezentdnd un partid dominant intr-o circumscriptie
electorald unde sunt bine cunoscuti decat pe baza unei liste nationale, unde ar intdimpina
dificultati in a obtine destul sprijin pentru a ajunge in capul listei.

Alegerile parlamentare din 2008 - primele organizate conform noului sistem proportional
bazat pe colegii uninominale, am asistat la candidatura pentru parlament a trei romi
remarcabili, reprezentand partidele majore - Partidul National Liberal (PNL) si Partidul
Social Democrat (PSD). Cu toate acestea, nici unul dintre ei nu a fost ales si numai unul a
obtinut un numar de voturi din dous cifre. In general, legea nu a dus la rezultate pozitive
semnificative pentru romi, partial pentru cd populatia roma ar putea fi prea dispersata
pentru a castiga un singur colegiu. Sistemul pe care Romania l-a adoptat pentru
redistribuirea voturilor exprimate pentru candidatii care nu au obtinut majoritatea este
extrem de complicata si i-a Incurcat chiar si pe candidatii experimentati.

Romii ar putea beneficia mai mult de pe urma unui asemenea sistem electoral la nivel local,
unde ar putea castiga voturi intr-o circumscriptie cu o mare densitate a populatiei rome.

' i1 sistemul de reprezentare proportionala din Romania, partidele politice propuneau liste inchise de candidati pentru a fi alesi, si erau
alocate locuri pentru fiecare partid in mod proportional, conform cu numarul voturilor primite.

' 1 noul sistem, candidatii individuali sunt alesi de alegatori pentru a reprezenta colegii uninominale. Totusi, in a doua etapa, in
colegiile in care candidatii nu au obtinut 50%-+1 din voturi, locurile sunt alocate proportional in functie de numarul de voturi obtinute de
toate partidele care au trecut pragul in fiecare judet si in tara.

'8 Asociatia Pro Democratia (APD) a fost infiintata in 1990 ca o organizatie nonguvernamentald, non-profit, nonpartizana cu
misiunea de Intarire a democratiei la nivel national si international prin incurajarea participarii civic. Astazi, APD detine 30 de cluburi, cu

mai mult de 1000 de membri si voluntari. Mai multe detalii cu privire la istoricul si programele APD sunt disponibile la www.apd.ro.
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Cu toate acestea, consiliile locale sunt inca alese pe baza vechiului sistem de reprezentare
proportionala pe baza de liste, unde romii ajung mereu la capatul de jos al listei. Desi nu
sunt disponibile statistici clare, reprezentarea romilor in consiliile locale apare ca fiind
disproportionat de micd, comparativ cu numirul populatiei acestora’. Nu existd nici un
fel de prevederi pentru locuri rezervate sau alte forme de mandat de ajutor pentru
alegerile pentru consiliile locale.

Distributia populatiei rome
ijuﬂe@e fard romi
Judete cu mai putin de 20% romi
Judete cu mai mult de 20% romi

Guvernul Romdniei, Departamentul Relatiilor interetnice

Un alt aspect supus atentiei de unii romi este pragul national de 5 % care este necesar pentru
obtinerea unui loc in parlament (dincolo de locurile garantate minoritatilor). Desi acest
aspect nu a fost abordat de recenta reforma, unii cred ca ar fi trebuit sd fi fost modificat,
avand 1n vedere ca un prag de 5 % ar fi putea fi prea mare pentru a putea permite minoritatii
rome depdsirea acestuia. La nivel national, in alegerile parlamentare din 2008, Partida
Romilor a obtinut 0,06% din voturi, dar a obtinut acest rezultat candidand pentru locurile
parlamentare rezervate minoritatilor. In alegerile din 2008 pentru consiliile locale, acelaasi
Partida a primit intre 1,7 % din voturi in Maramures si 0,02 % din voturi In Caras-Severin.
Aceste cifre indica faptul ca acest prag ar trebui sa fie semnificativ mai mic pentru a duce la
o diferenta in cazul candidatilor romi, desi chiar si un prag mai coborat, cu orice numar de
locuri ar aduce, nu ar garanta o mai mare influenta in parlament. Dincolo de toate acestea, in
lipsa datelor etnice, ale unor date de recensdmant sau a unor indicii clare cu privire la

19 < s s . . Lo . N e . .. . .

O alta posibila explicatie pentru reprezentarea disproportionat de micd a romilor in consiliile locale este aceea ca unii romi nu detin
acte de identitate, care sunt necesare pentru a vota. in prezent citeva proiecte Phare sunt menite si rectifice aceastd problema prin
eliberarea de carti de identitate cetatenilor romi.
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prezenta la urne a alegatorilor romi, nu se poate spune stabili in ce masurd romii ar putea
atinge un astfel de prag daca ar vota ca un grup unitar. Este discutabil daca un prag mai
mic pentru partidele minoritatilor ar ajuta minoritatea roma sa obtind mai multe locuri,
chiar daca criteriile pentru inregistrarea partidului ar fi modificate pentru a permite noilor
partide sa participe si sa devina o provocare pentru partidul curent.

In general, reforma electorald din 2008 nu a fost considerati pana acum ca fiind un major
pas inainte pentru participarea politicd a romilor. Cu toate acestea, aceasta nici nu este
principalul obstacol in calea romilor care doresc sa candideze sau sd se implice in politica
legislativd. Desi de la formarea noului parlament nu a fost sesizatd o Tmbunatatire
substantiald in relatiile cu alegatorii, noul sistem ar putea, In timp, sa duca la o legislatura
mai apropiati de public, inclusiv de alegitorii romi. In lumina rispanditei nemultumiri
politice constatate In studiul NDI la romanii din toate grupurile etnice, formarea unor
legaturi mai stranse intre parlamentari si alegétori ar fi o evolutie pozitiva.

Strategia Nationald si Decada de Incluziune a Romilor

Strategia Nationald (discutata in sectiunea introductivd) prezintd si alocd responsabilitéti
in cadrul institutiilor care sunt Insarcinate cu organizarea si coordonarea implementarii
acesteia. Cu toate acestea, conform raportului emis de Comitetul de Experti pentru Romi
si Travellers®, “insuficientele mecanisme bugetare pentru finantarea Strategiei conduce
de multe ori la lipsa de coerentd intre implementarea masurilor sectoriale si
intersectoriale, a durabilitatii masurilor initiate de fondurile Phare, precum si la o lipsa de
initiative relevante la nivel local”. In egald masura, lipsa de consistentd in conducere si
lipsa apartenentei institutionale au contribuit Impreund la esecuri in implementare,
determindnd multi romi sa remarce utilizarea ineficienta a acesteia drept catalizator
pentru dezvoltarea politicilor publice si a neglijentei administrative.

Desi 1n 2008 a fost dezvoltat un sistem cuprinzdtor de monitorizare si evaluare pentru a
evalua impactul interventiilor in comunitatile de romi, masurarea rezultatelor si
beneficiilor strategiei rdmane o problema, din mai multe motive. Printre acestea se
numara politica ministerelor si autoritatilor locale de a cduta sa Intocmeasca masuri de
includere sociald mai mult decat masuri specifice romilor. Multi dintre romii cu care a
discutat echipa de evaluare si-au manifestat dezamagirea ca Strategia nu le-a Indeplinit
asteptarile si o considerd a fi mai curand o tactica de diversiune a guvernului pentru a
evita o mai riguroasa implicare in aspectele care se confrunta cu lipsa de vointa politica.
Romania s-a alaturat, de asemenea, Decadei de Incluziune a Romilor, o initiativa
internationala lansata in februarie 2005 pentru a imbunatati statutul socio-economic si
incluziunea sociald a romilor. Un an mai tarziu, ca exprimare a angajamentului fatd de
Decada, Guvernul Romaniei a prezentat Planul National de Actiune pentru Romi, care se
concentreazd pe monitorizarea mecanismelor de a urmirire a scopurilor, sarcinilor,
indicatorilor de progres in fiecare dintre domeniile prioritare ale Decadei. Planul se
concentreaza pe cele mai importante aspecte strategice, precum si pe proiectele din
domeniul administratiei publice si dezvoltdrii comunitare, al locuintelor, al sigurantei
sociale, al sanatatii, al progresului economic, justitiei si ordinii publice, al bunastarii
copiilor, educatiei, culturii, comunicarii si implicérii civice. Aceste tinte accentueaza

20 . . . L S . . . o sime
Sub autoritatea Comitetului European pentru Migratie din Cadrul Consiliului Europei, Comitetul de Experti pentru Romi si Calatori

este instruit, printre altele, sd analizeze implementarea politicilor si practicilor statelor membre cu privire la romi si célatori.
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realizarile concrete, de la infiintarea Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii
pand la incurajarea proiectelor pentru crearea locurilor de munca pentru femeile de etnie
romd, mai curand concentrarea pe masuri structurale si procedurale. Decada se angajeaza
fatd de Guvernul Romaniei sa asigure eficienta participarii societatii civile rome la un grup
de lucru pentru implementarea si monitorizarea Planului National de Actiune si include o
prevedere pentru ajutarea intdririi capacitatii organizatiilor rome. Guvernul este responsabil
pentru implementarea Planului de Actiune prin intermediul Agentiei Nationale pentru Romi,
care a trimis anul trecut Planul de Actiune la parlament, pentru a fi adoptat ca lege, avand
asociat un buget important. Pana la aceasta data parlamentul nu a raspuns solicitdrii.

In comparatie cu Strategia Nationali pentru Romi, Planul de Actiune are o arie mai
restransd, concentrandu-se pe cele patru domenii prioritare ale Decadei si cele trei teme
intersectoriale. Activitatile care se asociazd cu Decada primesc finantare prin Roma
Education Fund®' si de la Guvernul Romaniei prin Planul National pentru Dezvoltare 2007-
2013. Astfel, sunt finantate separat fata de activitatile asociate cu Strategia Nationald. Planul
National de Actiune mai diferd si prin aceea ca nu controleazd formarea institutiilor,
concentrandu-se mai mult pe monitorizarea mecanismelor de urmarire a obiectivelor,
tintelor si indicatorilor de progres care trebuie sa fie duse la Indeplinire in perioada Decadei.
Desi Planul National de Actiune are menirea de a fi complementar Strategiei (nu de a o
dubla sau o inlocui), in practicd multe dintre realizarile programelor Strategiei sunt de
asemenea raportate ca realizari in cadrul Planului National de Actiune. Echipa a constatat ca
multi romi, 1n special in cadrul societdtii civile, considerd ca Strategia Nationald si Decada
sunt mari dezamagiri si se afld departe de asteptarile lor.

B. Structurile guvernamentale si legislative

Romania este o democratie stabild si dispune de toate structurile de reglementare cerute,
insd functionarea acestor institutii, respectiv aspectul informal al democratiei, este mai putin
coerent si este vulnerabil la practici care amenintd increderea publicd. Romii fac parte din
cadrul democratic al tarii, dar sunt stdnjeniti de lipsa abilitatilor, a resurselor financiare si a
vointei politice din partea a aproape tuturor actorilor relevanti, romi sau neromi, in egala
masura.

Consiliile parlamentare si locale

In comparatie cu multe dintre statele cu care se invecineaza, Parlamentul Romaniei este
deschis si transparent. Publicul poate asista la lucrdri prin transmisii pe internet si isi poate
vizita reprezentantii in birourile lor din colegiu. ONG-urile pot fi prezente in Camera
Deputatilor si unele dintre ele monitorizeaza Parlamentul in mod regulat. Cu toate acestea,
accesul nu este acelasi lucru cu influenta, de care societatea civild, in calitate de agent al
intereselor publice, pare sa nu dispund. ONG-urile pot depune proiecte de lege in Parlament
prin intermediul Initiativelor Legislative Cetatenesti, dar strangerea a 100 000 de semnéaturi
este 0 provocare cdreia foarte putine organizatii ii pot face fata si este aproape prohibitiva
pentru romi.

In plus, Romania impartaseste cu multi dintre vecinii sai europeni, in special cu democratiile

21 . N < N .
Roma Education Fund a fost finantat in comun de catre Consiliul European, OSI, Programul de Dezvoltare al ONU, si Banca
Mondiald. Pand acum nu a fost realizatd o evaluare a impactului Fondului; cu toate acestea, a fost lansata o solicitare pentru angajarea

unui expert care sa evalueze programele finantate.
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post-comuniste, traditia unui parlament slab. Parlamentul Roméniei controleaza in mica
masurd mai puternica ramura executivd si inca isi dezvoltd rolul legislativ. Conform
specificatiilor de mai sus, reprezentarea minoritatilor este garantatd, insd, dincolo de faptul
cd este disproportionatd fatd de marimea fiecdreia, locurile rezervate sunt adeseori
insuficient utilizate.

Nicolae Paun, liderul Partidei Romilor, ocupa din 2000 singurul loc in parlament destinat
romilor. Conform grupului roman de monitorizare, Institutul pentru Politici Publice, acesta
nu se situeaza nici printre primii, nici printre ultimii 15 deputati In ceea ce priveste
activitatea legislativi®*. Este presedintele Comisiei pentru Drepturile Omului, culte si
problemele minoritdtilor, comisie pe care echipa de evaluare nu a gasit-o ca fiind un
sustindtor de succes al romilor. Fiind unul dintre cele mai mici comisii din parlament (doar
12 membri), activitatea sa scdzutd cu privire la problemele romilor poate fi de inteles, desi nu
existd date clare cu privire la discutiile si dezbaterile comitetului. La randul sau, Grupul
Minoritatilor nationale, condus de un reprezentat al comunitdtii armene, nu s-a dovedit foarte
eficient In a avansa o agenda legislativa pentru romi (sau pentru o altd comunitate). Atat
Comisia cat si grupul parlamentar al Minoritatilor ar putea sa-si promoveze mai activ
actiunile legate de problemele romilor. in sondajul de opinie publici comandat de NDI,
numai 11% dintre romi au raspuns cd parlamentarii sunt eficienti sau foarte eficienti in
abordarea celor mai importante probleme cu care se confruntd comunitatea lor, in timp ce
59% dintre romi au indicat faptul cd reprezentantii lor n parlament lor nu au fost deloc
eficienti in abordarea problemelor lor. Parlamentul, in totalitatea sa, a avut rezultate si mai
slabe, 76% dintre romi indicand faptul cd acesta nu si-a dovedit eficienta in abordarea
problemelor comunittilor lor*. Aceste circumstante, luate in totalitatea lor, fac dovada unui
parlament ales democratic, dar care este functional doar pe hartie, care nu reuseste sa
abordeze adecvat problemele cu care se confrunta cetdtenii cei mai vulnerabili.

Consiliile locale nu par a fi deloc mai eficiente in ceea ce priveste deservirea intereselor
comunitatilor rome, indiferent daca dispun de membri alesi de etnie romd sau nu. Pe baza
intalnirilor sale, echipa de evaluare a concluzionat cd multi dintre romii care sunt alesi in
consiliile locale nu sunt reprezentanti activi sau eficienti. In multe cazuri, acest lucru se
datoreaza faptului ca consilierii romi reprezintd numai o minoritate in cadrul consiliilor, ceea
ce poate duce cu usurintd la marginalizarea intereselor lor de catre ceilalti consilieri. Echipei
de evaluare i-au fost aduse la cunostintd plangeri din partea consilierilor locali conform
carora solicitarile lor au fost frecvent ignorate si nu au fost informati cu privire la ordinea de
zi a Intalnirilor consiliului, ceea ce nu le-a pus la dispozitie timpul necesar pentru elaborarea
argumentatiei.

Cetatenii romi cu care s-a Intalnit echipa de evaluare, in mod special in comunitétile mai

2 Dela inceperea actualului sau mandat in decembrie 2008, a avut trei discursuri in plen, a introdus o initiativa legislativa (o lege pentru
gradinite care a fost initiatd de un grup de 22 MP si se afla acum in comisie), si a avut doud intrebari/interpelari. A fost prezent la 50% din
voturile din parlament, ceea ce il situeaza pe locul 256 din 334 deputati.

Desi publicul critica eficienta parlamentului, parlamentul a oferit acces larg cetitenilor la monitorizarea activitatii alesilor, pentru
accesul la datele de vot, pentru urmarirea dezbaterilor asupra propunerilor legislative prin emisii pe pagina de internet a
parlamentului ale audierilor comitetelor si a sesiunilor legislative, acces public la intalnirile de comisie ale ONG, precum si accesul

publicului la sesiunile legislative. Mai mult, fiecare cetitean si/sau ONG are dreptul de apune intrebari in birourile parlamentare, desi nu
existd o modalitate de monitorizare a problemelor ridicate de cetitenii romi.
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izolate, si-au manifestat precautie in abordarea consiliului lor cu plangeri si era si mai putin
probabil sa faca propuneri si sugestii, intrucat considerau ca eforturile lor ar fi fost lipsite de
sens. Intr-o localitate, solicitdrile de limitatoare de vitezi pe un pasaj important care traversa
un cartier de romi au fost ignorate in mod repetat, conform spuselor satenilor. Desi este mult
mai probabil ca romii din comunitétile rurale sa stie cum sa interactioneze cu reprezentatii lor
locali alesi decat cei din orasele mari, sondajele de opinie si focus grupurile NDI au indicat
faptul ca institutiile publice de la toate nivelurile au fost slab cotate din punct de vedere al
increderii si eficientei, o parere Impartasita de toate grupurile etnice.

Eficienta institutiilor:
"MNu foarte eficiente si deloc eficiente”
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Sondaj de opinie CURS, 2009
Curtile Europene

Desi in general legile Romaniei nu par a fi in discordantd cu standardele internationale pentru
drepturile omului si protejarea minoritatilor, Curtea de Justitie a Comunitatii Europene ofera
o modalitate prin care legile romine pot fi schimbate daca se constatd cd nu sunt in
conformitate cu legile UE. Cu sediul in Luxemburg, aceastd Curte asigurd conformitatea cu
legile si regulile UE in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea tratatelor prin care a fost
infiintata UE. Romii din Republica Cehd au obtinut propria victorie ”Brown v Consiliul
Educatiei”, victorie obtinutd la Curtea de Justitie, cdnd au atacat conceptul “separati, dar
egali” si au convins curtea sd mandateze reversul separarii scolilor.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) este o curte internationald cu jurisdictia
de a se pronunta, prin hotarare judecatoreasca definitiva, asupra aplicatiilor individuale
sau interstatale care reclama incdlcari ale Conventiei Drepturilor Omului. Conform
sistemului Conventiei, fiecare stat membru al Consiliului Europei are datoria de a se
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asigura ca toate persoanele din jurisdictia sa se bucura de drepturile protejate prin
Conventie. Daca nu se intampla astfel, orice persoand, grup de persoane sau ONG care
considera ca este victima unei astfel de Incédlcari poate, in anumite conditii, s& depuna o
plangere la curte.

Desi au fost necesari mai bine de 15 ani si asistentd pro bono din partea unei firme
canadiene, un grup de romi au facut uz de CEDO pentru a castiga o solutionare de cauza
in valoare de aproximativ 900 000 $ si recunoasterea de catre Guvernul Romaniei a
faptului cd s-a facut responsabil de incélcari ale Conventiei Europene. Un pogrom din
1991 din orasul Bolintin Deal a condus la violente fizice aplicate unui numar de 24 de
familii de romi si la alungarea acestora din casele lor. Curtea a acceptat recunoasterea din
partea guvernului cd nu si-a respectat angajamentul de a asigura cetatenilor dreptul la un
proces corect si la respect pentru viata privata si de familie, cd nu a asigurat o solutionare
eficientd a situatiei si a interzicerii discrimindrii. De asemenea Guvernul Romaniei a fost
de acord sa faca demersuri in lupta impotriva discriminarii si sa imbunatdteasca conditiile
de trai ale comunitatii rome**.

Guvernul

Cu mare parte din puterea de decizie a statului In mainile ramurii executive, echipa de
evaluare a studiat care dintre organismele guvernamentale abordau problemele minoritétilor
— sau ale romilor, in special. De altfel, problemele minoritatilor sunt abordate in mai multe
moduri si printr-o varietate de entitati.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a fost infiintat in 2002 pentru a
garanta respectarea legilor cu privire la tratamentul egal al tuturor cetatenilor. Consiliul este
un organism autonom, condus de un presedinte si un colegiu director format din noua
membri, care sunt nominalizati de Parlamentul Romaniei. CNCD, care raporteaza anual
parlamentului®, se confrunti cu un numir crescand de cazuri ce acoperi o gama foarte larga
de plangeri ale tuturor tipurilor de grupuri etnice si reprezintd in mod eficient interesele
cetatenilor. A castigat credibilitate si ceva notorietate in 2007, cand a sesizat si l-a sanctionat
prin avertisment presedintele Roméaniei pentru remarci neoficiale prin care acesta s-a adresat
unui reporter ostil prin “tigancd mputita”. Desi presedintele Basescu a primit doar un
avertisment *°, faptul ci o agentie guvernamentali a putut deschide un caz impotriva
presedintelui fara a suferi represalii a demonstrat neutralitatea Consiliului si a imbunatatit
profilul public al acestuia. Chiar si asa, desi bugetul CNCD si resursele umane alocate au
crescut de la infiintarea sa, numarul total al plangerilor depuse la CNCD nu a crescut in
aceeasi masurd, iar Consiliul nu este utilizat atat de eficient pe cat ar putea fi de cétre

24guvernul a trebuit sa adopte urmatoarele masuri: dezvoltare program educational pentru prevenirea si combaterea discriminarii
impotriva romilor in programa scolard din Bolintin Deal, crearea programe de informare publica si inlaturarea stereotipurilor/
prejudecatilor impotriva comunitatii rome in institutiiile publice; initiere programe de educatie juridica pentru membrii comunitatii rome;
sprijinirea schimbdrilor pozitive ale opiniei publice din comunitatea din Bolintin Deal, stimularea participarii romilor la viata economica,
sociald, educationald, culturala a comunitatii prin dezvoltarea de proiecte comunitare; implementare programe pentru reabilitarea
locuintelor si protectia mediului inconjurator; identificarea, prevenirea si rezolvarea conflictelor predispuse sa genereze violenta inter-

etnica.

* fndelung ineficientd ca urmare a lipsei de independenti, CNCD a fost mutat de sub supravegherea guvernului sub supravegherea
parlamentului in 2007.

0 CNCD Il-a sanctionat pe presedintele Bisescu cu avertizare publici si i-a cerut si promoveze principiile egalititii de sanse si a
nediscriminarii prin limba. Basescu a raspuns atacand in instantd decizia, unde a pierdut cazul, intrucat nu a fost de acord ca o conversatie

privata sa devina subiect de analiza ntr-o institutie de stat.
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comunititile vizate®'.
Intr-adevar, sondajul de opinie al NDI a indicat faptul ca CNCD se numara printre institutiile
publice cel mai putin cunoscute de catre respondentii romi si neromi, in egalda masura.

Buget, resurse umane, volum de cazuri al CNCD
Resurse .
financiare Numar Numar
An alocate (in lei) de angajati de cazuri
2002 603,000 24 134
| 2003 1.699 000 25 473
2004 2.196_000 43 382
2005 2.556.000 37 432
2006 2475000 41 353
2007 4.250.000 54 836
2008 6.303_000 65 237

Desi nu face parte din guvern in mod oficial, presedintele reprezintd imaginea publica a
natiunii. Presedintele Basescu, al carui mandat electoral se incheie anul acesta, a modifict
recent organigrama, detindnd un consilier pe problemele minoritatilor. Fiind un post de
consilier, acesta nu dispune de autoritate sau de resurse financiare, dar ar putea avea un efect
asupra interactiunii presedintelui cu cetatenii romi si asupra felului in care problemele
acestora sunt percepute si prezentate de seful statului, in mod deosebit in perioada campaniei
ce urmeaza. Faptul ca acest post a fost, in cele din urma, creat este o declaratie importantd, in
special in lumina afirmatiilor anti-rome ale presedintelui, indicate mai sus. Cu toate acestea,
aceastd numire, cu putine luni inainte de urméatoarele alegeri prezidentiale ridica problema
referitoare la cat impact ar putea avea acest consilier asupra politicii pe termen lung cu privire
la comunitatea roma.

Guvernul insusi dispune de cateva modalititi de stabilire a politicilor si abordare a
problemelor minoritdtilor in general si ale romilor in special. Printre acestea se afld si
Departamentul pentru Relatii Interetnice, condus de un secretar de stat si care este insarcinat
cu promovarea bunelor relatii intre comunitati. Desi condus de un etnic maghiar, existenta
Departamentului si eficienta activitatilor sale, deseori limitate, sunt in mod lipsit de echivoc
pozitiv pentru romi, In mod special actiunile sale cu privire la imbunatatirea programei
scolare, precum si cele cu privire la cresterea informarii si tolerantei cu privire la multele
comunitati etnice din Romania.

Echipa de evaluare a avut discutii cu privire la reinfiintarea Ministerului Minoritatilor, care a
fost desfiintat In 2000, atunci cand UDMR si-a pierdut pozitia de membru a coalitiei
guvernamentale.

Ministerul, condus In mod traditional de un etnic maghiar, dispunea de un portofoliu mult
mai larg decat cel al Departamentului si avea mai multd autoritate decat acesta, dar echipa nu
a gasit nici un indiciu ca ar fi fost un ferm sustinator al romilor.

Ceea ce lipseste Indeosebi este coordonarea eficientd intre ministere — al Muncii, al Educatiei,
al Sanatatii — a caror activitate are un impact direct asupra populatiei rome si care se afld in

*” European Roma Rights Center prezintd accesul la CNCD ca fiind limitat, partial datorita faptului ca dispune de un sigur birou, aflat in
Bucuresti, care impune bariere logistice unui grup etnic sirac care este posibil s nu poata calatori sau sd dea telefoane interjudetene
pentru a depune plangeri. Acest aspect este agravat de birocratie, care, chiar dupa depunerea unei plangeri la CNCD, {i cere victimei sa

ajunga in instantd cu hotararea CNCD pentru a obtine despagubiri.
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prima linie 1n procesul de implementare a Strategiei Nationale pentru Romi. Aceste ministere
de obicei nu elaboreaza programe speciale pentru romi (sau alte minoritti), ci recurg la
Strategia Nationald ca fiind instrumentul stabilit de sustinere a intereselor romilor. Cu toate
acestea, Strategia cu greu articuleazd cateva obiective care trebuie sd fie implementate de
citre ministere, care sustin ci nu au fonduri. In conditiile in care bugetul Romaniei a cizut cu
sigurantd victima crizei financiare globale, nici un minister nu pare sa fi facut o prioritate din
implementarea Strategiei Nationale, iar fondurile structurale disponibile din partea UE raman
adeseori nefolosite™®.

Agentia Nationald pentru Romi, infiintatd in 2004 este responsabila in mod explicit pentru
coordonarea si supravegherea Strategiei Nationale. Cu toate acestea, nu-si poate indeplini
eficient acest rol ca urmare a pozitiei in guvern, intrucat se afla la un nivel inferior
ministerelor si nu are autoritate asupra acestora. In ciuda pozitiei sale ca institutia cea mai si
direct responsabild cu implementarea Strategiei Nationale, este foarte putin cunoscutd atat
romilor, cat si publicului larg, conform sondajului comandat de NDI, ceea ce o face
vulnerabild marginalizérii de citre guvern. O altd provocare ce influenteaza eficienta ANR
este conducere acesteia, care s-a schimbat de patru ori in cinci ani de la infiintare. Postul este
foarte politizat, fiind numit, la Inceputuri de catre partidul aflat la conducere Tmpreund cu
Partida Romilor si un numar mare de ONG-uri rome, toate pretinzand ca sunt interesate de
cine se afld in postul de conducere si de activitatile desfasurate. Partial din acest motiv, ANR
pare sa nu dispund de o abordare pe termen lung cu privire la implementarea Strategiei
Nationale si suferd de pe urma unei constante pierderi de expertiza dupd fiecare alegeri, cand
un numar mare dintre ocupantii posturilor sale se schimba. Aceasta nu este o situatie unica
ANR, ci o problemd mai ampld, pe care Roméania va trebui sd o abordeze dacd doreste sa
infiinteze o administratie publicad eficientd, pentru o desfasurare fara dificultati a activitatii
guvernului, in ciuda schimbdrilor politice.

Administratia la nivel judetean si municipal

Infiintate impreuni cu ANR, Birourile Judetene pentru Romi (BJR) sunt insircinate cu
organizarea si desfasurarea activitatilor de sprijinire a Strategiei. BJR se supun Ministerului
Administratiei si Internelor si au sediul in birourile Prefecturii judetene. Pe baza informatiilor
echipei de evaluare, BJR par sd fie mecanisme lipsite de coerentd in implicarea comunitatilor
rome, cu performante dramatical diferite de la un judet la altul, in functie de personalitatile
individuale. Unele se bucurd de lideri puternici, care motiveaza si sprijind populatia roma
care locuieste in judetul lor, in timp ce altii nu au vizitat niciodata comunitatea pe care trebuie
sd o deserveasca.

Motivele pentru aceste performante inegale sunt numeroase. In primul rdnd, ministerul care
le supravegheaza nu are un interes foarte mare pentru sprijinirea BJR si, conform unui expert
rom, nu evalueaza activitatea si angajatii BJR. Angajatii Insisi, dupd cum i-a fost comunicat
echipei de evaluare, nu dispun de fise de post clare, iar judetele nu dispun de planuri de
actiune sau de calendar de proiecte. ANR are tentative de a le sprijini si coordona activitatea,
insd nu are autoritate de supraveghere asupra acestora si nici capacitate de finantare. BJR
primesc fonduri pentru salariile angajatilor, dar nu si pentru proiecte specifice, prin urmare
dispun de o capacitate mica de a desfasura activitdti care sa abordeze problemele ridicate de
romi in judetul lor. Si, in cele din urma, nu toate BJR au fost infiintate sau functioneaza.

28 N s . . N
De exemplu in august, UE a suspendat platile pentru un program prin care erau furnizate Romaniei 150

milioane euro ($220 milioane) in subventii anuale pentru ferme, motivand prin probleme in managementul fondurilor.
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De asemenea, sunt foarte politizate si cad prada acelorasi boli raspandite printre partidele
politice, dupa este specificat mai jos. Desi nu sunt desemnati politic, adeseori prefectii isi
pardsesc postul odatd cu schimbarile din administratia guvernamentald, prin urmare sunt mai
putin responsabilizati in fata publicului lor si, conform multor oficiali intervievati de catre
echipd, se folosesc uneori de BJR pentru a face afaceri politice. De asemenea, se spune ca
prefectii folosesc BJR ca mijloc de marginalizare a problemelor romilor pe care preferd sa nu
le abordeze. Echipa a constatat cd de multe ori cand prefectii au transmis céitre BJR diverse
probleme, BJR nu au avut resursele adecvate pentru a se ocupa de acele probleme.

BJR trebuie sd infiinteze “comitete mixte”, ale caror membri trebuie sa reprezinte diferite
etnii si sectoare politice. In esentd, acestea sunt grupuri de lucru pe probleme de saricie, care
trebuie sd adune date cu privire la munca, educatie, sanatate si alte programe pentru romi la
nivel judetean. Cu toate acestea, exemplele de “comitete mixte” care au fost aduse la
cunostinta echipei de evaluare nu par sa fi fost eficiente, vind atribuitd de unii unor numiri
alegeri politice neinspirate ale prefectilor. Intr-un judet echipa a fost informata ca intalnirile
comitetului nu aveau agenda de lucru si cd acestea constau in multe vorbe si nu prea multe
fapte. Un membru al unuia dintre aceste comitete, care a sfarsit prin a nu mai participa, din
frustrare, a spus: ’Se fac planuri de actiune, dar nu este nici un fel de actiune, sunt numai
planuri”.

Sondajul NDI a dezvaluit faptul ca multi romi nu au facut niciodatd uz de BJR. Numai 15%
dintre romi erau familiarizati cu acest birou si numai 7% s-au folosit de serviciile sale. Vestea
buna este ca cei care au apelat la BJR au avut in general experiente pozitive, ca urmare a
raspunsurilor punctuale cu privire la asigurarea asistentei sociale, precum si in ceea ce
priveste obtinerea de sprijin In vederea angajarii, gasirea unei locuinte, obtinerea cartilor de
identitate. Dintre respondentii romi in cadrul sondajului NDI 81% dintre cei care au contactat
BJR au apelat la aceste servicii, inclusiv accesul general la servicii sociale. Romii care erau
cel mai familiarizati cu BJR pireau a fi mai integrati® , romi care indicau faptul ca cistigau
suficienti banii pentru un trai decent. Cu alte cuvinte, romii care au cea mai mare nevoie de
serviciile BJR sunt cei care sunt cel mai putin informati cu privire la existenta acestora.

La nivel local, legea a mandatat includerea unui expert rom in fiecare primarie pentru a servi
ca mediator intre oficialii publici si comunitétile rome, precum si pentru a dezvolta si a gasi
finantare pentru proiecte. Acesti experti sunt numiti pe baza cererii comunitatii de cétre
primar, in functie de disponibilitatea resurselor financiare si umane, precum si in functie de
relatia primarului cu respectiva comunitate. Acesti experti pot juca si adeseori chiar au un rol
pozitiv In comunitdtile rome, dar nu dispun de o autoritate reald, de mijloace financiare sau
de alte resurse la care sd apeleze, iar in unele cazuri sunt chiar un mijloc de marginalizare a
problemelor romilor. in unele orase s-a observat faptul ca acesti experti pot deveni ei insisi
bariere, jucand mai curand rolul unui portar la usa primarului, care 1i numeste personal, in loc
sa-1 angajeze printr-un proces de aplicare deschis, transparent si competitiv.

O punte adeseori mai eficientd intre administratia locald si comunitatile rome este
reprezentatd de mediatorii sanitari §i scolari, existenti in multe orase si sate. Numite si
finantate de Ministerul Educatiei si respectiv a Sanatitii’’, aceste persoane de etnie rom, se
concentreaza pe problemele de zi cu zi ale comunitatii si lucreaza indeaproape cu expertii
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In studiul opiniei publice si in acest raport realizate de NDI, “romii integrati” sunt definiti ca romii care au cel putin patru clase primare
si sunt angajati.
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In plus, unii mediatori scolari sunt platiti de catre administratia locala.
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romi din primdrii. Poate pentru cd sunt perceputi ca fiind mai putin “politizati”’, mediatorii
sunt de multe ori In mdsurd sa explice problemele intr-un mod mai eficient si mai credibil
pentru comunitdtile lor, in timp ce continua sa indeplineasca obiectivele oficialilor publici, de
exemplu acela de a creste frecventarea scolii de catre copiii romi sau asigurarea unor
examene medicale regulate. Mediatorii sunt de obicei bine vazuti de ambele parti si reusesc
sa realizeze lucruri pe care oficialii publici nu le pot face. Conceput initial ca un proiect al
societdtii civile, mediatorii sunt acum platiti si instruiti de stat, servind drept un bun exemplu
despre cum pot fi initiate programe de catre sectorul privat, pentru a fi adoptate de guvern.
Transferul programului mediatorilor catre guvern nu s-a desfasurat insd fara dificultati.
Echipa de evaluare a fost informatd ca mediatorii nu sunt sprijiniti corespunzator, in special
in urma instruirii initiale, primesc prea multe sarcini si nu dispun de resursele adecvate pentru
a face fata problemelor care le sunt supuse atentiei.

C. Partidele politice

Provocari ale partidelor politice

Provocarea principald pentru evaluarea participarii romilor in cadrul partidelor politice o
reprezinta lipsa datelor, intrucat nici guvernul, nici partidele politice, nici macar societatea

“Romdnia este in aceastd situatie datoritd politicienilor, cdrora CIVII.a nu }lrr{laresc numarul
nu le pasd de oamenii obisnuiti... Politicienilor si conducdtorilor romilor alesi in administratia
le pasd numai de ei insisi sau de alfi oameni din capul ierarhiei” localé, numarul sau distribu‘;ia

- Bdrbat nerrom, Bucuresti sprijinului romilor pentru fiecare
Focus grup NDI, iulie 2009 partid sau eficienta eforturilor de
sprijinire a comunitatilor rome. Colectarea datelor etnice rdméane un subiect controversat
printre romi, a caror respingere la identificare se datoreaza In mare masurd istoricului lor.
Experienta generald a populatiei rome cu autoritatile, care au incercat sda le determine
numdrul si resedinta, nu a fost una pozitivd. Mai mult, este interzisd prin lege colectarea
anumitor categorii de date etnice. Aceasta lipsa a datelor reprezintd ea insdsi o barierd, care
impiedica partidele - si pe romi ingisi — de la a masura eficient imbunatatirea participarii
romilor la procesul politic. Cu toate acestea, sondajul NDI a avut si respondenti romi care au
fost dispusi sd raspundda la intrebari cu privire la identitatea lor, modelul de vot,
comportament civic, precum si cu privire la atitudinea fatd de institutiile publice. Partidele
politice ar putea realiza sondaje similare si ar putea utiliza aceste informatii. Pana la aceasta
datd NDI nu a fost informat cu privire la existenta unor partide care sa studieze aceste aspecte
pe cont propriu si la propria initiativa.
Totusi, partidele politice se confrunta cu o provocare si mai importanta, care prezintd bariere
nu numai pentru participarea romd, dar si pentru legalitatea si sprijinul partidelor:
nemultumirea publica ampla a tuturor grupurilor etnice cu privire la partidele politice. In timp
ce increderea publica in partidele politice este scdzutd In multe locuri in lume, tendinta care
se manifestd in Romania a fost dezvaluita clar de sondajele de opinie si focus grupurile NDI
si Intdritd in timpul misiunii de evaluare. Atitudinea generald in Romania este aceea ca nu se
poate avea incredere in politicieni si cd acestia nu lucreaza in interes public’', iar lipsa de
incredere se manifestd mai mult in randul romilor decdt in randul neromilor. Conform

31 . < - . . . PO . . . . _ A .
Sondajul NDI a aratat ca partidele politice din Romania, indiferent de etnie sau ideologie, se situeazi la coada listei in ceea ce priveste
eficienta, in comparatie cu alte institutii publice si civice.
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sondajului NDI, lipsa de incredere in partidele politice a fost motivul cel mai frecvent folosit
atat de romi, cat si de neromi, care au spus cd nu vor mai vota la urmatoare alegeri — 35% si
respectiv 54%; dacd acest lucru se va confirma la alegerile prezidentiale din noiembrie,
riméane de vazut. In alegerile parlamentare din 2008 participarea la vot a scizut la 39,2% de
la 58,49% in 2004, dar in lipsa unor date clare nu se poate stabili cu exactitate In ce masura
romii au facut parte din aceasta tendinta.

Desi aceastd nemultumire ar putea fi generata, cel putin partial, de criza economica globala si
de impactul acesteia, liderii de partid trebuie sd combata perceptia conform céreia nu dispun
de viziune si nu ,lucreazd” pentru alegatorii lor. Sondajele si datele empirice aratd ca
alegatorii au putind incredere in partidele politice si considerd ca interesele lor nu sunt
deservite. Desi partidele politice s-au maturizat semnificativ in cei doudzeci de ani de cand in
Roménia au inceput sd se organizeze alegeri competitive, politica raimane foarte personalizata
si pare a se concentra mai mult asupra scandalurilor personale decat asupra solutiilor pentru
problemele populatiei. Chiar si partidele cele mai mari si mai dezvoltate incad trebuie sa
castige interesul public real, intrucat sunt vazute de multi alegatori ca fiind putin mai mult
decat simple instrumente de campanie, care isi propulseazd liderii catre imbogatire si
privilegii. Campaniile din usd 1n usa sunt o practicd comuna - aproape doud treimi dintre
cetatenii romi si neromi au indicat contacte cu partidele in perioada alegerilor - dupda cum
sunt mesajele politice si sondajele, dar sprijinul public substantial este mai putin raspandit.

Abordarea problemelor romilor

Partidele tind in general sa fie vagi, dar sunt cu att mai putin coerente cand vine vorba
despre abordarea problemelor romilor. Mentioneaza putin sau deloc necesitatea de a rezolva
problemele legate de sdracie, de analfabetism, de somaj si de sdndtate care invadeaza
comunitatile rome in mod disproportionat, incorporand de obicei interesele romilor intr-o mai
larga trimitere la minoritati si drepturile omului. Desigur, nici unul dintre partidele dominante
nu a facut din dezvoltarea socio-economica a romilor o prioritate pentru tara si nu a furnizat
propuneri concrete de abordare a acestui segment critic al populatiei, de fapt nici un partid
politic dominant nu face nici macar referire la romi in platforma sa.

Conform sondajului NDI, pozitia unui partid fatd de drepturile minoritatilor este mai
importantd pentru alegatorii romi decat daca le este reprezentatd in mod explicit etnicitatea,
sugerand astfel ca partidele politice cu o platforma solida cu privire la problemele
minoritatilor au o sansa reald la a le castiga voturile.

Acelasi sondaj a constatat ca 34% dintre romi si 65% dintre neromi considera ca problemele
minoritatilor sunt cel mai bine reprezentate de partidele dominante. Romii tineri, din mediul
urban, sunt mult mai predispusi sd prefere partidele de interes national celor etnice, iar
Partidul Social Democrat s-a situat pe primul loc printre romi, dintre toate partidele politice.
In mod evident, este loc nu numai pentru ca partidele politice si abordeze problemele romilor,
dar si ca sa beneficieze de pe urma acestui fapt.

Acesta este un indicator al faptului ca Partida Romilor trebuie sa detina o platforma puternica
si un istoric dovedit mai curand decat sa se bazeze pe voturile romilor numai pe baza
componentei etnice. Cu toate acestea, Partida Romilor pare sa dispund de o platforma si de
un program politic mai putin dezvoltate decat adversarii sai politici. Intr-adevar, o scanare
rapida a paginilor de internet ale partidelor si a Partidei Romilor dezvéluie faptul ca partidele
mari isi promoveaza intens platformele si activitatile, in timp ce Partida Romilor are prea
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putine informatii pe pagina de internet, accesibil unui alegitor interesat. Mai mult,
observatiile echipei de evaluare indicd de asemenea faptul ca Partida Romilor nu dispune de
un plan national de actiune bine dezvoltat si coordonat, desi acest fapt ar putea fi pus pe
seama unei penurii de resurse necesare pentru coordonarea filialelor locale.

Coruptie, cumparare de voturi si sprijin

Conform studiului NDI, atat romii, cat si neromii asociaza partidelor politice termeni negativi,
cum ar fi ”corupt”, ’flimand dupd bani” si “neimplicat”. Faptul ca partidelor le lipseste input-
ul de jos in sus si participarea in procesul de luare a deciziilor nu fac decat sa hraneasca
perceptia generala cu privire la patronajul corupt al partidelor. De obicei selectia candidatilor
nu este transparentd, dupa cum este si cazul numirilor guvernamentale, fiind, astfel, vazuta de
multi ca fiind un simplu mijloc de a face favoruri, decat de a rasplati merite sau competenta.

Acestea au o legatura directd cu raportarile generale cu privire la cumpararea voturilor,
intimidare si frauda pe care focus grupurile NDI le-au dezvaluit atat intre romi, cat si printre
neromi $i care s-au regasit in interviurile echipei de evaluare. Un lider ONG cunoscut a
mentionat faptul cd, in noul sistem electoral, in loc sd cumpere partidul voturile cetatenilor,
acest lucru ,revine” candidatilor. In timp ce candidatii posibili nu mai sunt indatorati liderului
de partid pentru un loc in capul listei, acelasi lider ONG a afirmat ca partidele sunt acum
predispuse sa aloce cele mai bune colegii candidatilor cu cele mai adanci buzunare. Desi
echipa de evaluare nu a fost iIn masurd sa verifice aceste afirmatii, s-a lovit de comentarii
similare si din partea altor actori civici si politici in timpul intalnirilor sale, care au fost in
conformitate cu rezultatele focus grupurilor.

In timp ce putine incidente de cumprare a voturilor sunt raportate autoritatilor, majoritatea
persoanelor care au discutat cu echipa de evaluare si-au exprimat lipsa de incredere in faptul
ca sistemul ar trage pe cineva la raspundere pentru depistarea unor nereguli in procesul de
votare. Liderul unui grup civic din Bucuresti a estimat ca 25% dintre participantii la vot
aveau legaturd directd cu cumpdrarea voturilor. Conform spuselor sale ’Chiar si atunci cand
oficialii de partid sunt pringi, acestia nu sunt pedepsiti”’. Conform sondajului NDI, este posibil
ca romilor, intr—o masura mai mare decat neromilor, sa li se ofere sume de bani in schimbul
voturilor. Doi dintre candidatii romi care au participat la alegerile parlamentare din 2008 (si
au pierdut) au afirmat ca desi au discutat cu alegatorii despre problemele individuale si au
incercat sa organizeze campanii cinstite, cumpararea voturilor de cétre oponentii lor s—a
dovedit a fi un

obstacol coplesitor. “Atunci cdnd politicienii au nevoie de voturile noastre, ne contacteazd.
Rapoarte Ne dau plase cu ulei, zahdr si fdind...dar dacd incerci sd vorbesti cu ei
internationale, din | dupd alegeri, nu-ti mai rdspund”

surse care includ - femeie de etnie rromd, integratd, Bucuresti

Comisia  Europeani, Focus grup NDI, iulie 2009

Freedom House si OSCE, continud sa critice Romania pentru mediul politic incércat de
coruptie, facand aceasta relatare nesurprinzatoare.

Indiferent de adevarul acuzatiilor cu privire la cumpararea voturilor, in mod evident partidele
politice au esuat in a-i implica pe alegatori cu alte ocazii decat in campania electorald. Numai
28% dintre romii si 38% dintre neromii care au raspuns la sondajul NDI au indicat faptul ca
partidele politice le-au vizitat comunitétile in afara campaniei electorale.
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In timp ce partidele oricum esueazi in mare masurd in ceea ce priveste asistenta
semnificativa acordatd alegdtorilor, sunt cu atdt mai neglijente cand vine vorba despre
alegatorii romi. In aprilie 2009 organizatia de tineret a PNL a votat pentru infiintarea unui
nou departament, concentrat pe Drepturile Omului, sub supravegherea unui vice-presedinte al
organizatiei. Acest nou departament are in lucru dezvoltarea unui plan de actiune si inca
trebuie sa identifice strategii pentru vizarea si incorporarea minoritatilor. Un alt partid, PSD,
are un Departament al Egalitatii de Sanse, cu departamente similare la nivel judetean, desi nu
in fiecare judet si cu grade diferite de activitate. Liderul subcomitetului pe probleme ale
romilor din cadrul departamentului a demisionat cu cativa ani In urma, motivand lipsa de
sprijin si inactivitate, iar acum sunt in desfasurare negocieri pentru un inlocuitor pentru
functia sa. Sperantele sunt ca un activist rom sa ocupe aceasta functie, aducand o noua
abordare entuziasta a acestui post. Filiala PSD din Galati, cu sprijinul Friedrich Ebert
Stiftung, a asigurat instruire oficialilor romi alesi in perioada 2000-2004, dar nu a realizat
o baza de date pentru a identifica membrii romi, oficialii alesi sau activitatile care vizeaza
comunitatea roma. Aceasta este o oportunitate irositd de a implica un potential grup de
alegatori intr-un mod semnificativ.

Sprijin pentru candidatii de etnie roma si pentru Partida Romilor

Conform informatiilor detinute de NDI, doar doud dintre partidele politice principale au
avut candidati de etnie roma la alegerile parlamentare din anul 2008, PSD si PNL. Una
dintre provocarile cu care s-au confruntat acesti candidati a fost asigurarea unui “colegiu
castigator.” Unul dintre candidatii de etnie roma, fostul sef al Agentiei Nationale pentru
Romi si o figurd politica de rang inalt, a fost Inscris sd candideze intr-un colegiu din
Bucuresti cu populatie majoritard de etnie roma, cu toate ca nu era orasul in care locuia.
Educat, manierat $i integrat, el a fost perceput ca un strdin care a avut dificultiti in a
castiga increderea populatiei sdrace din colegiu, intr-o mare masura populatie analfabeta.
Un alt candidat de etnie roma a anuntat cd nu a primit nici un sprijin din partea structurii
centrale a partidului, in special in ceea ce priveste instruirea si resursele. Un observator a
presupus ca partidele principale considerd candidatii de etnie roma ca un factor de risc
pentru baza lor de alegatori si nu doresc sa atraga prea multd atentie asupra acestora. Ele
considerd aceste candidaturi drept favoruri acordate unor persoane de etnie roma si nu
ofera un sprijin consistent 1n alegerea acestora.

Cand ne referim la alegerile locale, povestea nu diferitd In mod semnificativ. Cu toate ca
echipei i s-a spus ca partidele principale sustin “multi” candidati de etnie roma, barbati si
femei pentru posturile de consilieri locali, nu sunt disponibile date concrete care sa
sustind aceastd afirmatie. In plus, rata de succes a candidatilor de etnie roma la nivel local
este discutabild. Cu toate cd Partida Romilor a castigat alegerile pentru doud posturi de
primar si a obtinut 202 consilieri locali In 2008, mai multe comunitati cu populatie
majoritara de etnie roma nu au o reprezentare majoritard in primarie.

Cateva organizatii ale Partidei Romilor, inclusiv o organizatie cu care a colaborat NDI in
Braila, sunt destul de active la nivel local. De exemplu, cu sprijinul NDI, organizatia din
Braila a Partidei a elaborat o strategie la nivel de judet pentru management organizational
si recrutare de membri. Drept rezultat au derulat o campanie de promovare cu sprijin
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suplimentar din partea Centrului de Resurse pentru Participarea Publica (CeRe)*” pentru a
incuraja implicarea la nivel local in proiectele dezvoltate de comunitate. Totusi, aceasta
poveste de succes este diferitd fatd de alte organizatii locale, unde lideri puternici au
reprezentat un obstacol in calea reusite unor filiale prin pastrarea puterii. In multe cazuri
acest fapt a indepartat romii, iar acestia s-au aldturat sau chiar au format organizatii locale
ale altor partide politice si au candidat impotriva Partidei Romilor in alegeri. Ce nu este
foarte clar este cat sprijin primesc aceste organizatii locale din partea organizatiei centrale
a partidului si la ce nivel sunt folosite de partid pentru a concura pentru voturile romilor.

In focus grupuri, respondentii de origini roma si cei care nu sunt de origine roma au fost
divizati in privinta importantei originii etnice a candidatului. Unii au considerat ca este
mai putin relevantd decat istoricul candidatului, in timp ce altii au considerat ca este un
aspect pozitiv sau negativ distinct. Unii romi au considerat cd un candidat de etnie roma
ar intelege mai bine problemele lor si ar putea sa comunice mai bine cu ei. Alti romi au
afirmat cd ar vota mai degraba pentru un roman, considerand propriul grup etnic ca fiind
mai corupt. lar unii respondenti care nu sunt de etnie roma au considerat inacceptabil sa
voteze pentru un candidat de etnie roma, preferand un candidat de etnie roméand sau chiar
maghiard, afirmand ca “maghiarii sunt oameni educati.”

“[Etnia] nu conteazad, tot ceea ce conteaza | Bazandu-ne pe ratiunile ce stau la baza
este candidatul ... daca ea/el a facut ceva alegerilor facute de votanti, ambele
bun in trecut.” grupuri etnice par a fie dispuse sd treaca
— Femeie care nu este de etnie romd, cu vederea perceptia negativa asupra unui
Petrosani candidat de etnie roma, atat timp cat acesta

NDI Focus Grup, iulie 2009 este candidatul potrivit in colegiul potrivit

pentru partidul potrivit. Cu alte cuvinte, un
candidat de etnie roma educat, cunoscut si pe care te poti bizui care a candidat pentru un
partid principal care a putut sd exprime o pozitie clara in privinta problemelor importante
ale votantilor poate avea o sansa de reusitd si la votanti de etnie roma, si la cei care nu
sunt de etnie roma.

In acest context, partidele principale ar putea lua in considerare mult mai serios
perspectiva candidaturii persoanelor de etnie romi in anumite colegii. In timp ce Partida
Romilor ar beneficia de pe urma revizuirii listelor de candidati si a platformei sale pentru
a-si asigura capacitatea de raspuns din partea suporterilor si votantilor partidului. Cu toate
cd Partida Romilor raméne al doilea partid ca popularitate printre persoanele de etnie
romd, acesta depaseste PD-L cu un singur procent in sondajul NDI.>® El pierde voturi,
conform declaratiei liderului partidului Paun, care a mentionat o scadere continud a
rezultatului obtinut in cinci alegeri din ultimii 16 ani. La alegerile parlamentare din anul
2008, Partida Romilor a obtinut mai putin de 10 procente din ceea ce Pdun a considerat
ca au fost 700,000 potentiale voturi ale persoanelor de etnie roma.

32 CeRe oferd suport ONG-urilor si institutiilor publice din Romania in sprijinirea participarii publice. In viziunea CeRe, ONG-urile,
cetdtenii i institutiile publice isi asuma responsabilitatea pentru participarea publica. Pentru mai multe informatii, va rugam sa vizitati
website-ul http://www.ce-re.ro.

3 Acest aspect este si mai interesant luand in considerare ca PD-L nu a avut candidati de etnie roma la alegerile parlamentare din anul
2008 si a realizat, probabil, cea mai scazuta promovare in randul votantilor de etnie roma dintre toate partidele de interes national.
Probabil ca partidul ar fi putut beneficia mai bine de pe urma popularitatii in randul romilor daca ar depune un efort sustinut care sa
trateze problemele acestora sau sd prezinte mai multi candidati de etnie roma.
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Partida considera cd pierde voturi in favoarea partidelor principale, o afirmatie sustinuta
de cel putin un lider de etnie roma al ONG, care considerd cd cumpararea agresiva a
voturilor de toate celelalte partide a crescut numarul de votanti dintre persoanele de etnie
romd, si a diversificat voturile acestora. De asemenea, introducerea unui nou sistem
electoral este posibil sa fi contribuit la pierderea voturilor Partidei Romilor in cel mai
recent scrutin electoral, deoarece cetdtenii de etnie romd sunt foarte dispersati in
numeroase colegii electorale. Cu toate acestea, scaderea rezultatelor partidului chiar si in
alegerile locale indica o pierdere semnificativd a sprijinului acordat partidului in cadrul
bazei sale de alegétori.

D. Societatea civila

Societatea civili®* ofera unele dintre cele mai promititoare exemple de participare
politicd dincolo de niste limite preexistente si are cel mai mare potential sd doboare
barierele existente referitoare la comunitatea romad. Cateva organizatii proeminente,
incluzind CeRe, Asociatia Pro Democratia si Romani Criss >, care au obtinut
recunoastere la nivel national, se sustin din punct de vedere financiar §i au avut un impact
semnificativ asupra constituentilor lor. De asemenea, furnizorii locali de servicii reugesc
sa umple golurile lasate de Guvern si sd imbunatateasca conditiile de viatd. Cu toate
acestea, societatea civila in general si grupurile de etnie romd mai specific fie nu folosesc,
fie nu folosesc in intregime retelele profesionale pentru a impartasi cele mai bune practici
si lectiile invétate si a evita suprapunerea. Coalitiille bazate pe aceleasi principii, in
special intre persoanele de etnie roma si cu alte grupuri etnice, nu sunt foarte raspandite si
nici foarte eficiente. In cele din urma, societatea civild a romilor trebuie si faca o treaba
mai bund in implicarea politica intr-o manierd reprezentativa si constructiva.

Pe baza cercetarii echipei de evaluare, cateva ONG-uri rome au o influenta redusa in
procesul legislativ— rezultat al unor numerosi factori. In primul rind, cele mai multe par
ca se concentreaza pe constientizare publica si furnizare de servicii, in loc de promovarea
si influentarea politicilor. In al doilea rand, ele adesea suferd de lipsa unei baze de
alegatori reale, concentrandu-si eforturile pe construirea unei baze de clienti dintre
sponsori in loc sa obtind un sprijin larg din partea votantilor in numele cérora pot vorbi.
In cele din urma, lipsa influentei politice isi are originea cel putin pani la un punct din
incapacitatea si neputinta acestora de a forma coalitii pe baza de principii comune
eficiente care ar putea avea o fortd mai mare cu un mesaj comun.

3 Cu toate ca termenul “societate civila” se refera la o gama larga de asociatii oficiale si neoficiale dintre cetiteni, scopul acestei
evaludri a fost limitat in mare masurd la ONG-uri. NDI constata ca participarea informala a cetatenilor este un aspect vital al unei
societati democratice, dar nu a putu sa cerceteze acest aspect mai detaliat datoritd constrangerilor de timp si resurse.

3% Romani Criss este un ONG roméanesc care incearcd sa protejeze drepturile minoritatii rome din tard §i sa prevind discriminarea
romilor. Realizeaza proiecte pentru imbunatatirea situatiei romilor, in mare masura concentrate pe educatie si sanatate. Va rugam sa
vizitati http://www.romanicriss.org pentru mai multe informatii.
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“Romdnia nu are o educatie civicd reald. Trebuie s | In plus, echipa de evaluare a
inceapa in gcoli sa schimbe mentalitatea oamenilor | remarcat o preferintd puternica a
si sa-i invete despre valorile si responsabilitatile | mai multor ONG-uri, rome si
cetatenilor. Sistemul nostru educational nu ne invata | non-rome deopotrivd, de a nu fi
despre gandirea critica.” “patati” de angajamente pe care

— Lider ONG, Bucuresti le percep ca fiind politice —
Misiunea de evaluare NDI, iulie 2009 aproape orice activitate care
necesita parteneriate cu

functionari publici. Acceptarea
candidatilor duce la stigmatizare in cadrul comunitatii; cu toate cd ambii candidati de
etnie roma care au candidat pentru partidele principale la alegerile parlamentare din anul
2008 provin din societatea civild si au avut legdturi stranse cu aceasta, ei nu au fost
acceptati si aproape nesustinuti de ONG-urile rome, inclusiv de acelea pe care odata le-au
condus. Nici echipa de evaluare nu a descoperit multe programe de activism civic in
domeniul participarii politice. Echipa de evaluare a gésit putine dovezi despre raspandirea
si eficienta GOTV si a campaniilor de educare a votantilor realizate de organizatiile rome
fie pentru informarea romilor despre reformele electorale, fie pentru a contracara
cumpararea generalizatd a voturilor care a fost invocata.

Probabil ca datorita lipsei de notorietate, ONG-urile sunt in mare masurd necunoscute
pentru opinia publicd in Roménia, indiferent de etnie. Conform sondajului NDI,
aproximativ 25% din cetdtenii care nu sunt de etnie roma si mai mult de 50% din
cetatenii de etnie roma nu stiu cum sa descrie un ONG. Aproximativ 90% din cetatii de
etnie roma si cei care nu sunt de etnie roma au specificat ca au avut contacte rare sau
foarte rare cu un ONG. In ultimul an, mai mult de 80% din toti respondentii nu au
apartinut sau nu au facut parte din nici o organizatie comunitard, incluzand sindicate,
organizatii de tineret, grupuri de interese si ONG. Doar cativa dintre participantii la
focus-grupurile NDI au specificat ca au facut voluntariat in programe ONG, romii fiind
mai putin convingi ca ar trebuie sa se implice. Mai mult, marea majoritate respondentilor
a afirmat ca, daca li s-ar solicita, ar face voluntariat in programe pentru copii, programe
educationale culturale si programe de protectie a animalelor.

Aceasta sugereaza ca societatea civild foloseste voluntari mai putin decat ar putea si ar
putea beneficia de pe urma unei comunicdri externe mai eficiente cetdtenilor de etnie
roma si celor care nu sunt de etnie roma. De asemenea, sugereazd cd ONG-urile nu se
concentreaza pe problemele care conteazd pentru cea mai mare parte a opiniei publice,
care contribuie la opiniile vehiculate preponderent in studiul opiniei publice al NDI ca
ONG-urile sunt “corupte” si “facute doar pentru bani.” ONG-urile care se ocupd cu
problemele romilor au fost percepute pozitiv de respondentii din focus-grupuri, iar
Romani Criss si Asociatia Thumende®® au fost mentionate in mod specific ca exemple
pozitive. Respondentii romi au reusit s mentioneze mai multe programe educationale si
culturale reusite §i programe pentru copii, dar au considerat ca ONG-urile trebuie sa fie
implicate mai mult in comunitatile lor si s viziteze comunitatile rome mai des.

3% Asociatia Thumende Valea Jiului este o organizatie non-guvernamentald multietnica infiintata in anul 2001 in Petrosani, in partea de
vest a Romaniei. Thumende este dedicata activismului civic printre cetatenii de etnie roma, oferind educatie in drepturile omului,
incurajand respectarea drepturilor omului si promovand problemele romilor in fata institutiilor guvernamentale locale.
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ONGe-urile rome, ca multe organizatii ale societatii civile se confruntd cu lipsa resurselor
financiare i umane si petrec mult timp pentru strangerea de fonduri. Ele se confrunta in
special cu costuri operationale aferente utilizarii fondurilor, care sunt deseori excluse din
granturi. Cerinta referitoare la cele cota de participare de 10 procente pentru a primi
fonduri structurale UE reprezintd o restrictie majord, ficAnd multe grupuri incapabile sa
obtina beneficii din resursele disponibile.

Mai mult, Romania, ca multe tari din Europa, in special din est, nu are o traditie puternica
in voluntariat sau actiuni in folosul comunitatii sau o economie suficient de puternica
care sd ofere suport pentru contributii semnificative din sectorul privat. Acest aspect face
societatea civild — in special organizatiile cu mai putind popularitate In cadrul opiniei
publice, cum ar fi cele implicate in probleme legate de participarea politica — sa fie
aproape in Intregime dependenta de granturi straine sau fonduri guvernamentale.

In cele din urmi, asa cum a fost mentionat mai sus, ONG-urile rome trebuie si
stapaneasca arta formarii unor aliante puternice bazate pe aceleasi principii pentru a putea
vorbi cu aceeasi voce. Lipsa de unitate caracterizeaza cele cateva eforturi care au fost
depuse pentru a forma o coalitie inter-sectoriald la nivel national care ar putea atrage
atentia unei parti mai mari din populatie si a conduce o migcare autentica pentru drepturi
civile. O incercare finantata corespunzator de unificare a ONG-urilor rome intr-o singura
alianta care sd influenteze politica electorald si legislativa a suferit numeroase schimbari
de conducere si schimbari de directie avand un potential care inca poate fi realizat. Tinerii
lideri ai grupului, chiar §i cu sprijin din exterior, nu au putut sd prezinte o viziune comuna,
cu atat mai putin sa decida cine este cel mai calificat sd o duca la indeplinire. Un activist
de etnie romd a glumit spunand ca masinile romilor au nevoie de un volan pentru fiecare
pasager, deoarece nimeni nu vrea sa cedeze controlul.

Si nici nu au avut un succes mai mare colaborand cu organizatii non-rome. Problemele
acestora par a fi marginalizate, in ciuda faptului cd ar putea gasi o cauzd comund pentru
mai multe probleme cu sustindtorii drepturilor copiilor, grupurile pentru drepturile
femeilor, organizatii din domeniul sanatatii si altele asemenea. Capacitatea de colaborare
dincolo de barierele etnice si de a gasi o cauzd comund la probleme specifice ar
multiplica incomensurabil impactul grupurilor din ambele parti si ar contribui intr-o mare
masurd in a demonstra beneficiile colabordrii interetnice.

E. Opinia publica si comunitdtile de romi

Atitudine fata de romi

Conform sefului Departamentului pentru Relatii Interetnice, doud studii care au fost
realizate in anul 2007 au ardtat ca ostilitatea fatd de romi nu “se raspandeste, dar se
adanceste.” Cu alte cuvinte, numarul de persoane care sunt ostile romilor nu a crescut,
dar ostilitatea este mult mai intensa. Cu toate ca aceste informatii pot fi depasite, tendinta
in toatd regiunea din Europa Centrald si de Este sugereaza o anumitd justificare a
afirmatiei. Impresia generald printre cetdtenii de etnie roma si cei care nu sunt de etnie
romd care au luat parte la focus-grupurile NDI a fost ca relatiile dintre grupurile etnice se
inrautatesc.
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“Avem nevoie de solutii inovatoare prin care sa
prevenim conflictul si sa anticipam, problemele,
aducdnd cetatenii de etnie roma §i cei care nu sunt
de etnie roma la acelasi nivel.”
— Functionar public, Bucuresti
Misiunea de evaluare NDI, lulie 2009

Cu toate ca relatiile dintre
grupurile etnice nu sunt bune, nici
una dintre persoanele cu care s-a
intalnit echipa de evaluare nu le-a
considerat a fi atat de proaste ca in
tarile din nord. Toti cei cu care s-a

intalnit echipa au declarat ca tipul
de demonstratii neo-naziste si violenta orientatd impotrivd romilor care s-au produs in
Republica Ceha, Ungaria si Slovacia nu se vor intampla in Romania. Chiar si cel mai
recent episod din judetul Harghita, in care s-au confruntat etnici maghiari cu romi, a fost
perceput de anumiti experti ca fiind mai mult un incident izolat decat un semnal privind
extremismul larg raspandit in crestere.

Experienta echipei de evaluare in orasul Petrosani a demonstrat ca o colaborare in cazul
intereselor comune poate juca un rol important in aplanarea tensiunilor etnice, in acest
caz o comunitate minierd unde supravietuirea depinde de colaborare. Mai mult, tensiunile
etnice dintre romi, maghiari §i etnicii romani nu trebuie sa fie ignorate, in special in
vremuri de crestere a dificultatilor economice. Cu toate cd Romania s-a confruntat cu mai
putine conflicte violente ca in alte parti n acest ultim an, Financial Times a speculat in
August 2009 ca “se poate confrunta cu o crizd sociald de proportii in cazul in care
procentul mic actual de romani care se intorc acasa din Italia si Spania devine a aflux, pe
masura ce industria constructiilor din sudul Europei intra in criza.

Pe baza studiilor de caz CNCD si a cercetarilor efectuate pe durata evaluari,
discriminarea romilor rdméne persistenta in Romania. In focus-grupurile NDI, mai multi
participanti de etnie roma s-au simtit discriminati pe piata muncii, la accesul la educatie

si

“Iti spun ‘tigan’ oriunde te duci. Cand caldtoresti

cu un autobuz, te evita §i isi iau mdsuri de

precautie, spun, ‘Un tigan s-a urcat in autobuz!’.”
— Cetatean rom, Soldanu

La institutii de sdnatate publica.

Principalul motiv pentru care sunt
discriminati, in viziunea lor, este
“pur si simplu pentru cd sunt

Focus-grup NDI, iulie 2009 romi.” Imbundtdtirea perceptiei

generale privind egalitatea si

acceptarea sociala a romilor este o
componenti critici pentru imbunititirea participarii lor politice. In cazul in care copiii de
etnie roma isi incep viata simtindu-se — si probabil chiar fiind — nedoriti in clasd, nimeni
nu se poate astepta ca ei se vor simti vreodatd bineveniti in Parlament.

Atitudini si valori pentru romi

Una dintre cele mai importante bariere In participarea romilor in viata publica si politica
provine chiar din cadrul comunitatii. Mostenirea neincrederii, urmare a secole de robie,
discriminare si deportare in lagire de concentrare, nu pot si subestimate. Deseori
comunitatea se izoleazd, pe buna dreptate, de institutiile de guvernare care nu actioneaza
intotdeauna in interesul ei si de alte comunitati care i-au prigonit de-a lungul istoriei. O
mandrie colectiva in cultura si traditiile romilor, precum si un fel de mandri individuala
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care evita respingerea sociald, mentine, deseori, comunitdtile rome separate deoarece ei
refuza sa fie asimilati, integrati sau umiliti sau asupriti de altii.

Structura sociald traditionald a comunitatilor de romi reprezintd o altd barierd pentru cei
care vor sa se integreze. Femeile, care adesea nu sunt reprezentate corespunzitor in viata
publicd in intreaga Europa de est, au un dezavantaj particular. Considerate in mod
traditional ca fiind inferioare barbatilor, se considerd deseori ca fetele de etnie roma nu au
nevoie de educatie si nu au dreptul sd isi aleagad sotii, un handicap distinctiv care a facut
cele mai multe femei dependente de sotii lor si a dus la o tolerantd generald fatd de
violenta domestici. In mod interesant, unii dintre cei mai realizati lideri ai societitii civile
si avocati ai comunitdtii rome sunt femei care au avut parte de educatie i provin din
comunitdti mai integrate.

In societitile rome traditionale, liderul neoficial sau bulibasa conduce comunitatea,
imparte dreptatea si este un punct de blocare pentru informatiile care intrd si ies din
comunitate. Functionarii publici, precum si activistii societatii civile si ai partidelor care
trateazd In general cu comunitatea prin bulibasa care, conform unor anumite surse,
hotdraste cum ar trebui sd voteze comunitatea si la ce pret. Un lider civic al romilor a
precizat cd anumiti bulibasi si-au pierdut incredere oamenilor lor in urma vanzarii
voturilor care nu au adus beneficii comunitatii lor. Totusi, aceasta este mai degraba o
exceptie, decat o reguld. Avand atat de multa putere, minimizarea importantei bulibasei
in fata comunitatii este dificil de realizat. Echipa de evaluare a intalnit mai multi bulibasi
care au fost alesi in consiliile locale si care pot fi identificati prin casele lor opulente si
modelele de lux ale magsinile.

Intr-unul din cartierele rome din afara lasiului, echipa de evaluare a aflat ci acea
comunitate a fost pur si simplu divizata pentru a permite existenta cei doi bulibasi care
aveau pretentii diferite asupra teritoriului si a clanurilor. Aceastd divizare este
simptomaticd pentru o altd barierd cu care se confruntd romii In cadrul propriei
comunitdti — o dezbinare in randul liderilor care provoaca disfunctionalitati. Mai multe
persoane intervievate, inclusiv multi romi, s-au plans de lipsa de organizare si solidaritate
intalnita in alte comunitati ale minoritatilor, cele mai Insemnate fiind cea maghiara si cea
evreiasca.

In cele din urma, romii din comunititile sirace, mai izolate nu inteleg adesea legitura
dintre serviciile guvernamentale si participarea in sistem. Un membru al Parlamentului a
remarcat cd alegdtorii sdi de etnie roma vin la el cu plangeri cd nu au curent electric,
nerealizand ca prin construirea caselor lor fara autorizatiile corespunzatoare, compania de
electricitate poate ca nu are cunostinta de existenta lor acolo si ca nu poate oferi servicii
pentru casele lor. Aceastd situatie tinde sa distanteze si mai mult romii de institutiile
publice, deoarece ei considera cd nu sunt tratati corect, In loc sd recunoasca
responsabilitatea lor de a se implica in sistem. Acest fapt are un efect mai profund atunci
cand este vorba de exprimare politicd mai abstractd, cum ar fi votarea, inscrierea intr-un
partid politic sau incercarea de influentare a politicii publice. Pe langd credinta ca
Guvernul nu se afld in slujba lor, comunitatile de romi, asemenea cetatenilor de toate
etniile din toatd lumea post-comunistd, considera ca nu au nimic de spus in aceastd
privinta. Deceniile de viatd cu o mentalitate de bunastare, cu sperante si chiar preferinte
pentru starea de anticipare si preocupare in privinta tuturor nevoilor cetatenilor, impiedica
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adesea romii 1n a fi initiatori mai activi ai dezbaterilor politice publice. Atunci cand
interactioneaza cu Guvernul sau cu partidele politice, aceastd interactiune se produce sub
forma unor schimburi directe, solicitdind membrilor parlamentului sa le furnizeze curent
electric sau vanzand voturi pentru ulei §i zahar.

Alti factori

Legatura dintre sardcie §i participarea politica este una cruciald, deoarece romii au rate
ale saraciei si analfabetismului semnificativ mai mari decat orice alt grup demografic din
Romania. In mod clar, siricia este o barierd deoarece lupta pentru supravietuire si
hranirea familiei, uneori doar preocuparea pentru nevoi de igiend de baza, epuizeaza si
diminueaza capacitatea unei persoane de implicare in activitati politice care nu pot avea
un avantaj imediat. Sdracia face ca o comunitate deja lipsita de drepturi sa fie mai izolata
si vulnerabild la manipuldri politice. Accesul inegal la educatie, angajare, locuinte si
sandatate complica eforturile de crestere a participarii politice, un element critic de
solutionare a problemelor comunitatilor de romi care traiesc la periferia societatii.

Romania a demonstrat progrese In domeniile initiativelor in educatie si sandtate pentru
cetatenii de etnie romd, dar proiectele reusite par a fi intamplitoare si nu abordate
strategic si sistematic. Un fost oficial guvernamental a dat un exemplu de o comunitate in
care 1 s-a solicitat instalarea de dusuri in scoala primard, in ciuda unei cresteri
semnificative a costurilor de intretinere, avand in vedere ca elevii de etnie roma vin din
locuinte fard instalatii sanitare interioare. El a prezentat ideea ca pe o problema de
sdndtate publica, cat si de educatie si a calculat economiile de costuri pe termen lung care
s-ar produce. Totusi, aceasta reusita, din cate stia oficialul, nu a fost repetata in alta parte
in judet sau, probabil, nici in tard. Impresia echipei de evaluare a fost ca astfel de succese
nu sunt Impartasite in mod sistematic in cadrul Guvernului, introduse ca o practicd sau
politica standard sau propuse ca legislatie. In parte, asta se intAmpla deoarece Romania
nu are canale de comunicatii la nivelul sistemului pentru compararea si standardizarea
celor mai bune practici, dar, de asemenea, se datoreaza si unei culturi politice care nu a
apreciat in mod traditional comunicarea informatiilor.

Una dintre barierele care au fost precizate in rapoartele de evaluare anterioare din
Romania sau din alta parte a fost lipsa documentatiei oficiale pentru romii care s-au opus
interactiunii cu statul. Totusi, Roméania a facut un progres semnificativ in acest domeniu,
iar NDI a descoperit cd 96% din romii intervievati In sondaj detineau carti de identitate.
Cu toate ca lipsa cartilor de identitate si a altor documente este incd o problema, in
special a titlurilor de proprietate, autorizatiilor de constructie si a autorizatiilor de
functionare, numarul romilor care nu sunt luati in evidentele oficiale pare ca a scdzut in
ultimii ani.
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III. RECOMANDARI

Prezentele recomandari sunt fiacute pe baza intalnirilor cu actorii implicati si a studierii
documentelor publice oficiale si neoficiale existente disponibile la momentul desfasurarii
proiectului. In general, echipa recomandi ca eforturile si fie continuate prin organisme
publice si private pe doud fronturi: promovarea cooperdrii si intelegerii dintre grupurile
etnice, 1n special prin interese comune, iar reducerea sdraciei si Imbunatatirea
standardelor de viata pentru romi sa devina o prioritate maxima. Aceasta are o importanta
capitald in prevenirea tensiunilor pe termen scurt dintre romi si alte grupuri etnice
permitand in acelasi timp dezvoltarea durabild pe termen lung a comunitétilor de romi.

Mai multe recomandari specifice pentru organisme nationale §i internationale sunt
prezentate in continuare:

A. Guvernul si Parlamentul Romdniei

Este esentiald coordonarea ministerelor in ceea ce priveste elaborarea si implementarea
politiclor publice penrtu romi. Prim ministrul trebuie sa fie direct si activ implicat in
coordonarea comitetului inter-ministerial pentru romi sau sd numeascad un inalt
reprezentant care sa joace acest rol.

Toate nivelurile guvernamentale trebuie sd creasca finantarea societatii civile pentru ca
acestea sa desfiagoare proiecte pe care nu le pot sau nu trebuie si le conducd si sa
imbunatateasca serviciile guvernamentale, cum ar fi programul cu mediatorii sanitari.
Aceasta poate necesita gasirea de solutii ingenioase pentru colectarea veniturilor. Cu
toate acestea, Guvernul ar trebui sa stabileascd mecanisme pentru protejarea autonomiei
de implementare a ONG-urilor care primesc fonduri de la stat si pentru asigurarea
transparentei in procesul de acordare a granturilor.

In cele din urma, CNCD, prin alocare de resurse de la buget trebuie si promoveze mai
accentuat principiul nediscrimindrii in societate, prin diverse campanii. De asemenea, alte
agentii guvernamentale care se ocupd cu integrarea romilor, cum ar fi ANR si BJR,
trebuie sa fie mai bine Inzestrate si mai bine supravegheate.

Recomandarile specifice pentru ministere individuale sunt:

Ministerul Educatiei ar trebui sd introduca programe de educatie civica pentru toti
elevii, pentru a defini mai bine rolurile si responsabilitétile cetdtenilor intr-un stat
democratic §i sd incurajeze participarea publicd la scard largd. De asemenea,
ministerul trebuie sa realizeze o evaluare proprie a scolilor din zone cu populatie
mare de romi, in special in ceea ce priveste calitatea educatiei, sa selecteze bunele
practici si sd inceapa replicarea lor 1n toatd tara. Alte ministere (Muncii, Sandtatii,
etc.) trebuie sd urmeze acest exemplu.

Ministerul S&natatii, Tmpreund cu Ministerul Educatiei, trebuie sd continue
instruirea de noi mediatori scolari si sanitari §i sd aloce resurse suplimentare in
acest sens. Aceste persoane Indeplinesc rolul de lideri importanti ai comunitétii si
vor beneficia de suport si retele mai bune.

Ministerul pentru minoritati nu este necesar s fie reinfiintat din punctul de vedere
al echipei. In locul unui minister care si se concentreze singur asupra situatiei din
cadrul comunitdtilor minoritatilor, echipa recomandd ca Guvernul sa-si
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concentreze atentia asupra campaniilor de promovarea diversitatii = si
multiculturalismului nu numai in randul cetatenilor ci si la nivelul personalului
din administratia publica. Departamentul pentru Relatii Interetnice, asa cum au
vazut membrii echipei de evaluare, poate avea acest rol in conditiile in care are
instrumentele necesare.

Ministerul Administratiei si Internelor trebuie sd evalueze, sa sprijine si sa
coordoneze mai bine mai bine activitatea Birourilor Judetene pentru Romi (BJR)
si sd incurajeze implicarea mai eficientd a comitetelor mixte. De asemenea,
trebuie sd creeze §i sd Tmbundtateasca capacitatea BJR sd aibd initiative si s ia
decizii si si foloseascd auditori externi care si le evalueze activitatea. In cele din
urma, comunicarea mai bund cu comunitatea roma, in coordonare cu ANR, este
necesard pentru a face comunitatile vizate mai constiente de serviciile BJR.

Agentia Nationala pentru Romi

Agentia Nationala pentru Romi are nevoie de resurse si restructurare, atat intern, cat si ca
parte a Guvernului, pentru a-si indeplini eficient si de o manierd strategica misiunea de
coordonare $i monitorizare a implementarii Strategiei nationale pentru romi $i a
angajamentelor asumate de guvern in cadrul Deceniului de Incluziune a Romilor 2005-
2015. Mai specific, echipa de evaluare recomanda ca ANR sa:

Revizuiasca strategia nationald pentru romi si sd promoveze activ la nivelul
Executivului masurile de politici publice asumate de acesta in Deceniul de
Incluziune a Romilor intr-o consultare reala si larga cu societatea civili. In acest
sens, este nevoie de o strategie coerentd, pe termen lung, care sa dureze mai mult
decat durata mandatului unui singur lider si sa foloseasca activ metodologia si
instrumentele de monitorizare si evaluare a progresului politicilor pentru romi, de
care deja dispune.

Primeasca autoritatea si bugetul necesare monitorizarii activitatii altor ministere
in legaturd cu implementarea strategiei nationale si a Planurilor Nationale de
Actiune rimase inci neadoptate, la jumitatea Deceniului. In vreme ce anumiti
respondenti au recomandat ca acest organism executiv sd fie subordonata
legislativului, echipa de evaluare nu este de aceeasi parere, deoarece aceasta ar
contribui la diminuarea importantei acesteia si la crestea politizarii activitatilor
Agentiei Nationale pentru Romi.

Aiba stabilitate In ceea ce priveste personalul printr-un sistem de numiri in
servicii publice care sd faca parte dintr-o reforma administrativa mai larga a
Guvernului.

Sa se angajeze 1n mai multe parteneriate cu societatea civild si administratia
publica locala, in special ca un mijloc de sprijinire a autoritdtii si resurselor
expertilor locali din primarii.

Ofere suport structurat pentru expertii locali din primarii, in special un canal de
informare care sd contracareze izolarea acestora si sd diseminarea practicilor
pozitive care sa fie replicate la nivelul administratiei locale.

Ia 1n considerare strangerea voluntard de date referitoare la numarul romilor care
au candidat si au obtinut mandate electorale, precum si derularea de analize cu
privire la tendintele romilor in ceea ce priveste participarea civica.
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Parlamentul

Grupul parlamentar al minoritatilor este o resursd putin utilizatd in Parlament, care ar
putea face mai multe pentru promovarea problemelor romilor in contextul unor interese
ale minoritdtilor mai mari. Printre modurile in care ar putea servi mai bine comunitatii
romilor se regdsesc urmatoarele recomandari:

Folosirea problemelor de interes comun pentru a forta aliante temporare cu
partidele principale si pentru a oferi un suport mai larg pentru propuneri si actiuni
legislative.

Initierea unui proiect legislativ pentru adoptarea Planurilor Nationale de Actiune
asociate prioritatilor Deceniului de Incluziune a Romilor - educatia, sdnatatea,
ocuparea fortei de munca si locuire - care sunt o preocupare primard printre
votantii de etnie roma.

Propunerea unei reforme a inregistrarii partidelor si a legilor electorale in scopul
incurajarii concurentei pentru locurile rezervate minoritatilor si sd permitd
“organizatiilor minoritdtilor” sd devind partide politice autentice. Interzicerea
actuala a “partidelor etnice”, care deja existd in mod efectiv prin ONG-urile
minoritatilor care propun candidati, trebuie sa fie re-examinatd cu un ochi critic.
ONGe-urile, atunci cand se transforma in partide politice, sunt In contradictie cu
rolul lor de aparator al interesului public.

B. Partidele politice

Partidele politice majore

Majoritatea partidelor politice din Romania demonstreaza in mod egal o lipsa de vointa
politica in a rezolva sau macar a admite gravitatea problemelor care privesc comunitatea
romilor. In afard de cel mai superficial tratament sau declaratii nationaliste extreme, cele
mai multe partide ignora romii §i problemele acestora. A sosit momentul pentru partidele
politice sa acorde o atentie reald acestei mase mari de alegdtori §i in crestere, si sa
raspunda nevoilor romilor, nu doar in calitate de votanti, ci i de cetdteni. Saracia extrema
si subdezvoltarea comunitatilor de romi afecteaza intreaga populatie si trebuie facutd o
prioritate din rezolvarea acestor probleme.

Urmatoarele alegeri generale nu vor avea loc pana in anul 2012, care ofera partidelor o
perioada prelungitd de timp pentru a recastiga votantii dezamagiti de toate etniile prin
demonstrarea angajamentelor lor pentru servicii publice 1n loc de castiguri personale. Ele
face asta In mai multe moduri:

Dezvoltarea unor strategii pentru o comunicare mai eficientd cu suporterii si
alegatorii in afara campaniilor electorale pentru a stabili un dialog pe termen lung.
In timp ce asta trebuie si fie realizatd cu votantii in general, trebuie acordati o
atentie speciald comunitatilor de romi care au reclamat lipsa comunicarii intre
alegeri. Asta trebuie sd includa propaganda electorald in randul alegatorilor de
rand cartierele de romi, in timp ce liderii de nivel 1nalt abordeaza organizatiile
civice proeminente ale romilor.
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Desemnarea unui membru respectat al partidului care sa fie responsabil cu
legatura cu comunitatile romilor si ONG-urile rome, adoptdnd o abordare de
cooperare in solutionarea problemelor si raportare catre conducere. Aceastd
pozitie trebuie sd primeascd resurse pentru indeplinirea atributiilor si este
raspunzatoare pentru indeplinire.

Urmarirea datelor demografice ale membrilor si votantilor pentru a identifica mai
bine suporterii $i potentialii membri si candidati de etnie roma.

Alocarea de timp si resurse pentru cercetarea opiniei publice si a optiunilor
politice in diferite probleme privind comunitatile de romi.

Crearea unor programe in platformele lor care sd raspunda la problemele romilor
cu solutii politice si legislative serioase si bine elaborate.

Identificarea romilor talentati si educati care sd candideze pentru mandate in
colegiile din care provin, in special in alegerile locale, si sprijinirea campaniilor
acestora.

Partida Romilor

In cazul in care Partida Romilor vrea si inverseze tendinta de scidere a sprijinului,
trebuie sd convinga votantii de etnie roma cad nu considera sustinerea lor implicitd ci chiar
le reprezinta interesele. Cu toate ca partida poate continua sa pastreze un loc rezervat
pentru romi, acesta nu va obtine o reprezentare mai mare $i poate cd, la un moment dat n
viitor, se va confrunta cu un al partid al romilor, in cazul in care legile electorale se
schimba sau suficient de multi romi s-ar asocia §i ar reprezenta a amenintare serioasa.
Politicienii de etnie roma, indiferent de afilierea lor politicd, trebuie sd elaboreze politici
mai receptive daca vor sa obtind sau sa recastige sprijinul in scadere al votantilor. Pot
face asta In mai multe moduri:

Stabilirea unei comunicdri mai puternice cu alegatorii care sid depaseasca
campaniile electorale prin care sd asculte Tn mod onest probleme votantilor prin
studii si Intalniri in cadrul primariei.

Revitalizarea partidului cu noi membri si lideri de filiale, solicitarea contributiei
acestora si implicarea lor mai activd in procesul de luare a deciziilor la nivel
central.

Cautarea candidatilor in rdndul generatiei mai tinere, in special la nivel local, si
gasirea de oportunitdti de instruire pentru acestia.

Actioneaza ca o voce mai puternicd a comunitatilor de romi prin Comitetul pentru
Drepturile Omului, solicitaind audieri legislative sau de anchetd in cazuri de
discriminare, nereguli guvernamentale sau conflicte interetnice.

C. Societatea civild

Societatea civild, incluzand atat ONG rome cat si ONG non-rome, joaca un rol important
in doborarea barierelor care impiedica persoanele de etnie roma sa se implice pe deplin in
viata politica. Printre actiunile recomandate pe care le poate intreprinde, sunt urmatoarele:
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Deschiderea discutiilor despre colectarea voluntara a datelor etnice, asa cum a
inceput sa se intdmple in Slovacia si in alte tari. Deciziile cu privire la daca si cum
sa fie colectate aceste informatii trebuie sa fie luate decetdtenii romani de toate
etniile, dar au nevoie de un catalizator pentru a Insufleti discutiile, pentru a atrage
contributia publicului larg, si pentru a furniza exemple comparative relevante.
Dezvoltarea de proiecte de educatie civicad directionate catre comunitatile de etnie
romd, care sd evidentieze drepturile cetateanului, rolurile acestuia si
responsabilitatile acestuia, pentru a contracara atitudinile din comunitate cu
privire la conducere si participare. ONG rome trebuie sa dezvolte programe care
incurajeaza in special conducerea comund si luarea deciziilor in comunitate, mai
degraba decat dependenta de un singur conducdtor care are autoritate
incontestabila.

Pregitirea tinerilor educati de etnie romd in arta negocierii, comunicarii,
promovarii, elaborarii de strategii i guverndrii pentru a crea o noud generatie de
conducatori.

Dezvoltarea unei comunicdri externe mai energice pentru a capta potentiali
voluntari care sa se implice in proiecte locale, in special in acelea care aduc
comunitatii beneficii directe.

Conducerea de proiecte de dezvoltare locald si de organizare a comunitdtii care
aduc Tmpreund persoane de etnie roma si persoane care nu sunt de etnie roma
pentru a demonstra beneficiile practice ale cooperdrii interetnice si care ajutd la
prevenirea conflictelor.

Analiza si propunerea de modificare a cerintei legii electorale de a fi membru in
Consiliul Minoritatilor Nationale pentru organizatiile minoritatilor care doresc sa
propund candidati, alaturi de criteriile de eligibilitate pentru un loc in Consiliu.
Aceasta ar deschide calea spre o competitiec pe o scard mai largd in randul
organizatiilor minoritatilor si ar revigora participarea minoritatilor.

Implicare constructiva cu parlamentul, consiliile locale, agentiile guvernamentale
la toate nivelele prin formularea clard a optiunilor politice si utilizarea initiativei
cetatenilor pentru a promova o agenda legislativa definita.

Coordonarea si interconectarea mai eficienta, atat intre ONG rome cat si dincolo
de barierele etnice, pentru a impartasi cele mai bune practici si lectiile invatate,
pentru a maximiza resursele, pentru a evita existenta a doua proiecte identice, §i
pentru a dezvolta mai eficient coalitii bazate pe aceleasi principii.

Furnizarea de mijloace pentru conducatorii politici pentru a se adresa alegatorilor
de etnie roma prin intermediul consiliilor municipale, dezbaterilor publice si
sedintelor membrilor.

Lucrul in cadrul retelelor internationale si a coalitiilor pentru a examina legislatia
romand si aplicarea acesteia; determinarea potentialelor conflicte cu legislatia
Uniunii Europene, Consiliului Europei si a Natiunilor Unite; si sd beneficieze pe
deplin de curtile internationale din Luxemburg, Strasbourg, si Haga pentru a
contesta aceste legi, a indrepta greselile si a obtine castiguri financiar sau alte
privilegii de la Guvernul roman.

Furnizarea de programe de pregitire destinatd persoanele de etnie roma alese in
mandatele locale, in special, dar nu numai, acelora care indeplinesc primul
mandat. Aceasta trebuie sd includa atat instrumente pentru o guvernare eficientd,
o mai bund intelegere a modului in care functioneaza consiliile locale si a rolului
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si a responsabilitdtilor unui consilier local, cat si dezvoltarea abilitatilor in
domenii precum claborareca de proiecte, dezbaterea, construirea coalitiilor

H )
planificarea strategica si asa mai departe.

D. UE/Comunitatea Internationala

Echipa de evaluare constatd ca multe state membre UE, nu numai cele noi, alituri de state
din toata lumea, Impdartagesc aceste provocari cu privire la comunitatile minoritare si in
special cu privire la cele de etnie roma. Astfel, abordarea comunitatii internationale
trebuie sd fie una de colaborare orientata spre rezolvarea problemelor si spre dezvoltarea
comuna.
Unul dintre cele mai importante lucruri pe care le poate face comunitatea internationala
este pur si simplu sa ramana implicata. Un reprezentant local de etnie roma intrebat fiind
ce ar putea sa intreprindd comunitatea internationald pentru a ajuta, raspunsul ei a fost,
“Faceti asta, ceea cea ce faceti acum. Veniti aici si vedeti ce se intampla. In felul acesta
stim ca cineva ne acorda atentie.”
Unele dintre masurile recomandate mai concrete pe care Uniunea Europeana si membrii
Comunitatii Internationale le pot lua includ urmétoarele:
UE trebuie sa se asigure in continuare de respectarea de citre Guvernul Romaniei
a tratatelor si acordurilor pe care le-a semnat cu privire la drepturile si libertatile
omului.
UE trebuie sa elaboreze indrumari si standarde pentru fondurile structurale
orientate spre facilitarea accesului i imbunatatirea impactului integrarii romilor
intr-un mod complementar cu Deceniul de Incluziune a Romilor. Ar trebui sd se
adreseze in mod deosebit absorbtiei scazute a fondurilor disponibile in Roménia.
UE trebuie sa examineze posibilitatea de a face o exceptie in cazul persoanelor de
etnie roma de la principiul subsidiar care se aplica politicilor privind minoritatile
in statele membre, avand in vedere ca persoanele de etnie roma sunt o minoritate
speciala datoritd caracterului transfrontalier al acestei populatii si datorita faptului
cd duc lipsa unei patrii mama.
Portofoliul propus de Comisia Europeand pentru drepturile fundamentale si
impotriva discrimindrii, dacd acesta va fi confirmat, trebuie sd aibd precizari
explicite de coordonare a politicilor pentru integrarea persoanelor de etnie roma.
Grupurile partidelor europene trebuie sa colaboreze cu partidele inrudite pentru
impartasirea celor mai bune practici, atat in linii mari (in termeni de dezvoltare a
platformei, cercetare a politicilor si democratie internd) cat si cu privire la
minoritdti (comunicare externa directionatd, exemple de politici). O initiativa
precum carta pro-minoritati propusa de PES, de exemplu, poate avea un rol de
stimulare in incurajarea partidelor politice inspre a fi mai cuprinzitoare si inspre a
adopta pozitii mai clare in privinta problemelor minoritatilor.
Donatorii ar trebui sd finanteze proiecte — prin intermediul ONG nationale si
internationale — pentru a facilita integrarea persoanelor de etnie roma precum si
imbunatatirea conditiilor de viatd, cu accent pe reducerea barierelor cunoscute
aflate in calea participarii politice.
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Donatorii ar trebui sd puna in balantd pe de-o parte nevoia de a-si asuma riscuri cu
proiectele inovatoare care pot esua si pe de altd parte cu o abordare mai riguroasa
a evaluarii si a posibilelor trecerii cu vederea in ceea ce priveste cheltuielile.
Rapoartele si evaludrile scrise nu sunt suficiente; vizitele regulate la fata locului
sunt necesare pentru a verifica eficienta proiectelor si randamentul fondurilor
cheltuite.
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IV. CONCLUZII

In cei sase ani trecuti de cand NDI a realizat evaluarea din anul 2003 cu privire la
participarea politica a persoanelor de etnie roma, se poate observa un progres evident in
diferite regiuni. Un numadr in crestere de persoane de etnie roma indiferent de nivelul lor
isi exprima doleantele cu privire la problemele de interes pentru comunitatea lor i au mai
multe resurse pe care le utilizeazad. Guvernul a pus in functiune mecanisme institutionale
pentru a sprijini persoanele de etnie roma, care, desi nu functioneaza agsa cum ar trebui,
cel putin furnizeaza un punct de plecare pentru tratarea problemelor persoanelor de etnie
romd. Strategia Nationald si Planul de Actiune National al Deceniului sunt de asemenea
un plus categoric, in ciuda problemelor aparute in faza implementarii.

Oricum, mai rdman multe de ficut pand cand persoanele de etnie romd sa poata fi
considerate participanti activi si implicati deplin in sistemul politic al Romaniei. In timp
ce foarte multe se Intampla pe teren, exemplele de succes in mare parte par a fi singulare
mai degraba decat sistemice, individuale mai degraba decat institutionale. Implementarea
politicii, mai ales in ceea ce priveste Strategia, este inconsistentd. Standardele si cele mai
bune practici sunt aplicate haotic.

Unele bariere in calea participarii persoanelor de etnie roma sunt structurale, pentru ca
sunt in legatura cu alegerile si reprezentarea parlamentard, eficienta ANR, CNCD, BJR si
expertii din primadrii. Acestea pot fi tratate In mare parte prin reforma bugetard si
legislativd, cu conditia sa existe vointa politicd. Oricum, atitudinea sociala fatd de
persoanele de etnie roma si in cadrul grupurilor de persoane de etnie roma reprezinta o
barierd importantd care impiedicd o comunicare consistentd din partea partidului si
dezbaterea politicilor precum si implicarea cetateneasca din partea romilor insisi. Aceste
bariere motivationale si de atitudine necesitd un angajament pe termen lung pentru a fi
tratate si depasite.

Desi aceastd evaluare este caracteristicda Romaniei, problemele sunt departe de a fi
limitate la o singurd tara. Acest raport trebuie analizat intr-un context regional si
recomandarile trebuie aplicate acolo unde sunt aplicabile in tirile din intreaga regiune si
mai departe in Europa.

Cel mai important, aceasta evaluare va deveni utild numai in conditiile in care va fi
continuatd prin alte lucrdri. O atentie constantd trebuie acordatd problemelor persoanelor
de etnie romd §i proiectelor elaborate astfel incat sd tind cont de recomandarile
mentionate mai sus.
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YNDI

NATIONAL PARTICIPAREA POLITICA
DEMOCRATIC
INSTITUTE A ROMILOR

FOR INTERMATIONAL AFFAIRS

Provocari i Oportunitati Democratice

Persoanele de etnie roma reprezinta un procent considerabil
si in crestere al populatiei din Europa Centrala si de Est —
pana la 10 procente n unele tari — dar sunt extreme de slab
reprezentante in politicd si in guvemn. De la caderea
comunismului, persoanele de etnie roma au fost n
imposibilitate de a participa in instituiile democratice din
tarile lor la rezolvarea pe scara largd a problemelor
economice, sociale si cu privire la drepturile omului care
afecteaza disproportionat comunitatile lor. Participarea
politica activda — votarea Tn alegeri, asigurarea reprezentarii
in Guvern si promovarea intereselor lor — oferad cea mai
bund modalitate pentru persoanele de etnie roma de a-si
imbunatatj statutul social si conditiile materiale. Remarcile anti-romi facute de pregedintele
Roméaniei au dus la proteste pasnice care au
Incepand cu anul 2004, NDI a pus in aplicare o initiativd | obfinut acoperire media la scard largd si au
regionala a persoanelor de etnie roma, finantata de National | condus la scuze publice. NDI asista persoanele
Endowment for Democracy, cu sprijin suplimentar furnizat de | de etnie roma din Europa centrald si de Est pentru
Open Society Institute i Consiliul Europei. Scopul initiativei | @ Promova masuri anti-discriminare si o mai
este de a dezvolta un grup competent de activisti de etnie | Puternica reactie guvernamentala la politicile care
roma care sa aduca expertiza politica partidelor, Guvernului | @fécteaza comunitéfile de romi.

si societatji civile si care sa se foloseasca de mandatele
in care sunt alesi sau numiti pentru a influenta politicile care afecteaza persoanele de etnie roma. Initiativa este
localizata Tn Bulgaria, Kosovo, Macedonia, Romania, Serbia si Slovacia.

Componenta de baza a initjativei a fost o serie de cursuri de instruire in leadership politic Tn Bulgaria, Roménia si
Slovacia, respectiv, extinsa cu Kosovo, Macedonia si Serbia Tn 2008. NDI de asemenea instruieste candidafji si
reprezentantii alesi de etnie roma; furnizeaza asistenta tehnica ONG rome cu privire la modul de a-si promova
constructiv problemele in fata Parlamentului i a ministerelor; organizeaza stagii pentru studentji de etnie roma in
cadrul legislatura nationala si in cadrul partidelor politice, realizeaza cercetari comparative i cercetari ale opiniei
publice privind integrarea politica a persoanelor de etnie roma; si incurajeaza evenimentele care pun in legatura
reprezentantii politici si guvernamentali cu activistii de etnie roma pentru a discuta idei de politici. Pentru a
imbunatatj schimbul de cunostinte transfrontalier, NDI organizeaza anual cursuri de instruire regionale pentru a
spori competenta activistilor. NDI estimeaza ca aproximativ 400 de activisti de etnie roma au absolvit aceasta
initiativa.

Persoanele de etnie roma care colaboreaza cu NDI folosesc tot mai mult mecanismul politic pentru tratarea
problemelor din comunitatile lor. Tn Slovacia, alegerile locale din anul 2006 au dus la o crestere de aproape 40 de
procente a numarului de consilieri locali de etnie roma, dintre care multj au fost instruifi de catre NDI sau au
absolvit aceste programe. Cu ajutorul NDI, Amalipe in Bulgaria si Roma Public Policy Institute in Slovacia au
promovat cu succes politici mai eficiente si folosirea mai multor resurse pentru asistenta persoanelor de etnie
roma. In Romania, un numar de absolventi ai cursurilor de instruire furnizate de NDI au dus la mobilizarea
comunitatilor de alegatori de etnie roma pentru candidafii partidelor principale in alegerile parlamentare din anul
2008. Ca rezultat, membrii parlamentului alesi colaboreaza cu acesti activisti de etnie roma pentru a elabora
strategii de dezvoltare locala pentru imbunatatirea situatiei persoanelor de etnie roma in comunitafile lor.

Pentru mai multe informatii cu privire la programele NDI pentru comunitdtile de etnie romd, va rog luati legatura
cu Catherine Messina Pajic at cpajic@ndi. sau Nadia Mouzykina at nmouzykina@ndi.org
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BIOGRAFIILE MEMBRILOR ECHIPEI DE EVALUARE

Jan Marinus Wiersma este un fost membru al Parlamentului European (1994-2009).
Membru al Partidului Laburist din Olanda si vice-presedintele Grupului Socialist, el a
facut parte din Comisia pentru Afaceri Externe a Parlamentului European. De asemenea,
Wiersma a fost raportor al Parlamentului European pentru aderarea Slovaciei la UE
(1999-2004). Din aceastd pozitie a solicitat in mod activ recunoasterea problemelor
romilor in procesul de aderare al Slovaciei si al tuturor celorlalte state candidate la UE.
Avand o diploma de master 1n Istorie obtinutd la Universitatea din Groningen, Wiersma a
scris extensiv despre problemele romilor si a fost un avocat pe termen lung al drepturilor
romilor in Parlamentul European. In ultimii opt ani, Wiersma s-a concentrat pe
imbunatatirea calitatii democratiilor formate recent in Europa Centrald si Europa de Est.
In anul 2008, el a publicat o carte cu titlul Democracy, Populism and Minority Rights
(Democratie, populism si drepturile minoritatilor) impreund cu co-vicepresedintele
Grupului Socialist, Hannes Swoboda, care, printre altele, abordeaza problemele romilor.
In prezent, Wiersma este Cercetitor stiintific la Wiardi Beckman Foundation, Presedinte
al Spolu International Foundation pentru imbunatdtirea pozitiei socio-economice a
comunitatii romilor si Trezorier al Forumului European pentru Democratie si Solidaritate.

Monica Caluger este Coordonator de programe la Centrul de Resurse pentru Diversitate
Etnoculturalda din Cluj-Napoca, care se concentreaza pe imbundtitirea climatului
interetnic din Romania §i promovarea principiilor asigurarii pacii si justitiei etnoculturale.
Caluger are experienta profesionald in sondaje de opinie publica si s-a concentrat asupra
politicii din Romania, comportamentul de vot si prejudecitilor. In mod specific, ea a luat
parte la conferinta nationalda “Stereotipuri si discriminare: Imaginea romilor in presa
scrisd.” Caluger este licentiatd in Stiinte Politice la Universitatea Babes-Bolyai si a
absolvit un master in Politica si Economie politicd in tranzitia post-comunistd la
Universitatea Central-Europeanda din Budapesta, unde a scris lucrarea de disertatie
“Electoratul de extrema dreapta: Cazul Partidului Romania Mare.”

Catherine Messina Pajic este Directoare Adjunct in programele pentru regiunea Europa
Centrald si de Est ale NDI. In aceastd calitate, ea s-a concentrat in mare masurd pe
problemele romilor, in timp ce a monitorizat si programe pentru consolidarea democratiei
in intreaga regiune. Inainte de a se alitura NDI in anul 2002, doamna Pajic a
conceptualizat, proiectat si gestionat un portofoliu de programe de schimburi
internationale 1n intreaga regiune pentru National Forum Foundation (care si-a unit
fortele cu Freedom House). Ea a locuit pentru doi ani in Varsovia si Belgrad, unde a
lucrat ca consultant independent pentru organizatii nationale si internationale. in plus, ea
are experientd in stringerea de fonduri si ca functionar de dezvoltare la un grup de
promovare a drepturilor animalelor cu sediul in Washington, D.C. Este licentiatd in
comunicarea in masa la Universitatea din Boston si detine un master in Studii a zonei de
influenta ruseasca la Universitatea Georgetown.

Alice Ratyis conduce biroul NDI in Romania. Este licentiata in jurnalism si a obtinut
experientd In comunicarea eficientd si planificarea strategica in timpul activitétii sale ca
lider ONG pentru mai multi ani. Dupa absolvire, ea a lucrat in calitate de consilier al
presedintelui UDMR, unde a invatat despre structura interna si functionarea organizatiilor
politice. De asemenea, ea a dobandit experientd in lucrul cu partidele politice din

41



Romania si din intreaga Europa lucrand ca trainer NDI si ulterior in calitate de consultant
independent. In plus, ea are experientd in organizarea campaniilor in tari precum
Romania, Ungaria, Macedonia, Marea Britanie, Statele Unite si Teritoriile Palestinian.

Eugen Stefan Florian este un activist politic de etnie roma din Arad, Romania, implicat
in tratarea problemelor romilor la nivel local din anul 1997. Un absolvent al cursurilor
NDI, avand numeroase initiative referitoare la comunitatile locale de romi, el detine mai
multe functii de conducere la nivel local si national in cadrul unor organizatii de tineret si
seniori. In anul 2000 s-a inscris in Partidul Social Democrat (PSD), fiind liderul
organizatiei de tineret la Arad, precum §i membru al Departamentului pentru Egalitatea
de Sanse a PSD. In prezent este Presedintele Asociatiei Millennium Center din Arad, care
pune accentul pe importanta tinerilor si a aspiratiilor acestora in societatea romaneasca, $i
promoveaza democratia concentrandu-se asupra drepturilor omului i anti-discriminare.

Tulian Stoian este Directorul Executiv al Aliantei Civice a Romilor din Romania, o retea
de promovare a 16 ONG-uri rome active In domeniul integrarii romilor, actiondnd ca
DecadeWatch in cadrul initiativei “Deceniul de Incluziune a Romilor 2005-2010.”
Anterior el a fost un Director de Programe in cadrul NDI Romania, conducand pentru o
perioadda de doi ani Programul de participare politicd a romilor. De asemenea, el a
dobandit experientd profesionald in afaceri UE, in timp ce a indeplinit functie de
Coordonator de Servicii Publice s§i Functionar pentru Informatii Publice in cadrul
Centrului Informativ al Comisiei Europene in Romania. Stoian este licentiat in Chimie,
cu o specializare post-universitard in Managementul proiectelor si un Masters (LL.M.) in
legislatie europeand, cu accent pe legislatia sociald europeana si politica sociald a UE. In
ultimii 10 ani el a fost implicat intensiv In numeroase proiecte europene precum s$i in
furnizarea de programe de instruire pentru ONG-urile rome din Romania. Un activist
dedicat pentru drepturile omului, el a fost voluntar pentru anumite ONG-uri care se ocupa
de grupurile vulnerabile, cum ar fi minoritatile LGBT si de romi in mai multe proiecte de
promovare din domeniul anti-discriminarii.
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INTALNIRILE MISIUNII DE EVALUARE SI INTERVIURI PE GRUPURI TINTA

Organizatii non-guvernamentale

Reprezentant

Asociatia Pro Democratia

Cristian Pirvulescu, Presedinte

Centrul pentru Jurnalism Independent

Ioana Avadani, Presedinte

Centrul de Sociologie Urbana si Regionala

Catalin Stoica, Director General

Centrul de Resurse pentru Participarea
Publica (CeRe)

loana Popa, Coordonator PR

Cristina Tataru, Consultant

E-Civis

Ana-Maria Mogneagu, Director

Agentia de Dezvoltare Comunitara
Impreuna

Gelu Duminica, Director Executiv

Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii

Dezideriu Gergely, Membru

Florin Manole, Membru in bordul NDI,
activist

Fondul de Educatie pentru Romi

Costel Bercus, director REF, candidat PSD

Romani Criss

Magda Matache, Director Executiv

Institutul national pentru studierea
problemelor minoritatilor nationale

Iulius Rostas, Cercetator

Romanitin — Asociatia studentilor si
tinerilor romi

Dinu Iulian, Presedinte

Asociatia Thumende

Cristinela Ionescu, absolventa a cursurilor
NDI

Sorin Vana, profesor, absolvent al
cursurilor NDI

Asociatia Romilor Ursari

Viorel Motas, Presedinte

Florin Cioaba, regele romilor

Mariea Ionescu, Consultant independent

Feri Stanescu, lider al romilor

Ferdinand Stanescu, lider al romilor

Guvern/Parlament/Administratie locala:

Reprezentant:

BJR (Biroul Judetean pentru Romi) Sibiu

Iulian Preda, Consilier

Asociatia Comunitard Amaroilo

Daniela Rusu, Presedinte

Biroul Parlamentar Cristian Adomnitei
(PNL)

Maidalina Tudose, Consilier cabinet
parlamentar

Biroul Parlamentar Raluca Turcan (PDL)

Mirela Baltoiu, Consilier, Membru din staf

Departamentul pentru Relatii Interetnice

Attila Marko, Secretar de Stat

Agentia judeteand pentru ocuparea fortei de
munca lagi

Florin Mantu, Consilier de orientare
profesionala

Inspectoratul scolar judetean

Elena Motas, Inspector gcolar pentru romi

Consiliul Local Tarnava

Giuliano Cojocaru, Consilier local
independent, absolvent curs NDI

Adrian Biri, Consilier local PRPE

Gaban Nicolae, Primarul comunei Tarnava

Primaria Iasi

Remus Sava, Expert in problemele romilor
din cadrul Primariei
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Primaria Motca

Arteni Costel, Primar

Gigi Cercel, Expert 1n problemele romilor
din cadrul Primariei

Nicoleta, Mediator sanitar

Agentia Nationala pentru Romi

Laurentiu lapornicu, Presedinte

Grigore Mihai, Expert

Prefectura Iasi

Victorel Lupu, Prefect

Romeo Chelaru, Directorul Cancelariei
Prefectului

Mihai Popescu,Catea Vasile, Directori

Departamentul Administratiei Prezidentiale
pentru Minoritati

Peter Eckstein Kovacs, Consilier
Prezidential pentru Minoritati

Partide politice: Reprezentant:
PDL Iasi Maria Cabaldu, Presedinta organizatiei de
femei
Laura Balanovici, Consilier local, PD-L
PNL Bucuresti Ben-Oni Ardelean, candidat pentru
Parlamentul European
Theodora Bertzi, Secretar General Adjunct
PNL Tasi Cristian Adomnitei, deputat,
fost Ministru al Educatiei
PSD Bucuresti Maria Lazar, Secretar General al
Organizatiei de Femei PS, Presedintele
Departamentului Egalitatii de Sanse al PSD
PSD Medias Viorel Arcas, Senator
Ilie Lata, Consilier local, Vice-presedinte
organizatiei locale a PSD
PSD Petrosani Cristian Resmerita, Deputat
PSD Sibiu Gheorghe Suditu, Presedintele organizatiei

locale Sibiu

Ciobica Mihutescu, Membru, Consilier al
Presedintelui Geoana pe probleme de romi

Partida Romilor Iasi

Roman Stefan, Presedinte al organizatiei
judetene lasi

Dumitru Chiriac, Presedinte al organizatiei
locale Targu Frumos

Partida Romilor Pro-Europa Bucuresti

Nicolae Paun, Presedinte

Ilie Dinca, Secretar General

Iulian Paraschiv, Consilier cabinet

parlamentar
UDMR Bucuresti Verestoy Attila, Senator
Altele: Reprezentant:

Scoala locald, Motca

Vasilica Bors, Director
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Studiul de evaluare a romilor NDI - Romdnia, 2009: Focus-grupuri

1. SPECIFICATII METODOLOGICE

Romii constituie una dintre cele mai mari si marginalizate minoritdti din Europa si a doua
minoritate etnici ca mirime din Romania. In Roménia (ca si in alte tiri) romii sunt victimele
preponderente ale somajului cronic, neintegrarii si discriminarii, fapt ce le limiteaza accesul la
educatie, locuinte §i servicii medicale. Toate aceste probleme au fost atribuite atat lipsei unei
clase politice puternice cat si lipsei acute de reprezentare in structurile politice, in special in
mandatele electorale.

In 2004, NDI a lansat o Initiativa regionald pe mai multi ani pentru a incuraja participarea romilor
la viata politica; in 2006 programul s-a extins pentru a cuprinde si Roméania. Obiectivul
programului pe termen lung este sa construiascd o masa critica de romi in fiecare tara capabili sa
se integreze eficient §i sa participe la viata politica locald, nationald si regionald. Acest proiect
urmareste sa evalueze prin sondaje si studii calitative barierele institutionale si motivationale ce
stau 1n calea participarii politice a romilor. La cererea Institutului National Democratic pentru
Afaceri Internationale (NDI), Centrul pentru Sociologie Urband si regionald a desfasurat 12
focus-grupuri in cadrul Proiectului NDI ”Studiu de evaluare a romilor: Romania, 2009”.

Agenda (sau programul) focus-grupurilor a fost elaborata de expertul NDI Carlo Binda si a fost
discutata cu experti si moderatori la data de 24 iunie, 2009 in Bucuresti. Printre punctele majore
incluse 1n agenda focus-grupurilor se numarau: evaluarea generala a situatiei actuale a Romaniei,
identitate §i relatii interetnice, participare civica, participare politicd, comportamentul la vot,
perceptia institutiilor publice a liderilor politici si a ONG-urilor.

Grupurile tinta ale acestui studiu calitativ au fost identificate de reprezentanta NDI in Romania,
Alice Ratyis si de experta NDI in sondaje, Christine Quirik pe baza rezultatelor unui sondaj de
opinie desfasurat la nivel national de catre CURS pentru NDI in martie si aprilie 2009; sondajul a
fost realizat in cadrul aceluiasi program.' Grupurile tint vizate erau:

1) Romi integrati (definiti ca romi care au absolvit minim scoala primara si care sunt
angajati);

2)Romi neintegrati;

3) Cetateni care nu sunt de etnie roma (Romani si cetdteni de etnie maghiara, care traiesc
in comunitati /orage alaturi de romi).

Operatorii de interviuri CURS au selectat participantii la focus-grupuri bazandu-se pe criteriile
mentionate anterior. Locatiile alese pentru desfasurarea focus-grupurilor au fost alese de
reprezentantii NDI si includeau atat arii urbane cat si rurale in diferite regiuni ale Romaniei.
Focus-grupurile s-au desfasurat intre 25 Iunie si 28 ITulie, 2009 si au fost supravegheate de experti
CURS.

Tabelul 1 prezintd componenta, datele si locatiile focus-grupurilor.

! Studiul a fost efectuat pe doud esantioane reprezentative la nivel national dupa cum urmeaza: 1) un esantion de 600 de
adulti, care nu erau de etnie romd; 2) un esantion de 800 de adulti romi care trdiau in comunitdti omogene (i.e.
comunitati cu cel putin 20 de romi care trdiesc pe o arie determinatd. Metodologia de esantionare este descrisa in
raportul catre NDI pentru componenta cantitativa a Studiului NDI de evaluare a romilor, 2009
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Tabelul 1. Locatii, Structura si datele celor 12 Focus-grupuri din Roménia).

Locatie Structurd Data

Bucuresti (Urban) Romi integrati care locuiesc in oras (barbati), in | 25 iunie 2009
varstd de 35 ani sau mai mult; 8 participanti;

Bucuresti (Urban) Romi integrati care locuiesc in oras (femei), in | 25 iunie 2009
varstd de 35 ani sau mai mult; 7 participanti;

Bucuresti (Urban) Structurd mixtd care nu este de etnie roma (4 | 25 iunie 2009

barbati, 5 femei), in varstd de 35 ani sau mai
mult; angajati; 9 participanti

Soldanu (rural),
Judetul Calarasi

Barbati romi neintegrati; mai tineri de 35 ani; 10
participanti;

26 iunie 2009

Soldanu (rural),
Judetul Calarasi

Femei rome neintegrate, mai tinere de 35 ani; 10
participante

26 iunie 2009

Soldanu (rural),
Judetul Calarasi

Structura mixta care nu este de etnie roma (6
barbati, 5 femei), mai tineri de 35 ani; 11
participanti;

26 iunie 2009

Petrosani (Urban)
Judetul Hunedoara

Structurd mixta care nu este de etnie roma (4
barbati, 4 femei), mai tineri de 35, domiciliati in
cartierul Colonie; 8 participanti;

28 iunie 2009

Petrosani (Urban)
Judetul Hunedoara

Bérbati romi integrati, mai tineri de 35 ani,
domiciliati in cartierul Colonie; 8 participanti

28 iunie 2009

Petrosani (Urban)
Judetul Hunedoara

Femei rome integrate, mai tinere de 35 ani,
domiciliate in cartierul Colonie; 10 participante;

28 iunie 2009

Coltau (Rural)
Judetul Maramures

Barbati romi neintegrati, peste 35 ani; 11
participanti;

28 iunie 2009

Coltau (Rural)
Judetul Maramures

Femei rome neintegrate; peste 35 ani; 12
participanti;

28 iunie 2009

Coltau (Rural)
Judetul Maramures

Etnici maghiari, mixtd (6 barbati, 6 femei),
peste 35 ai; 12 participanti

28 iunie 2009
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2. STAREA DE SPIRIT GENERALA

Majoritatea, dacd nu toti participantii la discutiile din cadrul focus-grupurilor au pareri negative
asupra situatiei actuale din Roménia. Aceste opinii sunt consistente cu rezultatele sondajului
national de opinie desfasurat de CURS pentru NDI. 59% din subiectii care nu erau de etnie roma
considerd ca tara se indreaptd intr-o directie gresitd, in timp ce numai 13% dintre acestia
considera ca tara este pe calea cea bund; 25% considera ca directia este mixta si 3% nu au raspuns.
In cadrul aceluiasi sondaj 73% dintre subiectii de etnie roma considera ci tara se indreapta intr-o
directie gresita, 10% considera ca directia este cea bund; 13% considera ca directia este mixta si
4% nu au raspuns. Un sondaj recent (i.e. iunie 2009), desfasurat de CURS pe un esantion
reprezentativ la nivel national de 1070 de adulti chestionati, a dovedit cd 78% dintre subiecti
considera cad Romania ca Roménia se indreapta intr-o directie gresitd. Cum am mentionat mai sus,
majoritatea participantilor la discutiile din cadrul focus-grupurilor noastre considera de asemenea
ca tara se Indreapta Intr-o directie gresita.

Pentru unii dintre respondentii focus-grupurilor noastre ,,directie gresitd” se refera la numeroasele
scandaluri politice ce par sa marcheze viata politica a tarii. Pentru alti respondenti (de ex. etnicii
maghiari din Coltau, romi §i persoane care nu sunt de etnie roma din Petrosani) ,,directie gresita”
insemna starea precard a economiei nationale si prezenta criza financiara globala.

Printre termenii folositi in chip repetat de respondentii nostri pentru a caracteriza situatia actuald a
Romaniei se numara: “deplorabil”, “saricie extrema”, “calvar”, ,,dezastru”, ,haos”. Per total,
majoritatea respondentilor atat romi cat si cei de alte etnii considera situatia actuald a Romaniei
mai proastd decat acum un an. Motivele care pot explica inrautatirea situatiei Romaniei si a
respondentilor sunt lipsa locurilor de muncé, ascensiunea preturilor, salarii mici — toate legate de
criza financiard globala. Alte aspecte disfunctionale mentionate de respondenti includ coruptia in
sistemul medical §i calitatea proasta a sistemului educational roman. Unii dintre respondentii romi
(in special barbati) au mentionat §i discriminarea etnica cu care se confrunta pe piata locurilor de
munca. Potrivit respondentilor nostri romi, comparativ cu roméanii, acestia se confruntd cu mai
multe dificultati in obtinerea unei slujbe si sunt primii concediati in cazul unei restrangeri
economice sau a unei restructurari.

Cand au fost intrebati despre problemele cu care se confruntd comunitatile locale, multi
respondenti (indiferent de etnie sau religie) au invocat chestiuni legate de infrastructura
defectuoasa a oraselor sau satelor (de ex.: drumuri, aprovizionarea cu apa, sistemul de Incilzire,
sistemul de canalizare etc. ). In zonele urbane (ex.: Bucuresti si Petrosani), infractiunile si
delincventa par a fi o problema, in special In anumite cartiere. De asemenea, cartierele locuite
preponderent de romi par a se confrunta cu probleme mai numeroase $i mai grave in ceea ce
priveste infrastructura (lipsa apei, curentului electric, canalizirii) si accesul la o educatie de
calitate.

Potrivit respondentilor nostri, principalul vinovat pentru situatia dificili a Romaniei este clasa
politica a tarii. Alesii oficiali atat la nivel local cat si central (adici membrii ai parlamentului )
sunt perceputi ca fiind structural corupti §i dezinteresati de ,,problemele reale” ale cetatenilor.
Datele adunate in cadrul focus-grupurilor noastre si sondajului la nivel national indica ca exista o
diviziune profunda sau o prapastie intre membrii clasei politice roméne si cetatenii de rand, cei
din urma fiind profund nemultumiti de primii.
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3. VOTUL SI REPREZENTAREA POLITICA
3.1 Interactiuni cu reprezentantii partidelor politice

Interactiunile respondentilor cu reprezentantii partidelor politice in afara campaniilor electorale
sunt rare i mai degraba negative atat in cazul romilor (indiferent dacd integrati sau nu) cat si in
cazul persoanelor care nu sunt de etnie romd. Dupd campaniile electorale, respondentii
interactioneaza in special cu oficiali alesi la nivel local (de ex.: primar, consilieri locali etc.) si
mai putin daca chiar nu deloc cu membrii parlamentului sau liderii partidelor politice nationale.

Interactiuni cu reprezentantii partidelor politice. Majoritate participantilor au afirmat ca au fost
contactati de reprezentantii partidelor politice numai in timpul campaniilor electorale, cand
acestia au vizitat orasele/satele unde s-au desfasurat focus-grupurile (in special
orasele/cartierele/satele mai sarace) si le-au oferit votantilor eligibili cadouri, de regula produse
alimentare si au parut interesati de problemele lor.

,, Politicienii ne cautd cand au nevoie de voturile noastre. Ne dau pungi de plastic cu ulei,
zahar §i faind... 'Buna ziua! Sunt asa si pe dincolo, voteaza-ma si ...asa mai departe!’
Dar daca incerci sa iei legatura cu ei dupa alegeri, nu-ti mai raspund “[femeie roma
integrata, Bucuresti]

ti ascultd problemele, iau notite...dar dupd aia...ce!? Nimic!!!”’[nici un rezultat]

»~Dupa campaniile electorale [politicienii]nu ne contacteazd, ne contacteaza numai in
timpul campaniilor electorale” [femeie care nu este de etnie roma, Bucuresti |

., [Politicienii §i candidatii] iti cer parerea, nu pomenesc de nimic de vot, ne intreabad cu
ce probleme ne confruntam, ne ascultd, isi iau notite, totusi [problemele noastre] ramdn
pe o bucatica de hartie [nerezolvate] ”’[ femeie care nu este de etnie roma, Bucuresti |

., Ne cauta numai cand au nevoie de voturile noastre. In timpul campaniilor electorale,
cautd pe toata lumea ... merg din usa in usa si-ti promit de toate” [femeie de neintegrata
de etnie roma]

,, [ Politicienii] vin de obicei cand e campanie electorala. Il contacteaza pe X, stiu ca sunt
vreo 10 familii care sunt foarte sarace si se duc la ele inainte sa voteze si le dau o sticla
de ulei, niste zahar §i membrii familiei aleia zic ,Aha, dacd omul acesta ne da ceva acum,
0 sa ne dea i pe viitor’ §i voteazd cu reprezentantul partidului acela. Dupd alegeri,
pentru 4 ani de mandat, politicienii fac ce au chef ~ [barbat care nu este de etnie roma,
Petrosani]

Invitatie de inscriere in filiala unui partid politic. Nu s-au Inregistrat cazuri printre respondentii
nostri de primire de invitatii de inscriere in randul filialei vreunui partid politic. Respondentii
nostri explicd acest fapt invocand statutul pe care ei 1l detin, de exemplu:”suntem needucati,
saraci [§i politicieniiJnu sunt interesati de noi ” si, in acelasi timp, sustin ca ,,sunt interesati de
oameni bogati si deci puternici, de oameni educati, de oameni care sunt lideri in comunitatile din
care fac parte”

Consultarea unui partid politic intr-o chestiune sau problemd anume nu este o practicad uzuala
printre respondentii nostri pentru ca au o incredere scazuta in partidele politice si In reprezentantii
lor. Mai mult, respondentii nostri sunt foarte dezamagiti de reprezentantii partidelor politice
pentru ca sustin ca politicienii nu manifesta un interes real in problemele cetitenilor de rand. De
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aceea, cand sunt pusi fatd in fatd cu posibilitatea de a aborda un partid politic cu privire la o
chestiune anume, majoritatea (daca nu chiar toti) respondentilor prefera sa n-o faca.

., Nu-i gasesti sau nu poti sa-i contactezi [reprezentantii partidelor politice] ...Da...nu
au un singur birou i cand i cauti intr-un loc i se spune ca sunt la celdlalt birou sau
pe teren si problemele tale raman nerezolvate. Iti spun s te inscrii pe o listd de
asteptare (pentru intrevederi) dar pana sa-ti vina rdandul le expira mandatul..."”
[barbat rom integrat]

" Nu am contactat niciodata un partid politic. Sunt toti niste mincinosi §i nici ei n-au
facut nimic sa ma abordeze." [barbat rom integrat]

" Stim cum sa-i contactam, dar ne ignorda dupa alegeri” [femeie roma integratd,
Bucuresti]

,Da, am incercat sd iau legatura cu niste politicieni...Am fost tratata ca un nimeni,
am fost ignoratd §i nu mi-a placut. Imi ceream drepturile, si ea ca membru al
consiliului local ar fi trebuit sa ma ajute pentru ca rezolvarea problemelor ca a mea
intra in atributiile ei” [femeie roma integrata, Bucuresti]

" Nu-i contactez. Nu indrdaznesc sa-i abordez. Nu indrdzmesc....iti spun
intotdeauna ’vino mdine’ §i mdine ... te simfi descurajat.”" [femeie roma integrata,
Bucuresti]

" Nu avem curaj pentru ca stim cd e inutil. Sunt toti mincinosi.” [femeie care nu este
de etnie roma, Petrosani]

3.2 Motive pentru a vota sau a nu vota

Majoritatea respondentilor nu au votat la ultimele trei alegeri. Dar, comparativ cu romii, mai
putine persoane care nu sunt de etnie roméa au votat la ultimele trei alegeri. Respondentii care nu
au votat 1si justificd comportamentul invocand dezamagirea pe care o resimt fatd de politica
romana, de lipsa optiunilor reale la alegeri sau sustinand ca toti politicieni sunt nigte mincinosi i
hoti interesati exclusiv de buna-starea personala.

" N-am mai votat de ciand Constantinescu [un fost presedinte al Romdniei intre a
1996 5i 2000] a fost ales pentru ca m-a dezamagit.” [barbat rom integrat, Bucuresti |

"Stiam cine candideaza, dar mi s-a parut inutil sa votez. Pentru ca nu puteai sd iei o
decizie, nici unul dintre candidati nu merita votul nostru." [femeie care nu este de
origine roma, Petrosani]

"N-am cu cine sa votez, candideaza toti sa faca bani si nu sa faca ceva pentru mine
sau pentru altii ca " [femeie care nu este de origine roma, Petrosani]

"Nu vreau sa votez cu niste hoti." [barbat rom integrat, Petrosani]
Respondentii care au votat isi motiveaza comportamentul invocand datoria lor de cetateni sau
sustinand cd votand vor incuraja atingerea unui standard mai bun de trai. Este important sa

amintim cé unii respondenti au afirmat ca au votat deoarece se temeau de anumite repercusiuni
cum ar fi interzicerea accesului la servicii sociale sau administrative de catre birocratii locali.
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"Am votat pentru ca am fost cumva fortati sa votam pentru ca dacda mergem la
primarie cu vreo problem sau pentru servicii sociale, autoritdtile ne ceartd ca n-am
votat. [femeie roma integrata, Petrosani]

Totusi, au fost cazuri de respondenti de etnie roma care au afirmat cd au votat in schimbul unei
sume de bani

"Am votat pentru ca mi-au promis 300 de lei " [aproximativ 100 USD, femeie roma
integratd, Bucuresti

3.3 Factori si particularititi care influenteaza decizia de a vota

Principalii factori care influenteaz& decizia la vot in randul respondentilor nostri sunt, in ordine,
programul/politicile unui partid politic, urmate de calitatile personale ale candidatului si, in sfarsit,
afilierea la un partid politic a candidatului. In acest caz, existi totusi o diferenta intre respondentii
romi §i cei care nu sunt de etnie romad; ultimii au tendinta de a acorda mai multd importanta
afilierii candidatului la un partid politic, in timp ce, respondentii de etnie romd pretind ca pun in
primul rand accent pe politicile adoptate de un partid

" Cred ca e ca la fotbal: in primul rand conteaza partidul, adica echipa pe care o
Sustii, asa ca oamenii spun cd vor vota pentru acel partid pentru ca sustin acel partid,
in al doilea rand, te gandesti la candidat, si, in sfarsit, la politicile partidului, desi
tind sa cred ca ordinea ar trebui inversata.." [barbat care nu este de etnie roma,
Bucuresti]

"Conteaza sa-ti tii promisiunile; nu conteaza ce partid reprezinti." [femeie roma
neintegrata, Soldanu]

" Calitatile personale si promisiunile unui candidat [conteazd]. Daca da ce e mai
bun din el, te poate convinge sa-I votezi." [barbat rom integrat, Petrosani]

Importanta particularitatilor precum sexul sau etnia pare sd varieze in diferite grade In cazul
deciziei exprimate prin vot. De exemplu, femeile rome par mai dornice sd voteze cu o femeie si
sustin acest lucru prin afirmatii de genul: ,,femeia este gospodina™, ,,0 femeie va fi mai atenta la
problemele femeilor si copiilor”, ,,0 femeie intelege mai bine preocuparile unei mame singure sau
ale unei casnice”. Opinii favorabile candidaturii femeilor in functii politice au fost de asemenea
exprimate de respondenti care nu sunt de etnie roma:

" Pana acum, numai cdteva femei au fost promovate in politica si numai lucruri rele
s-au intdmplat. Hai sa le dam o sansd femeilor si poate lucrurile se vor indrepta ".

"Cred ca o femeie e mai inteligenta decdt un barbat, e mai desteapta si munceste mai
mult decdt un barbat... stie mai bine cum sa creasca niste copii §i va intelege mai

bine atat femeile cat ii barbatii." [femeie roma neintegrata, Soldanu]

In ceea ce priveste etnia unui candidat, unii respondenti au considerat aceasta chestiune ca avand
o influentd mai mica asupra deciziei exprimate prin vot:
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"[Etnia unui candidat] nu conteazd,; traim aici intr-o comunitate de multi ani. [Etnia]
nu conteazd, [politicienii] ar trebui sda faca ceva pentru copii ... pentru toata lumea,
nu numai pentru noi [romii]... viata e la fel pentru toti.” [femeie roma integrata,
Bucuresti

"[Etnia unui candidat] nu conteazd,; el sau ea trebuie sa se poarte ca o adevarata
fiinta umana." [femeie roma integrata, Bucuresti]

"Cred ca [etnia] nu conteazd,tot ce conteaza e candidatul...dacd e /ea a facut ceva
bun in trecut.” [femeie care nu este de etnie roma, Petrosani]

Pentru unii respondent (in special romi neintegrati), etnia unui candidat este importanta.

"Daca candidatul ar fi rom, poate as vota pentru el pentru ca cei care nu sunt de
etnie romd ne discrimineazd. In conditiile in care candidatul ar fi rom ca noi, poate
lucrurile ar sta altfel. Poate ca si candidatul rom s-a confruntat cu probleme ca ale
noastre in copilaria sa" [femeie roma neintegrata, Soldanu]

"Da, as vota pentru un candidat rom pentru ca ar cunoaste mai bine problemele cu
care se confruntd romii." [femeie roma integrata, Petrosani]

"[As vota un candidat rom pentru caj poti sa vorbesti cu el chiar daca esti needucat.
Vorbeste limba ta!" [femeie roma integrata, Petrosani]

"Daca as avea posibilitatea sa votez cu un candidat rom, as face-o bucuros. Pentru
ca apartine aceluiasi grup etnic §i trebuie sa ne reprezinte, sa ne rezolve problemele
mai eficient.. [barbat rom integrat, Petrosani]

Exista, totusi, cateva cazuri de respondenti romi care au sustinut ca ar vota mai degraba un
candidat roméan decat unul rom:

"[N-as vota un candidat rom pentru cda] romii sunt mai corupti decdat romdnii."
[barbat rom integrat, Bucuresti]

"[N-as vota un candidat rom pentru cdj te poti intelege mai bine cu un romadn decdt
cu un rom. [femeie roma integrata, Bucuresti]

Pentru respondentii care nu sunt de etnie roma, etnia unui candidat este deosebit de importanta.
Comparativ cu respondentii romi, respondentii romani au tendinta de a prefera sd voteze un
candidat romén, mai degraba decat un candidat de alta etnie.

De asemenea, pentru respondentii romani este preferabil sa voteze un candidat maghiar, mai
degrabd decat unul rom (daca un rom sau un maghiar ar fi singurele optiuni posibile). Lucrurile
stau asa pentru c4,

"..suntem romdni §i nu cred ca vom alege vreodatda ca presedinte o persoand de

culoare, un rom. Vreau sa spun ca un candidat poate sa fie maghiar, maghiarii sunt
oameni educati si stiu ce vor." [barbat care nu este de etnie roma, Bucuresti]
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4. VIATA SI IDENTITATEA PERSONALA

Céand s-a pus problema daca viata unui rom este diferitd de viata unui roméan, opinia generald a
participantilor la focus-grupul nostru a fost ca sunt diferente semnificative intre acestea. Cei mai
multi respondenti de etnie roma au considerat viata lor mai rea decat viata unui roman pentru ca
persoanele de etnie roma sunt discriminate in multe (daca nu in majoritatea) domenii, de la piata
locurilor de munca péana la accesul la educatie, accesul la serviciile medicale publice si alte
institutii (de stat). Principalul motiv pentru care sunt discriminati este, potrivit unor respondenti,
"simplul fapt de a fi rom".

"Moderator: Deci, ati spus ca vietile persoanelor de etnie roma sunt destul de
asemdandatoare, dar viata unei persoane de etnie roma este foarte diferita de cea a
unui romdn. In ce sens?”

V: Te fac ,,tigan” oriunde ai merge. Cand te urci in autobuz, te evita i igi iau masuri
de precautie, spun 'S-a urcat un tigan in autobuz.'. Dar §i Romanii furd....

B: Romdnii se cred mai buni decdt noi. Nu ne arata nici un pic de respect. Cand ne
urcam in autobuz,ei spun 'Tiganii s-au urcat in autobuz, ciorile!'.. asa ne zic. 'Fii
atent [pazeste-ti buzunarele] s-au urcat ciorile in autobuz! ' [...]

Moderator: Dar in privinta spitalelor?Ce zic?

B: Zic: A intrat un pacient. Uitati-va ce negru e."” [F.G., barbat rom, Soldanu]

"C: Este foarte greu in Romania! Lipsa locurilor de munca... ce sa va zic?! Noi, cei
de culoare, suntem marginalizati. Pentru a gasi un loc de munca, m-am plimbat pe la
10 companii diferite. Este rasism. S-au uitat la culoarea pielii mele... Va spun
adevarul.

Moderator: Si cdt a durat sa fiti respins de aceste 10 companii?

C: Cam o saptamana. Ce o sa mandnce copiii mei?" [F.G., barbat rom, - Bucuresti]

Unii dintre participantii la focus-grupul nostru explica imposibilitatea obtinerii unui loc de munca
prin invocarea unor factori precum etnia, lipsa educatiei formale si barierele culturale. Atat romii
cat si romanii cred ci vietile romilor si cele ale romanilor sunt destul de diferite. In general,
romanii considera ca romii sunt mult mai saraci decat romanii i au o viatd mult mai dificild. Mai
mult, se pare ca atat romii din zonele urbane cit si romii din zonele rurale au fost drastic afectati
de actuala criza financiara. Participantii romi la discutiile grupului nostru au spus ca nu isi mai
pot gasi locuri de munca, iar cei care sunt angajati sustin fie ca angajatorii 1i platesc mai putin, fie
ca sunt amenintati ca vor fi concediati primii.

O alta problema specifica cu care se confrunta persoanele de etnie roma este incapacitatea de a-si
sprijini familiile datoritd numarului mare de copii in familiile rome. O parte din participantii la
focus-grupul nostru (atdt romi cat i romani) cred ca lipsa accesului la locuri de munca ar putea fi
motivul care ar explica infractiunile marunte (in special furturi si talharii) presupus comise in
mod exclusiv de persoane de etnie roma.

Atunci cand s-a vorbit despre interactiunile dintre romani §i romi, impresia generala a fost ca
relatiile dintre cele doua grupuri se inrdutitesc. in zonele rurale, multi romi au construit case in
mod ilegal pe domeniul public si acest fapt este o sursa de tensiuni intre rezidentii care nu sunt de
etnie roma §i rezidentii care sunt de etnie roma. Unele femei rome care au participat la discutiile
noastre de grup au avut tendinta de a fi mai optimiste, sustinand ca atdt romanii cat $i romii au
invatat (in scoli) sa fie mai toleranti. Potrivit unor respondenti, acest punct de vedere mai optimist
ar putea fi inexact dat fiind faptul cd majoritatea femeilor rome din zonele rurale se limiteaza la
gospodariile lor si nu interactioneaza frecvent cu persoane care nu sunt de etnie roma.
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In zonele rurale, exemplele de colaboriri de succes intre romi si romani se refera aproape
exclusiv la relatii de scurta duratd bazate pe muncéd. Neavand pdmant in proprietate si neavand un
loc de muncé constant, multi romi muncesc pentru romani §i sunt platiti cu ziua. Situatia este
diferita in zonele urbane, unde mai multi romi declara ca au relatii de lunga duratd cu romani (i.e.
au prieteni romani, colegi si vecini). Cu toate acestea, in rdndul romanilor existd o perceptie larg
raspandita potrivit careia ar trebui s fie atenti atunci cand au de-a face sau cand intra in relatii cu
romii, intrucat acestia din urma au tendinta de a fi "alunecosi si intotdeauna cu gandul la metode
de a te ingela si a profita de tine."

In ceea ce priveste preferintele pentru partidele minorititilor etnice fatd de partidele politice
principale, multi respondenti de etnie roma nu au semnalat diferente intre acestea, sustinand ca
ambele sunt corupte si nu le pasa prea mult de "problemele reale” ale oamenilor. Totusi, fata de
romii din zonele urbane, mai multi romi din zonele rurale cred ca interesele lor ar putea fi mai
bine reprezentate de partidele minoritatilor etnice pentru cd aceste partide inteleg mai bine
problemele locale ale romilor. Cei mai mulfi romi din zonele urbane considerd ca partidele
minoritatilor politice nu au fortd suficientd pentru a se face auzite si pentru a influenta politica
nationald. Probabil cd din aceastd cauza multi ordaseni romi prefera partidele politice principale.
Cu toate acestea, potrivit respondentilor nostri romi din zonele urbane, partidele politice
principale ar trebui sa aiba mai multi reprezentanti de etnie roma printre randurile lor.

Atat romii integrati cét si cei neintegrati sunt de parere cd comunitatile lor sunt dezbinate i ca ar
trebui sa fie mai uniti. Ei sunt constienti de faptul ca multi romi isi vand voturile pentru beneficii
imediate precum banii sau cadourile. Ei cred ca "romii ar trebui sa fie mai inteligenti, sa fie uniti
si sd voteze pentru reprezentantii lor in parlament, asa cum fac ungurii." Romii apreciazd in
general comunitatea maghiard si o admira, considerdnd-o unitd §i bine organizatd. Astfel,
respondentii romi (in special din Coltau) iau comunitatea maghiara ca pe un exemplu de cum ar
trebui sa fie comunitatea roma. Atunci cand simt cd drepturile lor sunt incélcate, respondentii
romi spun ca ar merge institutiile publice locale cum ar fi politia, primarul, consilierii locali, pe
care le stiu sau la conducatorul comunitatii lor locale. ("Bulibasa ").

In discutiile focus-grupului nostru, atit roménii cit si romii au clasificat romii in trei mari
categorii, dupa cum urmeaza: I) asa-numitii "romi integrati", care sunt considerati a fi "mai curati,
mai bine educati si acceptati de persoanele care nu sunt de etnie roma"; 2) categoria "romii care
infrunta greutdti", care include romii care muncesc din greu §i incearca sa isi plateasca impozitele
fara intreprinde actiuni ilegale; si 3) categoria "romii stanjenitori", care include romii needucati,

someri, "care furd si nu doresc sa lucreze" si sunt vazuti ca o rusine a intregii comunitati de romi.

Un alt fapt interesant semnalat de cétre respondentii nostri romi are de-a face cu imaginea extrem
de negativa pe care romii din Romania o au in unele tari europene, mai ales in Italia §i in Spania.
Multi respondenti romi considera cd mass-media strdind a denaturat imaginea romilor in aceste
tari i, ca urmare, romii sunt acum invinuiti pentru toate crimele comise in Italia §i Spania, chiar
si atunci cand autorii acestora nu sunt de etnie roma. Respondentii nostri romi au acuzat de
asemenea autoritatile statale romane cd nu fac nimic pentru a proteja cetatenii sdi romi care au
resedinta in strdinatate. Inactiunea statului roman, este, pentru multi respondenti romi, o altd
dovada a faptului ca statului romén nu-i pasa cu adevarat de ei.
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5. PROCESUL POLITIC: PARTICIPAREA POLITICA SI CIVICA

Interactiunea cetatenilor cu institutiile guvernamentale. Indiferent de etnie, sex, educatie sau
varstd, in marea majoritate a cazurilor, focus-grupul nostru de discutii a mentionat ca
interactiunea cu institutiile guvernamentale se caracterizeaza prin lipsa de incredere. Aceste
sentimente sunt rezultatul experientei anterioare pe care participantii nostri au avut-o atunci cand
au apelat la diverse institutii; astfel de experiente au fost marcate de rigiditate birocratica,
intarzieri, aménari si de lipsa de respect din partea functionarilor publici. De asemenea,
participantii nostri par ca au senzatia ca in cazul in care cineva nu are "relatii" (sau "conexiuni")
s$i nu cunoaste oamenii potriviti, nici o problema nu poate fi rezolvata.

"Uita-te la mine, de exemplu, am inregistrat o cerere la primarie acum 4 ani pentru
aceste locuinte ANL pentru tineri [NOTA NOASTRA: ANL — Agentia Nationald
pentru Locuinte dezvolta proiecte de locuinte sociale] dar daca nu ai pe nimeni sau
daca nu stii pe cineva acolo... imi tot spun sa imi reinnoiesc cererea... Nu am
incredere in nimeni..." [F. G., persoand care nu este de etnie romad, Bucuresti]

Respondentii romi (in special romii neintegrati) au numeroase probleme in accesarea institutiilor
publice si in abordarea autoritétilor publice pentru ca multor romi le lipsesc informatiile despre
institutiile publice sau de alta natura care ar putea sa i ajute sa isi apere interesele.

"Cei mai mulfi dintre noi nu stiu unde sa se duca daca suntem discriminati de
angajator. Trebuie sa te descurci cu aceste lucruri pe cont propriu. Ce poti sa faci?
Daca te duci la un consilier local acesta nu va fi capabil sa te ajute. Ei te trimit la un
alt birou. Nu avem un avocat la nivel judetean. Stiu multe cazuri §i pot sa va spun
mult mai multe despre acestea" [F G., barbat rom, Coltau]

Congtientizarea §i interactiunea cu reprezentantii alesi la nivel local. Familiaritatea cu
reprezentantii locali alesi variaza in functie de zonele rurale si urbane, origine etnica si interesul
in politica. In zonele rurale (comunititi mai mici), respondentii tind sa isi cunoasca conducitorii
alesi, fie consilieri locali sau parlamentari in colegiul acestora. In zonele rurale, respondentii romi
(si cei care nu sunt de etnie roma) au tendinta de a interactiona mai mult cu conducétorii locali
alesi. In zonele urbane, atat respondentii de etnie romi cat si cei care nu sunt de etnie romi sunt
mai putin familiarizati cu oficialii publici locali. Respondentii care pretind cé@ sunt interesati si
foarte interesati de politicd au o mai buna cunoastere a conducatorilor politici locali sau nationali.

Imaginea reprezentantului politic ideal. Cand vorbim despre calitatile pe care trebuie sa le aiba
reprezentantul ales, putem sa facem o distinctie intre elementele semnalate de marea majoritate a
participantilor la focus-grupul nostru fatd de cele semnalate de romi neintegrati si etnici maghiari.
Intr-o foarte mare masura, asteptirile respondentilor fati de reprezentantii locali se referd la
aptitudinile sociale, deschidere si interesul pentru problemele comunitatii. In acest sens, cei mai
multi respondenti sustin ca alesii locali "trebuie sa isi indeplineasca promisiunile facute in timpul
campaniilor electorale, trebuie sa stie cum sa vorbeasca cu oameni obisnuiti §i sd fie aproape de
ei, sa infiinteze filiale in localitatile mai mici si mai indepartate, sa implice oamenii in punerea in
aplicare a proiectelor comunitatii, sa se informeze cu privire la problemele oamenilor §i ale
comunitdtii §i sa ignore ratiunile politice atunci cand distribuie fondurile."

In ceea ce priveste problemele specifice, etnicii maghiari ar dori sa fie invitati mai des la sedintele
consiliului, cel putin la acelea in care se iau decizii importante pentru comunitate. De asemenea,
ei si-ar dori sa vada o implicare sporita din partea autoritatilor in rezolvarea problemelor romilor
si pe aceastd cale asigurarea unui nivel de trai mai bun.
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Respondentii romi, in special romii neintegrati, si-ar dori ca autoritatile locale sd se implice mai
mult 1n rezolvarea problemelor lor; respondentii romi se asteaptd de asemenea ca autoritatile
locale sa-i informeze si sd-i consulte in chestiunile importante pentru intreaga comunitate.
Respondentii romi au senzatia ca oficialii locali, care ar trebui sa-i ajute sa se integreze mai bine
in comunitate, sunt strdini de problemele lor. Acesta este si motivul pentru care numerosi
respondenti romi au accentuat nevoia prezentei in comunitatea lor a unui reprezentat de etnie
romd al unei organizatii publice. Un asemenea reprezentat de etnie roma ar fi responsabil de
medierea comunicarii dintre romi §i autoritatile locale.

Disponibilitatea de a candida la functii publice. Disponibilitatea respondentilor nostri de a
candida la functii publice nu pare a fi afectata de factori ca etnia. Principalele motive ale refuzului
de a candida la functii publice au de-a face cu auto-perceperea pregatirii personale ca fiind slabe,
lipsa de experienta, lipsa sprijinului politic (in special in cazul respondentilor romi) §i imoralitatea
care se presupune ca prevaleaza in viata politica.

Printre liderii politici cei mai agreati de respondentii nostri se numéra actualul presedinte Traian
Basescu, fostul presedinte lon Iliescu, actualul prim-ministru si fosti prim-ministri si actuali
membri ai cabinetului (Emil Boc, Victor Ciorbea, Elena Udrea, Theodor Stolojan), actuali si fosti
membri ai parlamentului (Madalin Voicu, Crin Antonescu, Mircea Geoana, Victor Ponta, Mona
Muscd, George Becali, Laszlo Tokes) ca si lideri din administratia locald (Liviu Negoitd, Cristian
Popescu-Piedone, Tiberiu lacob-Ridzi, Klaus Johannis). Respondentii romi au mentionat in
repetate randuri numele lui Gigi Becali - un om de afaceri noncomformist i un om politic roman
controversat — care mai este cunoscut §i pentru actiunile sale caritabile, trecerea la public si
fanatismul religios.

Notorietatea §i accesibilitatea Biroului judetean pentru romi (BJR). Numai in Coltau si
Petrosani, cel putin un singur respondent a confirmat ca a auzit de BJR. In Coltiu, majoritatea
respondentilor care erau la curent cu existenta BJR au si Incercat sa apeleze la acest organism. Au
facut acest lucru din urmatoarele motive: 1) sa raporteze discrimindri impotriva copiilor romi: 2)
sd-si Inscrie copiii la scoald; 3) sa reclame calitatea slaba a educatiei pentru romi; 4) sa invite un
reprezentat BJR in Coltdu pentru a rezolva problemele scolilor locale; 5) sa rezolve chestiuni
legate de acte de identitate sau alte documente oficiale. Respondentii care nu stiau de existenta
BJR s-au plans ca nu sunt la curent cu existenta unei asemenea institutii, cu locatia ei si cu
atributiile ei.

Impresii privind rolul cetitenilor de rand in imbunatdtirea sistemului politic. Indiferent de etnie,
varsta, sex sau educatie, majoritatea respondentilor se simt neputinciosi vizavi de sistemul politic
din Romania si de alesi. Dupa cum am mentionat anterior, pare a exista o prapastie intre membri
clasei politice romane si cetatenii de rand, cei din urma fiind profund nemultumiti de primii.
Drept urmare, majoritatea respondentilor sunt foarte sceptici in privinta puterii cetateanului de
rand de a influenta si imbunatati actualul sistem politic. Posibilele solutii propuse de respondentii
nostri pentru a influenta si imbunatati actualul sistem politic (i.e. clasa politicd) au un caracter mai
degraba radical si includ boicotarea alegerilor, greve si demonstratii la scard largd impotriva
guvernului, presedintiei si parlamentului. Unii respondenti romi s-au referit de asemenea la
necesitatea existentei unor organizatii mai puternice ale romilor, acestea din urma fiind in prezent
extrem de fragmentate.
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Studiul de evaluare a romilor NDI - Romdnia, 2009: Focus-grupuri

Notorietatea si perceperea ONG-urilor. In focus-grupurile la care au participat respondenti romi,
ONG-urile care se ocupa de problemele romilor au o notorietate ridicata. Printre ONG-urile
mentionate de respondentii romi se numara "Romani Criss" §i "Tumende" (in Petrosani); partidul
politic al romilor “Partida Roma” a fost de asemenea mentionat. Impresia generala despre astfel
de organizatii este una buna. Respondentii nostri romi au mentionat o serie de programe si actiuni
ale ONG-urilor care s-au bucurat de succes cum ar fi: programe culturale si educationale, cursuri
despre politicile publice, cursuri despre mestesuguri traditionale, programe pentru copii (excursii)
etc. Un program mentionat de respondentii nostri care nu s-a bucurat de succes 1si propunea
combaterea violentei domestice in Petrosani; acest program urmarea sa creeze un adapost pentru
victimele violentei domestice (femei §i copii), dar, aparent, a fost un esec.

In plus, mai multi respondenti de etnie romi au afirmat ci ONG-urile trebuie si fie mai implicate
in comunitatile lor si trebuie sa viziteze comunitatile/cartierele de romi mai des. Alti respondenti
¢ etnie roma au afirmat cd multe ONG-uri rome nu au suficienta putere deoarece nu au fonduri si
pentru ca romii sunt mai putin inclinati spre implicarea in asociatii si activitati de voluntariat. De
asemenea, cativa respondenti au afirmat cd unele ONG-uri rome sunt ineficiente deoarece liderii
acestora nu sunt interesati de problemele romilor §i deturneaza fondurile/resursele pentru a le
folosi 1n afaceri/interese personale.

Doar cativa dintre participantii la focus-grupuri au declarat ca au participat voluntar in programe
ale ONG-urilor. In plus, marea majoritate a respondentilor nostri a afirmat daci, daca ar fi
solicitati, ar participa cu placere ca voluntari in diferite programe si initiative civice cum ar fi
programe pentru copii, programe educationale si culturale si programe pentru protectia animalelor.
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