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INTRODUCERE

Studiul “Strategia nationala de imbunatatire a situatiei romilor: vocea comu-
nitdtilor” a fost finantat de Agentia de Strategii Guvernamentale prin
Programul 1: Romania. O guvernare pentru cetdtean.

Principalele obiective ale studiului: realizarea unei cercetari calitative cu
scopul de a evalua mecanismele de implementare la nivel local a Strategiei nationale
de imbunatdtire a situatiei romilor, la 8 ani dupa adoptarea sa; formularea de
recomandari din partea societatii civile rome privind ajustarile necesare pentru
implementarea planului de masuri 2010-2012.

Principalii beneficiari ai acestui raport sunt: Guvernul Romaniei, prin
structurile responsabile pentru formularea si implementarea politicilor publice de
dezvoltare sociala privind incluziunea romilor; societatea civila din Romania;
populatia roma.

Studiul a fost realizat in perioada septembrie-noiembrie 2009.

Metodologie

Cercetare de birou

A fost analizat cadrul conceptual in baza cdaruia au fost elaborate
metodologia si instrumentele de cercetare si au fost selectate cazurile pentru
studiu. Au fost consultate si analizate studiile evaluative referitoare la Strategie
realizate pana in prezent!, pentru a se obtine o viziune de ansamblu asupra
factorilor de succes/esec evidentiati pana acum.

T Acestea sunt: Ministerul Informatiilor Publice, Raportul Oficiului National pentru Romi
privind implementarea Strategiei Guvernului de imbundtdtire a situatiei romilor la un an
de la adoptare, Bucuresti, 2002, Ministerul Informatiilor Publice, Raport privind progresele
inregistrate in implementarea Strategiei Guvernului de Imbunatatire a situatiei romilor,
Bucuresti, aprilie 2003; Centrul de Resurse pentru Comunitdtile de Romi, Open Society Institute,
Monitorizarea implementarii la nivel local a Strategiei de imbundtatire a situatiei romilor,
aprilie 2004; Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald, O necesara schimbare de
strategie, iunie 2004; Agentia Nationald pentru Romi, Politici publice pentru romi in
Romania, 2000-2005: cadrul legislativ, institutii, programe, realizari si perspective, 2005;
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Elaborarea metodologiei si designul instrumentelor

In baza studiului materialelor mentionate, au fost identificati indicatorii
relevanti pentru analiza si pentru selectarea cazurilor. Astfel a fost elaborata
metodologia de cercetare, care s-a axat pe dimensiunea calitativa a studiului de caz.
S-a selectat studiul de caz deoarece reprezintd o metoda optima pentru a favoriza
analiza in profunzime a interventiilor politicilor publice, in special atunci cand
rezultatele acestora sunt complexe si dificil de cuantificat in mod inechivoc, asa cum
este cazul pentru Strategie. Pe langa aceasta, este metoda prin care perspectiva
actorilor din procesele analizate este cel mai bine redata. Din acest punct de vedere,
adoptarea studiului de caz ca metoda de cercetare contribuie la schitarea unei viziuni
de ansamblu a societatii civile rome asupra Strategiei. Astfel, comunitatile isi vor
face auzita vocea, iar in stabilirea Planului de masuri 2010-2012 se va putea tine
cont de nevoile reale ale celor pentru care se elaboreaza politici publice.

Pentru elaborarea metodologiei si a unor instrumente optime, au fost
organizate sesiuni de consultare cu specialisti in domeniul evaluarii politicilor pu-
blice, precum si cu factori responsabili pentru implementarea acestora, valorificand
experienta atat a evaluatorilor de politici publice, cat si a sectorului public menit sa le
implementeze.

Selectarea localitatilor

Agentia ,,Tmpreuné” implementeaza in perioada iunie 2009-februarie 2010
componenta B a proiectului ,,Tmputernicirea comunitdtilor de romi in influentarea si
monitorizarea agendelor locale in Romania”, finantat de Fondul Japonez de
Dezvoltare Sociala prin Banca Mondiala. Acest proiect se deruleaza in 99 de
comunitdti sarace de romi din 24 de judete!, in care Agentia a demarat interventia
din luna iulie 2008. De la prima interventie in comunitati si pana la ora actuala,
s-a colectat un set de date despre aceste comunitati, care au fost valorificate in
studiul de fata. Despre toate comunitatile exista date socioeconomice cantitative si

Focus Consultancy, European Commission Delegation in Romania, Assessment of the Roma
Strategy Implementation Mechanism, iulie 2005, Centrul de Resurse pentru Comunititile de
Romi, Sprijin pentru Strategia nationala de imbunadtdtire a situatiei romilor, Programul
PHARE 2002, aprilie 2006; M. lonescu, S. Cace, Politici publice pentru romi. Evolutii si
perspective, Ed. Expert, Bucuresti, 2006.

T Aceste comunitdti se afli pe lista interventiilor prioritare a Ministerului Educatiei, Cercetdrii si
Inovidrii, in cadrul Proiectului de incluziune sociald, componenta de educatie incluzivd timpurie.
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calitative, dar si date referitoare la structurile de implementare a Strategiei la nivel
local si la activitatea acestora.

Agentia ,,Tmpreuné” intervine in 99 de comunitati din 24 de judete, respectiv 7
regiuni de dezvoltare. Din cele 7 regiuni de dezvoltare, am selectat 6 regiuni conform
urmadtoarelor criterii: produsul intern brut pe locuitor pentru anii 2008 si estimat pe
2009 la nivelul regiunilor in care activeaza Agentia; ponderea populatiei roma in total
populatie pe regiuni de dezvoltare. Au rezultat regiunile: Nord-Est, Sud-Est, Sud-
Muntenia, Vest, Nord-Vest, Centru. Pentru fiecare dintre regiuni am selectat un judet
sau doud, avand ca principale criterii coerenta planului judetean pentru romi si
implicarea BJR in problematica la nivelul judetului.

Au rezultat 11 judete: Brasov, Sibiu, Arad, Céldrasi, Prahova, Botosani, Vaslui,
Galati, Buzau, Salaj, Cluj. Tinand cont de disponibilitatea informatiilor si de
deschiderea autoritdtilor judetene si locale, am selectat 5 judete in care au fost
realizate 10 studii de caz la nivel local. Au rezultat 5 judete: Arad, Caldrasi, Cluj,
Vaslui, Galati.

In interiorul judetelor, am selectat cite doud comunititi, in functie de
urmatoarele criterii:

« existenta/absenta unor resurse locale (romi implicati in structuri locale:

mediatori, experti romi, consilieri);

« existenta/absenta unor proiecte/programe/initiative pentru romi (initiate de

APL, societatea civild);

o comunitati din urban/rural;

o tipul comunitatilor: traditionale/moderne (in functie de criteriul auto-

identificarii);

« tipul comunitatilor: izolate/dispersate (in functie de acces si distanta fatd de

alte comunitati nerome);

« implicarea/neimplicarea autoritatilor locale (in functie de informatiile din

listele de interventii, de verificat in teren).

Selectia cazurilor pentru studiu a fost realizata avand in vedere scopul de a
maximiza numadrul lectiilor desprinse din implementarea Strategiei, dar si
reprezentarea cat mai variata a problemelor cu care se confrunta procesul de
implementare a politicilor publice de incluziune sociala.

Colectarea datelor

Pe langa datele pe care Agentia le detinea deja din teren, care au fost
fructificate in acest studiu si care contribuie la economicitatea proiectului, au fost
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colectate date calitative suplimentare in cele 10 comunitdti selectate. Colectarea
datelor a fost realizata de catre o echipa de cercetdtori ai Asociatiei , Catalactica”.

Au fost realizate interviuri semistructurate cu actori implicati in procesul de
implementare a Strategiei, dar si cu reprezentanti ai comunitatilor de romi incluse in
studiu. Au fost intervievati: un reprezentant al BJR; un reprezentant al institutiei
prefecturii (subprefectul in calitate de presedinte al Grupului de Lucru Mixt); alti
reprezentanti din GLM (specialisti din partea AJOFM, I$], ASP etc.); expertul local
pentru romi; primarul sau alt reprezentant al autoritatii publice locale; mediatorul
sanitar; mediatorul scolar; persoane din Grupul de Initiatival; alte persoane din
comunitate; reprezentanti ai ONG-urilor din localitate/judet care se concentreazd pe
problematica romilor.

De asemenea, au fost realizate 30 de focus grupuri in cadrul unor intalniri
organizate la nivel local sau judetean, cu participarea atat a actorilor angrenati in
implementarea masurilor prevazute in Strategie, cat si a reprezentantilor din
comunitati.

La acestea se adauga interviuri semistructurate cu persoane-cheie la nivel
national si regional in problematica roma.

Datele administrative si de arhiva referitoare la implementarea Strategiei in
cele 10 comunitdti, obtinute de la structurile locale si/sau judetene responsabile
pentru acest proces (procese-verbale ale intalnirilor GLM, BJR, rapoarte de activitate),
au completat informatiile colectate prin metodele calitative mentionate anterior.

Analiza datelor

Datele obtinute au fost analizate utilizand metodologii specifice de analiza
calitativa a datelor (in principal, analiza discursului si analiza de continut). Prin
aceasta analizda am urmarit: sublinierea punctelor tari si a punctelor slabe din
mecanismele de implementare a obiectivelor Strategiei; scoaterea in evidenta a
factorilor de esec, dar si a potentialilor factori de succes angrenati in procesele de
imbunatdtire a situatiei romilor, din perspectiva functionarii mecanismelor de
implementare a Strategiei; identificarea efectelor resimtite la nivel local de
comunitdtile de romi analizate, ca urmare a aplicdrii unora dintre masurile prevazute
in Strategie, si analiza mecanismelor prin care acestea au fost implementate;
evidentierea practicilor pozitive sau negative care s-au dezvoltat pe baza
implementdrii Strategiei si a rezultatelor obtinute prin aceste practici, precum si
diseminarea practicilor pozitive identificate.

T Prin proiectul , Imputernicirea comunitdtilor de romi in influentarea si monitorizarea agendelor
locale in Romdnia” s-a infiintat cite un Grup de Initiativd in fiecare dintre cele 99 de
comumnititi.



CONTEXTUL DEZVOLTARII STRATEGIEI

Strategia Guvernului Romadniei de imbundtdtire a situatiei romilor

Documentul principal de politica publica in domeniul incluziunii sociale a ro-
milor este Strategia Guvernului Romdniei de imbunitditire a situatiei romilor!, prima ini-
tiativd guvernamentala care abordeaza comprehensiv problemele minoritatii rome.

Realizarea acestei Strategii este, fdrda dubiu, rezultatul colabordrii dintre
structurile guvernamentale si cele neguvernamentale ale romilor, cu o asistenta
semnificativa din partea institutiilor internationale si, in special, a UE.

Inclusd la capitolul criteriilor politice de aderare, Strategia constituie unul
dintre angajamentele asumate de Romania in procesul de negociere, preluat in
documentele pragmatice de pregatire a aderdrii. Astfel, Parteneriatul de aderare din
2001 prevede: ,sa se ofere sprijin financiar adecvat si capacitate administrativa
pentru a se implementa Strategia guvernamentald de imbunititire a situatiei romilor", iar
Programul national pentru adoptarea acquis-ului comunitar include, ca prioritate pe
termen scurt, imbundtatirea situatiei social-economice a comunitdtilor de romi prin
intrarea in vigoare a Planului general de mdsuri inclus in Strategie si, pe termen mediu,
accentueaza nevoia de Imbunatatire a starii social-economice a romilor din Roméania
prin implementarea unor programe si proiecte sociale, educationale si de sanatate ce
vizeaza minoritatea roma.

Elementele de bazd ale interventiei pentru imbundtitirea situatiei romilor sunt:

« Abordarea sectorialad si parteneriala a optiunilor/prioritdtilor romilor, prin
includerea, finantarea si replicarea acestora in circuitul politicilor publice si
al programelor institutiilor de stat, la nivelul structurilor centrale/judete-
ne/locale, in functie de specificitatea comunitdtilor, iIn vederea resolida-
rizarii sociale si a armonizdrii spatiului public la standardele europene.

« Initierea unor alternative formativ-normative specifice de sinteza a marcilor
identitare cu valorile modernitatii, a unor oportunitati ocupationale si de
dezvoltare de resurse umane calificate, inclusiv prin revalorizarea
meseriilor itinerante ale romilor pe piata moderna, dezvoltarea unui circuit
de schimb.

1 Hotdrdrea de Guvern nr. 430, 25 aprilie 2001, publicatd in Monitorul oficial nr. 252, 16 mai
2001.
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o Constituirea unor institutii publice de formare/reprezentare identitara,
dezvoltare comunitard, ca retea de informare, dialog, consultantd, expertiza,
asistenta, monitorizare, prevenire si combatere a discriminarii fata de romi,
in scopul stabilirii unor punti de comunicare si cooperare cu institutiile
locale si centrale, in vederea participdrii active/directe a romilor la procesul
decizional si a imputernicirii comunitatii pentru imbunatatirea propriilor
conditii de viata.

Strategia Guvernului Romdniei de imbundtditire a situatiei romilor a fost adoptata
prin hotarare de guvern. Textul Strategiei prezinta in detaliu un numar de principii
directoare:

« principiul consensualitatii, pe care Strategia il defineste ca ,efort comun al

Guvernului si al organizatiilor reprezentative ale comunitatilor de romi”;

o principiul utilitatii sociale, care reclama madsuri care sa rdspunda nevoilor
specifice ale comunitatii romilor;

o principiul , distributiei sectoriale”, prin care diverselor organisme li se
atribuie responsabilitati in concordantd cu sectoarele sau sferele lor de
competentd;

o principiul descentralizarii, prin care se atribuie responsabilitati specifice
institutiilor publice la nivel local;

 principiul diferentierii identitare, care prevede existenta de masuri menite
sa asigure romilor dreptul de a-si afirma si de a-gi proteja identitatea
distincta ca minoritate;

 principiul egalitatii, care afirma ca masurile menite sd protejeze minoritatea
roma nu trebuie sd dezavantajeze alte grupuri (Strategia Guvernului de
imbunatdtire a situatiei romilor, capitolul I, 2001).

Din punct de vedere al domeniilor prioritare, in Strategie sunt formulate 10
directii de actiune: dezvoltare comunitard si administratie publicd; locuinte;
securitate sociald; sandtate; economic; justitie si ordine publica; protectia copilului;
educatie; cultura si culte; comunicare si participare civica (Strategia Guvernului de
imbunatdtire a situatiei romilor, capitolul VII, 2001).

Strategia guvernamentald combind cele doua perspective asupra problematicii
romilor, a discriminarii si a sardciei. Acest lucru este evident in modul in care sunt
definite elementele specifice fiecdrei directii de actiune si Planului general de masuri,
unde se pot regasi aspectele legate de combaterea discrimindrii si a sdrdciei.

Strategia pentru imbunatatirea situatiei romilor a fost lansata in anul 2001
(Hotdrarea Guvernului nr. 430/2001), iar planul de masuri a fost actualizat in aprilie
2006 (HG nr. 522/2006).
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Adoptarea Strategiei Guvernului de imbunatdtire a situatiei romilor a fost
apreciata de CE in Raportul de tard cu privire la progresul citre aderare al Romaniei din
anul 2001, in care se preciza cd una dintre initiativele majore ale Guvernului in ceea
ce priveste romii este adoptarea Strategiei, ceea ce inseamnd indeplinirea unuia
dintre criteriile politice stipulate in Parteneriatul pentru aderare din anul 1999.

Din momentul adoptdrii Strategiei nationale si pana la jumatatea anului 2003,
responsabilitatea implementdrii acesteia a apartinut MIP, prin ONR, in calitatea lui
de organ executiv al Comitetului Mixt de Monitorizare si Implementare a Strategiei
Guvernului, fiind si singura institutie care a elaborat, in anul 2003, un raport de
monitorizare a stadiului de implementare a Strategiei.

Incepand cu luna iunie a anului 2003, prin desfiintarea MIP, responsabilitatea
implementarii Strategiei a fost transferatd SGG-ului si OPR-ului (fostul ONR), in
calitatea lui de organ executiv al CMixt.

Reorganizarile guvernamentale din martie 2004 au afectat pozitia OPR in
ierarhia institutiilor guvernamentale si au minimalizat rolul acestei institutii, care
avea ca obiectiv imbunatdtirea situatiei romilor, ca indeplinire a unuia dintre
criteriile politice de aderare a Romaniei la UE.

Prin urmare, in iunie 2004, OPR a fost preluat de la SGG in structura DRI,
pentru ca, la sfarsitul anului 2004, problematica romilor sd constituie obiectul de
activitate al ANR.

Incercand o scurtd analiza a contextului in care a fost dezvoltatd prima politica
publica pentru romi (Strategia guvernamentald), se poate constata caracterul pozitiv
si specific al madsurii, prin implicarea si responsabilizarea membrilor comunitatii
romilor in procesul de elaborare si implementare la nivel central si local.

In faza de elaborare a Strategiei, implicarea si responsabilizarea au fost initiate
la nivel central, odata cu formarea SIR, care a avut ca obiectiv elaborarea sectorialad a
domeniilor de interventie cuprinse in Strategia Guvernului de imbunatdtire a
situatiei romilor. Dupa adoptarea Strategiei, implicarea si responsabilizarea
membrilor comunitdtilor de romi au fost prevazute in schema de implementare a
acesteia, atat la nivel central, cat si la nivel local.

a) La nivel central, CMixt, format din 16 secretari de stat ai ministerelor
semnatare ale Strategiei Guvernului si reprezentanti ai organizatiilor active
ale romilor, rdspundea de organizarea, planificarea, coordonarea si controlul
executdrii activitatilor prevazute in Planul general de masuri. Din Comisiile
Ministeriale pentru Romi, formate la nivelul celor 16 ministere de resort,
faceau parte experti ai ministerelor si experti romi, delegati de acestia. Aceste
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comisii se subordonau CMixt si aveau ca responsabilitate organizarea, plani-
ficarea, coordonarea si controlul executdrii activitatilor prevazute in Planul
general de madsuri, pentru sectorul de responsabilitate al ministerului de
resort.

b) La nivel judetean, Birourile Judetene pentru Romi, organizate in structura
prefecturilor, formate din trei persoane, dintre care una apartinand mino-
ritdtii romilor, erau responsabile de organizarea, planificarea, coordonarea
si controlul executdrii activitatilor desfdsurate la nivel judetean pentru
indeplinirea obiectivelor si sarcinilor din Planul general de masuri. De ase-
menea, la nivelul primadriilor, Strategia guvernamentald a prevazut anga-
jarea expertilor locali pentru romi, ca principali mediatori intre autoritatile
publice si comunitdtile de romi, responsabili pentru identificarea proble-
melor si elaborarea actiunilor si a proiectelor de imbunatdtire a situatiei
romilor. Expertii locali se subordoneaza atat BJR-urilor, cat si primariilor.

In august 2002, a fost infiintat Consiliul National pentru Combaterea Discri-
minarii, ca organism democratic de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, cu legislatie aliniata la cea europeand. CNCD solutioneaza cazuri legate
de discriminarea romilor si dezvoltd o strategie sectoriald pentru combaterea
discrimindrii romilor.

Implementarea Strategiei Guvernului de imbundtdtire a situatiei romilor

Dezvoltarea institutionald a structurilor de implementare a Strategiei

Strategia Guvernului de imbunadtatire a situatiei romilor a fost primita cu
interes de institutiile romanesti si internationale si de miscarea asociativa a romilor
din Romania. Consensul a fost facilitat de metodologia participativa aleasa de
Guvern prin includerea reprezentantilor romilor in procesul de elaborare,
implementare, monitorizare si evaluare a Strategiei.

Desi importantd atat din punct de vedere politic, cat si din punct de vedere
social, Strategia Guvernului nu a fost insotita de o metodologie privind
implementarea, care sa prevadd, Intr-un mod unitar, calea de indeplinire a
obiectivelor specificate in Planul general de masuri. In locul unei metodologii
coerente, Strategia a prevazut o schema de implementare care presupunea, pe langa
infiintarea de institutii/comisii, si angajarea in aceste institutii/comisii a resurselor
umane apartinand minoritatii romilor, termene si responsabilitati pentru diversi
actori in Planul general de masuri al acesteia.
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Responsabilitatea infiintarii CMixt a revenit MIP, prin ONR, in calitatea sa de
secretariat tehnic al Comitetului. Sarcina infiintdrii CMR a revenit fiecarui minister

cu responsabilitati cuprinse in Strategia Guvernului, in timp ce sarcina infiintarii BJR
a revenit MAP.
In ceea ce priveste infiintarea si activitatea CMixt, raportul MIP! din aprilie

2003 mentioneaza formarea acestuia prin Ordinul ministrului informatiilor publice

din anul 2000 si componenta CMixt, din care faceau parte secretarii de stat ai
ministerelor responsabile pentru aplicarea Strategiei si activisti, experti romi, membri
ai organizatiilor de romi.

Referitor la activitatea CMixt, in acelasi raport se mentioneaza faptul ca agenda
intalnirilor pentru anul 2001 a fost centrata pe:

a~

evaluarea stadiului de constituire a structurii de implementare a Strategiei
Guvernului;

evaluarea colabordrii dintre administratia locald, organizatiile neguverna-
mentale si liderii si activistii romi in plan local;

evaluarea costurilor de implementare a Strategiei si a contributiei financiare
a fiecarui minister;

evaluarea eficientei proiectelor neguvernamentale finantate din fonduri
PHARE;

pregatirea si evaluarea programelor de formare pentru personalul schemei
de implementare a Strategiei guvernamentale;

aprobarea regulamentelor de organizare si a fisei postului pentru
personalul din BJR.

In anul 2002, activitatea CMixt s-a focalizat pe:

modul de cooperare a BJR-urilor cu organizatiile neguvernamentale care
desfdsoara proiecte in comunitdtile de romi;

identificarea disfunctionalitdtilor in aplicarea Strategiei in plan local si
central si monitorizarea indeplinirii masurilor, cu termene scadente pentru
fiecare structurd de implementare a Strategiei;

migratia romilor in tarile din vest si proiectul Ordonantei de urgenta
privind unele mdsuri pentru reinsertia sociald a persoanelor revenite in tard
ca urmare a aplicarii acordurilor de readmisie;

,Declaratia de la Sibiu privind migratia internationala a romilor si
combaterea traficului de persoane umane”, document prezentat de catre

1 Ministerul Informatiilor Publice, Raport privind progresele inregistrate in implementarea
Strategiei Guvernului de imbunatétire a situatiei romilor, Bucuresti, aprilie 2003.
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organizatiile romilor si transmis ulterior Parlamentului Romaniei, Ministe-
rului de Interne al Frantei si Ministerului de Interne al Romaniei.

Pentru prima jumatate a anului 2003, agenda intalnirilor CMixt a fost axata pe:

« evaluarea indeplinirii Planului general de masuri al Strategiei;

« gdsirea solutiilor financiare pentru indeplinirea Planului general de masuri;

o prioritdti si recomandari pentru institutiile semnatare ale Strategiei si

autoritatile locale;

« organizarea de cursuri, seminarii si intalniri de lucru cu membrii BJR pentru

eficientizarea Strategiei.

In ceea ce priveste activitatea CMR-urilor, acelasi raport al MIP din 2003
mentioneaza ca au fost infiintate 16 comisii ministeriale, dintre care 15 la nivel de
ministere, iar una in cadrul Agentiei Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptii.
Comisiile sunt conduse de catre un secretar de stat, membru in CMixt, si au in
componentd 3-4 membri, dintre care unul, delegat de ciatre un ONG partener in
implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei, apartine minoritatii romilor.

Nu a existat o initiativa de monitorizare a activitatii acestor comisii, cu
indicatori bine stabiliti, chiar daca rolul lor a fost si este de a elabora si implementa
strategii sectoriale privind imbunatatirea situatiei romilor, dar, prin faptul ca acelasi
raport mentioneazd preocuparea constantd si eficienta a comisiilor de la MEC, MSF,
MMSS si MI, deducem ca doar patru dintre ele sunt cu adevarat functionale, avand
in componenta lideri romi profesionisti.

In ceea ce priveste infiintarea si activitatea BJR-urilor, acestea au fost statuate
prin ordin al ministrului administratiei publice, denumit ,Regulamentul de
organizare si functionare a BJR”. Conform regulamentului si fiselor de post, BJR-urile
se infiinteazd in cadrul prefecturilor, sunt formate din trei persoane, dintre care una
apartine minoritatii romilor, si au ca responsabilitati principale: identificarea si
propunerea de solutii pentru imbunatatirea situatiei romilor cétre prefect si CMR din
cadrul MAP, intocmirea lunard a unui calendar de activitati care se vor desfasura la
nivel judetean pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Guvernului.

Mobilizarea comunitdtilor de romi in vederea realizdrii obiectivelor Strategiei
Guvernului, initierea de parteneriate intre membrii comunitdtilor de romi si
autoritatea locala pentru realizarea programelor menite sa sprijine imbunadtatirea
situatiei romilor sunt atributii ale BRJ-urilor, stabilite de MAP.

In baza ordinului MAP, prefecturile au elaborat, la randul lor, ordine de
constituire a BJR-urilor. In ceea ce priveste atributiile acestora, existd insa deosebiri
fundamentale intre ordinul MAP si ordinul elaborat de prefecti.

In ordinul MAP, identificarea problemelor, gasirea solutiilor si intocmirea
calendarelor lunare de activitati pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Guver-
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nului constituie atributii principale, elaborate dupd un ciclu managerial corect si
realizabil, pe cand in ordinele elaborate de prefecti, chiar daca se respecta prevederile
Strategiei Guvernului, apar sarcini specifice personalului unui intreg departament, si
nu unei singure persoane (de obicei expertul rom din BJR), fard insa a mai pune in
discutie sumele necesare indeplinirii atributiilor specificate, precum si gestionarea
lor.

Pentru angajarea personalului in BJR, MAP a preferat consultarea numai cu o
singura organizatie cu reprezentare a romilor in Parlament, excluzand, in felul
acesta, celelalte organizatii neguvernamentale ale romilor. Prin urmare, fata de
resursa umana roma implicatd in arhitectura Strategiei Guvernului, in Raportul
periodic al CE despre progresul cdtre aderare al Romaniei din 2001, se mentiona
faptul ca , existd temeri referitoare la faptul ci responsabilititile oficiilor locale pentru romi
in judet sunt neclare si cd recrutarea personalului a fost bazatd pe diverse criterii, altele decit
cele tehnice" (Raportul Comisiei Europene privind progresele spre aderare ale
Romaniei, 2001).

In ceea ce priveste infiintarea structurilor de implementare a Strategiei
Guvernului si coordonarea acestora de catre CMixt, in Raportul CE din 2004
(Raportul Comisiei Europene privind progresele spre aderare ale Romaniei, 2004) se
considera ca s-a inregistrat un progres limitat, in timp ce OPR, secretarul tehnic al
CMixt, nu are capacitatea de a initia si coordona actiuni in favoarea romilor in cadrul
diferitelor ministere implicate: ,Implementarea Strategiei de imbunitdtire a situatiei
romilor, adoptatd in 2001, a continuat in sectoarele educatie, sindtate, ocuparea fortei de
muncd si in relatiile cu politia. Desi pozitive, existd riscul ca aceste eforturi si ramand izolate
si nesustenabile, in cazul in care coordonarea de la nivel national si local rdmane scizutd. A
fost inregistrat un progres limitat in ceea ce priveste functionarea Comitetului Mixt de
Implementare si Monitorizare a Strategiei de imbunatditire a situatiei romilor. La nivel local,
grupurile de lucru formate din reprezentantii institutiilor publice (inspectorate scolare,
directii de sanatate publica, politie, agentii judetene de ocupare a fortei de munci) au fost
infiintate in aproape toate judetele. Cu toate acestea, Oficiul pentru Problemele Romilor nu
are capacitatea de a initia si coordona actiuni in favoarea romilor in cadrul diferitelor
ministere implicate.”

Principala activitate a Birourilor Judetene pentru Romi a fost constituirea
grupurilor de lucru mixte, formate in general din reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale si ai institutiilor descentralizate, care au ca atributie sprijinirea
activitatii BJR-urilor pentru intocmirea planurilor judetene de actiune elaborate in
baza Planului general de masuri al Strategiei.



20

Ramane inca in discutie evaluarea capacitatii expertilor romi de a intocmi
planurile judetene de actiune si de a argumenta utilitatea acestora, pentru cd, in
realitate, conform Legii administratiei publice, planurile judetene de actiune sunt
incluse in programul anual orientativ de dezvoltare economica si sociald a judetului,
program intocmit anual de reprezentantii institutiilor/serviciilor descentralizate,
discutate si insugite de Comisia Consultativa, introduse apoi la bugetul de stat si
comunicate, dupad aprobare, serviciilor publice descentralizate si administratiei
publice locale si judetene.

Prin urmare, fard expertiza si implicarea expertilor romi, fard implicarea
prefectilor, precum si fara utilizarea tehnicilor legislative si de management specifice
administratiei publice locale, este dificila evaluarea implementarii Strategiei in plan
local, ca si alocarea fondurilor pentru implementarea masurilor cuprinse in Planul
general de masuri al acesteia.

In acest context, actiunile si activitatile desfasurate de BJR-uri au fost cele care
nu au solicitat fonduri. Exemple: participarea la recensamant, diverse campanii de
informare, manifestari culturale, seminarii, audiente, tele-video-conferinte, negociere
de conflicte, testarea nevoilor, incheierea de parteneriate cu institutii descentralizate
si organizatii neguvernamentale pentru aplicarea unui proiect in plan local si, intr-o
mai mica mdsurd, implicarea expertului si a grupului de lucru mixt in elaborarea si
implementarea unor proiecte, in baza Strategiei, cdtre diversi finantatori, inclusiv
catre bugetul de stat.

O alta structurd din schema de implementare a Strategiei o constituie expertii
locali pentru romi de la nivelul primariilor, care reprezinta principalii mediatori
intre autoritatile publice locale si comunitatile de romi. Principala responsabilitate a
acestora o constituie identificarea pe plan local a nevoilor populatiei de romi, urmata
de constructia de proiecte de interventie pe domeniile stabilite in Planul general de
masuri al Strategiei.

Organizatiile reprezentative ale romilor si BJR-urile au solicitat constant
primarilor infiintarea postului de expert local pentru romi in cadrul primariilor, insa
reticenta primarilor este justificata prin lipsa fondurilor pentru salarii si impo-
sibilitatea largirii schemei de personal a primadriei, motiv pentru care aceasta
structura este acoperitd in mare parte de persoane numite/desemnate prin cumul de
functii sau voluntari.

Din iunie 2003 si pand la sfarsitul anului 2004, activitatea MIP, institutie
responsabild pentru Strategie, a fost transferata catre SGG si OPR. Acesta din urma a
preluat atributiile pentru romi, dar nu are personalitate juridica.

In iulie 2003, s-a infiintat DRI, structurd organizat in cadrul aparatului de
lucru al Guvernului, fara personalitate juridicd, in subordinea primului-ministru si in
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coordonarea ministrului responsabil pentru coordonarea SGG. Noua structurda a
preluat atributiile privind minoritatile nationale de la fostul MIP.

La inceputul anului 2004, Guvernul a reorganizat administratia publica
centrald si, prin urmare, DRI a preluat OPR de la SGG, inclusiv unitatea de
implementare a programului PHARE nr. RO/2002-586.01.02, ,,Sprijin pentru strategia
de imbunatatire a situatiei romilor”.

In noiembrie 2004, Guvernul a adoptat Ordonanta de urgenta nr. 78/2004 pri-
vind infiintarea Agentiei Nationale pentru Romi si Hotdrarea de Guvern nr. 1703/2004
de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Romi. In 2 februarie 2005,
Ordonanta de urgenta a fost adoptata de Parlament sub forma Legii nr. 7/2005.

Remanierile guvernamentale incepute la jumadtatea anului 2003, precum si
schimbarile politice determinate de alegerile generale din 2004 au avut o influenta
directa asupra pozitiei institutiei de reprezentare a intereselor romilor in ierarhia
institutiilor romanesti si, implicit, asupra dinamicii implementarii Strategiei
Guvernului.

Infiintarea DRI, condus de un secretar de stat care ar fi preluat concomitent si
presedintia CMixt, pe langa celelalte atributii specifice functiei, ar fi fost o buna
solutie, daca Guvernul ar fi decis in functie de necesitatea implementdrii prevederilor
cuprinse in Strategia de imbunatatire a situatiei romilor.

In practica, secretarul de stat al DRI a procedat la luarea deciziilor privind
problemele romilor numai pe baza consultarilor cu liderii formatiunii politice ale
romilor, excluzand celelalte organizatii neguvernamentale ale romilor cu experientd
in domeniile Strategiei Guvernului. Aceastd atitudine a atras critici la adresa
Guvernului in Raportul pe tard din 2004: , Dupd cum s-a precizat si in raportul de anul
trecut, faptul ci Guvernul se bazeazi pe Partida Romilor pentru implementarea si
monitorizarea Strategiei reprezintd un motiv de ingrijorare, deoarece a dus la excluderea
efectivd a altor organizatii ale romilor”.

De asemenea, preluarea atributiilor OPR de cdtre o structura fara personalitate
juridica si incomplet organizata (farda departamente de resurse umane, economic,
juridic), fara un regulament de organizare si functionare, fara fise de post ale
angajatilor, demonstreaza o diminuare a interesului si sprijinului guvernamental
pentru implementarea Strategiei si are ca efect atat intarzierea procesului de decizie,
cat si lipsa de transparenta in luarea deciziilor.

Un alt efect, resimtit la nivel general, a fost delimitarea fizicd si morala a SGG
de OPR si efectuarea transferului politic al responsabilitatilor privind integrarea
romilor, criteriu politic de aderare, de la institutiile statului la minoritatea romilor
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insdsi, mult prea controversatd in interior, lipsitd de resurse umane, financiare si
logistice, precum si de parghii de coordonare a politicilor publice pentru romi.

Raportul de tara din 2003 (Raportul Comisiei Europene privind progresele spre
aderare ale Romaniei, 2003) a fdcut referire la aceste aspecte, considerand ca
wprogresul in celelalte domenii acoperite de Strategia pentru romi a fost limitat din cauza
lipsei de politici clare si a fondurilor limitate. In cadrul reorganizirii guvernamentale,
responsabilitatea pentru problemele romilor a fost transferati la Secretariatul General al
Guovernului. Probabil cd aceastd miscare va conferi un caracter politic mai pregnant
problematicii rome, desi aceste schimbidri organizatorice au intdrziat alocdrile de la bugetul de
stat pentru implementarea Strategiei pentru romi. Faptul ci Guvernul se bazeazi pe Partida
Romilor pentru a implementa si monitoriza Strategia reprezinti un motiv de Ingrijorare,
intrucdt a dus la excluderea efectivd a altor organizatii ale romilor.”

Concluzii

1) Remanierile si schimbdrile guvernamentale au avut un efect direct si asupra
institutiei de specialitate si reprezentare a intereselor romilor din Romania,
ceea ce a fost interpretat in plan intern si international ca instabilitate a insti-
tutiei si interes scazut din partea Guvernului pentru ameliorarea situatiei
romilor.

2) Frecventele schimbari ale statutului institutiei au determinat o incetinire a
implementarii politicilor pentru romi, comentate si interpretate in tara si
straindtate in diverse rapoarte, inclusiv ale CE.

3) Schimbdrile frecvente ale persoanelor care au reprezentat institutia si
interesele romilor in plan national si international au diminuat ritmul de
indeplinire a criteriului politic de aderare a Romaniei la UE.

4) Colaborarea preferentiala cu o singurd organizatie a romilor si, implicit,
excluderea celorlalte organizatii active in domeniul social, semnalata de CE
in Rapoartele de tara din 2003 si 2004, se reflecta in lipsa dinamicii imple-
mentdrii Strategiei si in concentrarea eforturilor pentru atragerea de noi fon-
duri externe, fara a creste insa capacitatea administrativa si de management
a institutiei.

Mecanisme de monitorizare si evaluare a implementdrii Strategiei

Angajamentul Guvernului fata de minoritati, in general, si fatd de minoritatea
roma, in special, a fost monitorizat si evaluat de institutii si organizatii nationale si
internationale. In cazul Strategiei, monitorizarea si evaluarea stadiului de imple-
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mentare a acesteia au fost si continua sa fie sarcini permanente ale institutiilor si
autoritdtilor publice centrale si locale, precum si ale organizatiilor neguvernamentale
ale romilor.

Metoda de monitorizare si evaluare la nivel central constd in organizarea de
intalniri semestriale ale liderilor nationali ai romilor cu primul-ministru (initial,
acestea au fost facilitate de MIP). Raportarea dinamicii implementdrii Strategiei,
stipulata in Planul general de masuri al Strategiei, este orientata la nivel central si
este o sarcina a CMixt, care, anual, trebuie sa publice rapoarte de evaluare, precum si
a liderilor organizatiilor romilor, care trebuie sda intocmeasca rapoarte de
monitorizare si evaluare, ceea ce nu s-a intamplat cu regularitate in cazul niciunuia.

In plan local, metoda de lucru include organizarea de intalniri lunare ale
primarilor cu liderii comunitatilor de romi, in vederea identificdrii si rezolvarii
problemelor conforme cu prevederile Strategiei. De asemenea, prefectii ar fi trebuit
sd Intocmeasca rapoarte semestriale privind stadiul implementdrii Strategiei cdtre
MAP privind dinamica implementdrii Strategiei. Prin urmare, primul raport a fost
inclus In capitolul privind minoritatile nationale din Raportul de monitorizare a
procesului de aderare a Romdniei la UE, elaborat de EUMAP/OSI, publicat la sfarsitul
anului 2002. Raportul EUMAP cuprinde o serie de recomandari in atentia
Guvernului, pentru deblocarea si dinamizarea implementarii Strategiei pentru romi.

In prima jumitate a anului 2003, Banca Mondialg, Institutul pentru o Societate
Deschisa si Comisia Europeand au organizat la Bruxelles o conferintd destinata
problematicii romilor intr-o Europa largitd, la care au fost invitati delegati ai
societdtii civile si ai institutiilor romanesti cu responsabilitdti in implementarea
Strategiei, institutii aflate intr-un proces avansat de reforma (MSF, MMSSF, MCC).

Deoarece, in ceea ce priveste romii din Romania, discutiile s-au concentrat pe
evolutia implementdrii Strategiei, MIP a elaborat si publicat primul raport bilingv
privind progresele inregistrate in implementarea Strategiei. Nu ne propunem in acest
capitol sd apreciem realitatea evaludrii cantitative stipulata in raport (indeplinirea
Strategiei in proportie de 65%), insa, in mod cert, el a constituit si constituie incd
singura sursd de informare a Guvernului privind progresele in implementarea
Strategiei.

In anul 2003, PNUD si MIP au organizat un seminar privind Strategia de
imbunatdtire a situatiei romilor, la care au participat lideri ai organizatiilor
neguvernamentale si ai institutiilor cu responsabilitati In implementarea Strategiei,
ocazie cu care s-au formulat recomandari de imbunadtatire a activitatilor incluse in
domeniile sectoriale ale acesteia.
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De asemenea, CRCR, cu sprijinul OS], a realizat in cursul anului 2004 un raport
privind monitorizarea implementdrii la nivel local a Strategiei, efectuata in cinci
judete din tara: Braila, Cluj, Dolj, lasi si Timis.

Pe langa rapoartele publice privind monitorizarea si evaluarea Strategiei, ANR
transmite cdtre MIE rapoarte periodice privind indeplinirea criteriului politic de
continuare a sprijinului pentru Strategia Guvernului de imbundtadtire a situatiei
romilor.

In ceea ce priveste evolutia dezvoltdrii institutionale a structurii de imple-
mentare a Strategiei, a capacitdtii administrative a acesteia, inclusiva ANR, in calitate
de secretar executiv al Strategiei, Delegatia Comisiei Europene la Bucuresti a
contactat experti independenti ai UE, In vederea elabordrii unui raport privind
stadiul implementdrii Strategiei, insotit de recomandari in atentia Guvernului, ca
principal gestionar al problematicii si fondurilor destinate romilor din Romania.

Aceeasi evaluare este utila in pregatirea programelor viitoare ale Comisiei
Europene destinate indeplinirii criteriului politic de aderare a Romaniei la UE
(programarea multianualda PHARE 2004-2006) sau programelor postaderare
(fondurile structurale), a caror elaborare si pregatire pentru gestionare este o sarcind
pentru ANR.



CADRUL NATIONAL DE POLITICI PUBLICE

Politicile de promovare a incluziunii sociale a persoanelor de minoritate roma
au reprezentat o directie constanta de actiune a Guvernului Romaniei, care si-a
propus ca obiectiv de principiu imbunatdtirea situatiei romilor si continuarea
politicilor de reducere a decalajelor dintre populatia roma si societatea In ansamblu.

Cadrul de politici la nivel national este in consonanta cu politicile sociale
promovate la nivelul Uniunii Europene. Pornind de la modelul social european si de
la necesitatea de a raspunde la provocarile economice si sociale ale globalizarii, UE a
propus Strategia de la Lisabona pentru crestere si locuri de muncd, revizuita in 2005.
Pentru a atinge obiectivul general al Strategiei, a fost introdusa metoda deschisa de
coordonare, prin care statele membre 1si armonizeaza politicile economice si sociale.
Incluziunea sociala face parte din axele de interventie propuse in Strategia Lisabona.
Intr-un document recent de analizi asupra implementirii masurilor prevazute in
Strategia Lisabona, Raportul comun privind protectia sociald si incluziunea sociald, 2008
(7274/08), realizat la Consiliul European de la Bruxelles din martie 2008, Comisia
Europeana atrage atentia asupra faptului ca sunt necesare mai multe masuri pentru
combaterea excluziunii sociale a copiilor si a tinerilor cu multiple dezavantaje, cum
ar fi copiii romi, deseori marginalizati.

La nivel national, politicile de promovare a incluziunii sociale pentru persoanele
de minoritate roma se regdsesc la nivelul a trei categorii de documente de politici:

1. Programele de guvernare care sintetizeaza optiunile politice fundamentale ale
Guvernului.

2. Documentele de politici care preiau si adapteazd in plan national elemente
de politici europene, presupunand derularea de programe cu finantare europeana in
domeniul incluziunii sociale:

—  Memorandumul comun in domeniul incluziunii sociale (JIM), 2005;

Planul national de dezvoltare, 2007-2013 (PND);
Cadrul national strategic de referintd, 2007-2013;
— Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane, 2017-2013.

3. Documente de politici nationale, reprezentand strategii si planuri sectoriale
in domeniile ocupare, sandtate, educatie si locuire, care contin elemente specifice
politicii de incluziune sociala:

— Planul national pentru ocuparea fortei de muncd, 2006;

—  Strategia Ministerului Educatiei pe perioada 2006-2008;
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— Programele nationale de sandtate in anul 2008 (HG nr. 357/26.03.2008);

— Programul de constructii de locuinte sociale al Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor
Publice si Locuintelor.

Memorandumul comun in domeniul incluziunii sociale (JIM) este un document de
politici convenit in 2005 de Guvernul Romaniei si Comisia Europeand, in contextul
metodei deschise de coordonare. Documentul cuprinde coordonatele de politici de
promovare a incluziunii sociale pentru sfarsitul perioadei de preaderare si cea post-
aderare, asumate de Romania ca parte a atingerii obiectivelor Strategiei Lisabona.

Prioritatile de actiune din JIM cu privire la persoanele de minoritate roma
vizeaza:

« implementarea unui program national destinat identificarii unei solutii in
beneficiul persoanelor de minoritate roma care nu au acte de identitate si
rezolvarea acestei probleme;

« asigurarea participdrii scolare extinse a copiilor romi in ciclul prescolar,
primar obligatoriu si profesional, dar si stimularea participdrii acestora la
ciclurile superioare de educatie;

« dezvoltarea capacitatii si motivatiei familiilor si comunitdtilor de romi de a
sustine activ dezvoltarea sociald a copiilor in perspectiva integrdrii intr-o
societate moderna;

« stimularea ocuparii romilor prin:

1. cresterea pregdtirii profesionale si a ponderii masurilor active de
ocupare;

2. stimularea interesului si motivarii de participare in activitatile economiei
formale;

3. combaterea atitudinilor discriminatorii Impotriva romilor pe piata
muncii si cresterea receptivitatii angajatorilor pentru a incadra persoane
de minoritate roma;

4. relansarea mestesugurilor/meseriilor specifice romilor;

5. cresterea ocupadrii in activitati ce permit, prin natura lor, obtinerea de
calificari la locul de muncd;

6. sustinerea proiectelor de dezvoltare economica in comunitatile de romi;

o dezvoltarea unui sistem de servicii de asistenta sociala si medicald, cu
accent pe accesul persoanelor de minoritate roma la serviciile medicale
primare, la informatiile privind sandtatea reproducerii, precum si pe
ingrijirea sociald si medicala a copilului si a mamei;
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dezvoltarea unui sistem de mediatori sanitari, ca solutie temporara pana la
stabilirea legaturii dintre sistemul de asistenta si comunitate;

suport pentru dezvoltarea infrastructurii comunitare in zonele deficitare si
sprijin pentru modernizarea si constructia locuintelor;

amplificarea formelor de includere pe toate dimensiunile si in toate
sectoarele vietii sociale (scoald, loc de munca, mass-media), promovarea
suportului pentru eforturile romilor de integrare intr-o societate moderna;
intdrirea parteneriatelor intre institutiile publice si grupurile reprezentative
ale romilor;

implementarea unor campanii publice de constientizare pentru combaterea
si promovarea unei atitudini colective suportive pentru romi.

Planul national de dezvoltare 2007-2013 a fost elaborat la solicitarea Comisiei
Europene, ca document de planificare strategica si programare bugetard multianuala
pentru accesarea fondurilor de preaderare (ISPA, PHARE, SAPARD) si a fondurilor
structurale si de coeziune ale UE, ca stat membru, pe exercitiul bugetar 2007-2013.
PND cuprinde la prioritatea 4 incluziunea sociala, persoanele de minoritate roma
fiind incluse in categoria grupurilor vulnerabile. O serie de mdsuri care sa contribuie
la indeplinirea obiectivelor Strategiei Guvernului pentru imbundtitirea situatiei romilor
(2001, revazuta in 2006) si care se bazeaza pe prioritdtile de actiune ale J/IM isi propun:

cresterea ratei de participare scolarda a copiilor din randul minoritatii
romilor, in toate ciclurile de Invatamant;

cresterea numadrului de persoane apartinand minoritatii romilor incadrate
pe piata muncii, prin programele de ocupare implementate de
MMSSF/ANOFM;

cresterea numarului de persoane angajate si in special a numarului de femei
rome angajate;

cresterea numadrului de profesionisti - mediatori sanitari si formatori din
randul minoritatii romilor;

eliberarea actelor de identitate pentru 80% din populatia roma;

cresterea numadrului de parteneriate strategice incheiate intre Agentia
Nationald pentru Romi si structurile sale regionale, ministerele de resort,
institutii etc. cu responsabilitati in implementarea madsurilor privind
incluziunea sociald a romilor.

Cadrul national strategic de referintd 2007-2013 (CNSR) porneste de la prioritatile
stabilite in PND, fiind un instrument in programarea financiara privind politicile de

coeziune economicd si sociald prin fondurile europene, interne si din alte surse.
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CNSR cuprinde directiile strategice ale Programelor operationale sectoriale cuprinse
la obiectivul convergenta, respectiv cele finantate prin Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune.

Dintre acestea, Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane (POS
DRU) stabileste axele prioritare si domeniile majore de interventie in domeniul
resurselor umane finantate prin Fondul Social European. Obiectivul general al POS
DRU este dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii pe piata muncii,
prin asigurarea egalitdtii de sanse pentru invatarea pe tot parcursul vietii,
dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive, care sa conducd, pana
in 2013, la o ocupare durabila a 900.000 de persoane.

Axele prioritare ale POS DRU sunt:

1. educatia si formarea profesionalda In sprijinul cresterii economice si
dezvoltdrii societatii bazate pe cunoastere;
conectarea Invatarii continue la piata muncii;
cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor;
modernizarea Serviciului Public de Ocupare;
promovarea masurilor active de ocupare;
promovarea incluziunii sociale;

. asistenta tehnica.

Axele prioritare 2, 5 si, mai ales, 6 cuprind directiile de programare financiard a
Fondului Social European in Romania pe perioada 2007-2013 pentru sustinerea unor
masuri specifice politicilor de incluziune sociald pentru grupurile vulnerabile, intre
care este inclusé si populatia de minoritate roma. In planul financiar al POS DRU,
axa 6, promovarea incluziunii sociale este bugetata cu circa 540 milioane euro
contributie comunitara; adaugand finantarea si contributia nationald, se ajunge la un
total de 644 milioane euro pe exercitiul bugetar comunitar 2007-2013. Aceste alocari
vin in continuarea programelor PHARE 2004-2006.

In ceea ce priveste documentele de politici la nivel sectorial, Planul national
pentru ocuparea fortei de muncd 2006 fixeaza un grup de obiective distincte pentru
insertia pe piata muncii, pe urmatoarele obiective si masuri:

1. imbundtatirea accesului la educatie, prin derularea programelor PHARE
Accesul la educatie al grupurilor dezavantajate 2003/005 551.01.02 si 2004/016
772.01.01.02 de catre Ministerul Educatiei;

2. masuri de integrare a populatiei rome pe piata muncii, prin (a) caravana

NSk wN

ocupdrii in comunitdtile de romi, (b) cuprinderea in programe de formare
profesionald a 1.661 persoane de minoritate roma, din care 515 femei, (c)
incheierea unui parteneriat iIntre patronatele din turism, hoteluri,
restaurante si ANOFM, ANR, la nivel central si local, privind oportunitati
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de angajare pentru persoane de minoritate roma, (d) definirea unui
normativ al ocupatiilor pentru formarea persoanelor de minoritate roma,
(e) organizarea bursei lunare a locurilor de munca pentru persoanele de
minoritate roma;

3. consolidarea capacitatii institutionale a ANR, prin initierea si desfasurarea
de catre ANR a 10 programe de dezvoltare comunitard, cu prioritate de
actiune pentru ocupare.

Strategia Ministerului Educatiei pe perioada 2006-2008 contine si elemente de poli-
tica de incluziune sociald, in acest caz, accesul la educatie al copiilor de varsta scolara
de minoritate roma. In acest sens, MEACT deruleazi programul intitulat Accesul la
educatie al grupurilor dezavantajate (vezi si mai sus). Finantarea totald este compusa din
fonduri comunitare (PHARE) si cofinantare de la nivel national si Insumeaza circa 18
milioane euro. Alte programe sociale desfasurate de cdtre Ministerul Educatiei sunt:
»Bani de liceu”, ,Cornul si laptele”, , Rechizite scolare”, , Bursele sociale”.

MEACT are in structura sa o directie specializatd de politici pentru minoritati,
problemele sociale ale romilor fiind abordate la nivel de politici inclusiv din cadrul
cabinetelor secretarilor de stat.

Guvernul Romaniei a aprobat prin HG nr. 357/2008 Programele nationale de
sandtate in anul 2008. Aspecte ce tin de politica de incluziune sociald se regasesc in
cadrul Programului national de asistentd comunitard si actiuni pentru sandtate. Obiectivul
programului este Imbunatatirea starii de sanatate a populatiei, prin cresterea
accesului la servicii medicale furnizate la nivel comunitar al populatiei vulnerabile
din zone defavorizate.

Activitatile pentru indeplinirea obiectivului presupun:

1. formarea asistentilor medicali comunitari si mediatori sanitari comunitari

romi, pe baza manualelor si ghidurilor de practica;

2. realizarea activitdtilor specifice de asistentd medicala comunitard de cdtre
mediatorul sanitar comunitar rom;

3. extinderea retelei si organizarea locala a activitdtii de asistentd medicald
comunitara si a mediatorilor sanitari comunitari romi;

4. asigurarea mijloacelor pentru desfasurarea activitatii (rechizite, cartele
telefonice, abonamente/tichete pentru transport in comun);

5. asigurarea drepturilor salariale pentru asistentii comunitari, mediatorii
sanitari comunitari romi si consilierii HIV/SIDA;

6. elaborarea strategiei pentru dezvoltarea resurselor umane;
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7. monitorizarea modului de desfasurare a activitatilor cuprinse in programul

national de asistenta medicald comunitara.

Sunt prevazute 3 categorii de indicatori de evaluare, dupa cum urmeaza:
a) Indicatori de rezultat — anual:

cresterea numarului de persoane care beneficiaza de servicii comunitare
cu 50% fata de anul 2007;

cresterea numarului comunitdtilor care beneficiaza de servicii
comunitare cu 50% fata de anul 2007.

b) Indicatori fizici — trimestrial:

numadr de asistenti medicali comunitari si mediatori sanitari comunitari
romi formati: 250;

numdr de asistenti medicali comunitari, mediatori sanitari romi si
consilieri HIV/SIDA angajati: 1.800;

numdr de comunitati deservite de asistenti medicali comunitari si
mediatori sanitari romi: 5.000.

¢) Indicatori de eficienta — trimestrial:

cost mediu/persoana/training: 700 lei;

cost elaborare, tipdrire si distribuire de manuale: 127.500 lei;

cost mediu pe persoand angajata (drepturi salariale si cheltuieli de
functionare): 13.500 lei/an.

Programul este derulat prin unitatile sanitare cu paturi, desemnate de
autoritdtile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, precum si prin
Scoala Nationala de Sandtate Publicd si Management Sanitar (coordonator tehnic).

Politica privind locuintele revine Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor, care desfisoard mai multe programe in acest sens. intre acestea se afla si
Programul de constructii de locuinte sociale, care are la baza Legea locuintei nr. 114/1996.
Scopul programului este constructia de locuinte sociale destinate unor categorii de

persoane cdrora nivelul de resurse nu le permite accesul la o locuintd in proprietate
sau inchiriere In conditiile pietei.
Programul are urmatoarele caracteristici generale:

— repartizarea locuintelor se realizeazd de cdtre consiliile locale, in urma

propunerilor unor comisii sociale care analizeaza cererile de locuinte la
nivel local;
— accesul la locuintele sociale il au categoriile de persoane al cdror venit

mediu net lunar pe membru de familie se situeaza cu 20% sub limita

minima de venit, pentru care se asigura subventii In achizitionarea unei
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locuinte proprietate personala tinerilor si altor categorii de persoane,
conform prevederilor art. 8, alin. 2 din Legea locuintei nr. 114/1996. Limitele
de venit mediu net lunar pe membru de familie se stabilesc anual, prin
hotarare a guvernului;

chiria nominala este subventionata din surse ale bugetelor locale, nivelul
maxim al chiriei pentru locuintele sociale fiind de 10% din venitul net lunar
pe familie;

locuintele sociale apartin domeniului public al unitdtilor administrativ-
teritoriale si nu se instraineaza;

locuintele sociale se pot realiza prin constructii noi sau reabilitarea unor
constructii existente;

primariile au calitatea de beneficiari, proiectele desfdsurandu-se conform
programului de investitii stabilit la nivel local;

statul sprijind constructia de locuinte sociale, prin alocarea unor fonduri din
surse bugetare, in limita sumelor cu aceasta destinatie aprobate anual prin
legea bugetului de stat si numai pentru decontarea lucrarilor de constructii-
montaj executate;

fundamentarea sumelor necesare de la bugetul de stat se realizeaza in baza
solicitdrilor consiliilor locale, prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice
si Locuintelor, in calitate de ordonator principal de credite.

Filosofia bugetard a programului se bazeaza pe principiul subsidiaritatii, fiind
vorba de o cofinantare intre bugetele locale si bugetul de stat. Plafonul de finantare
aferent administratiei publice centrale se stabileste anual prin legea bugetului de stat.
Conform bugetului de stat pe 2008, planificarea programului pentru anii 2007-2010

arata astfel:

Planificarea bugetara 2007-2010 a
Programului de constructii de locuinte sociale

- mii lei -
Program 2007 Program 2008 Estimari 2009 Estimari 2010 TOTAL
14.000 3.500 9.181 2.000 28.681

Sursa: Bugetul de stat 2008.



CADRUL REGIONAL DE POLITICI PUBLICE

La nivel regional, politicile de promovare a incluziunii sociale pentru persoa-
nele de minoritate roma se regasesc in urmatoarele documente de politici publice:

1. Planul de dezvoltare al regiunilor pentru perioada 2007-2013;

2. Planurile regionale de actiune pentru ocuparea fortei de muncd si incluziune

sociald, 2009-2011 (PRAO);

3. Planul de implementare al PRAO, 2009;

4. Planul regional de actiune pentru nvitimdnt teoretic si profesional, 2009-2013.

Planurile isi propun drept obiectiv strategic , cresterea capacititii regiunii in
vederea dezvoltirii economice si sociale durabile si echilibrate a acesteia, care sd conducd la
reducerea disparititilor si cresterea coeziunii economice si sociale, la cresterea prosperititii si
standardului de viatd al locuitorilor regiunii”.

Obiectivele strategice care vor ghida implementarea Planului si care, printr-o
abordare cuprinzatoare si integratd, urmaresc regenerarea economicd si sociala a
regiunii sunt:

Obiectivul 1-  Cresterea nivelului de competitivitate si atractivitate al regiunii;

Obiectivul 2 - Cresterea capacitatii inovative si a competitivitatii mediului de

afaceri al regiunii;

Obiectivul 3- Dezvoltarea economicd, sociala si culturala durabila si echi-

librata a comunitatilor rurale;

Obiectivul 4 — Cresterea stabilitatii sociale si eficientizarea potentialului fortei

de munca a regiunii.

Planul regional de actiune pentru invdtamdnt teoretic si profesional, 2006-2013
(PRAI) mentioneaza problemele identificate privind accesul la educatie si situatia
unor minoritati etnice, ca si dificultdtile specifice de acces ale unor categorii
dezavantajate. In cazul acestora, ratele de abandon scolar depasesc media nationals,
insd tendintele regionale par sa indice o ameliorare a situatiei la nivelul invata-
mantului liceal si profesional. In cazul scolilor de arte si meserii (SAM), abandonul
continud sa reprezinte un motiv de ingrijorare, mai ales in mediul rural si in cazul
categoriilor dezavantajate.

Masurile specifice pentru accesul la educatie, cresterea gradului de cuprindere
si reducerea abandonului scolar sunt sintetizate in prioritatea 6 a PRAI si au drept
grupuri-tintd:

- elevii din mediul rural si din zonele izolate;
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- minoritatile etnice;
- elevii cu cerinte educationale speciale.

Sunt propuse doua tinte: (6.1) facilitarea accesului la educatie pentru elevii din
categoriile dezavantajate si (6.2) prevenirea si reducerea abandonului scolar
timpuriu. Cele noud madsuri si actiunile pentru atingerea acestor tinte cuprind
elemente generale, nefiind continuturi specifice adresate romilor.

Complementaritatea politicilor publice pentru romi

La sfarsitul anului 2004, s-a infiintat Agentia Nationala pentru Romi (ANR),
organ de specialitate al administratiei publice centrale, a cdrui principala responsa-
bilitate este coordonarea politicilor publice pentru romi.

Pentru a evita suprapunerile sarcinilor privind implementarea politicilor
pentru romi, dar mai ales pentru a orienta activitatea proaspetei institutii, pornind de
la ideea complementaritatii politicilor publice pentru romi, am analizat politicile
elaborate, obiectivele politicilor, domeniile de actiune, perioada de implementare si
structura de implementare responsabila pentru transpunerea in practicd a politicilor
publice pentru romi. Rezultatele acestei analize converg cdtre verificarea ipotezei ca
toate politicile publice pentru romi elaborate in perioada 2001-2005, in plan national
si international, sunt complementare.

Am analizat complementaritatea politicilor publice pentru romi pornind de la
Strategia Guvernului, primul document programatic asumat de Guvernul Romaniei,
a cdrui elaborare s-a realizat cu implicarea si acordul organizatiilor/expertilor romi
din Romania. Am analizat limbajul acestor politici, asemanarile si deosebirile dintre
cele patru politici publice si am constatat cd asemanadrile demonstreaza concentrarea
eforturilor in domenii-cheie, comune politicilor publice analizate, in timp ce
deosebirile intre politici, pe care le-am denumit elemente de noutate, au rolul de a
asigura complementaritatea politicilor publice elaborate anterior.

Politicile publice pentru romii din Romania includ:

v Strategia Guvernului de imbundtdtire a situatiei romilor (perioada de
implementare 2001-2010)

Scurti descriere a politicii

Strategia Guvernului este un angajament politic asumat de Guvernul Romaniei
in procesul de negociere privind aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, stipulat
in Parteneriatul de aderare din 2001.
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Ca urmare a numeroaselor referiri la situatia socioeconomicd a romilor si la
necesitatea Imbunadtatirii acesteia, in contextul pregatirilor pentru aderare,
problematica romilor a devenit unul dintre criteriile politice de aderare, In timp ce
transpunerea criteriului in practica a fost responsabilitatea institutiilor statului, care
trebuie sd actioneze In parteneriat cu organizatiile minoritatii rome.

La inceputul anului 2001, executivul a propus discutarea si adoptarea unui
document comprehensiv elaborat in baza cadrului strategic adoptat in 2000, a
Agendei 2000 si a altor documente interne si internationale care prevedeau masuri de
imbunatdtire a situatiei romilor.

Hotararea Guvernului nr. 430/2001, Strategia Guvernului de imbunatdtire a
situatiei romilor, are o durata de 10 ani, un Plan general de masuri pe termen mediu
de 4 ani si cuprinde 10 mari domenii sectoriale.

Conform principiului diviziunii sectoriale si al descentralizdrii in executie,
Strategia Guvernului prevede o structura de organizare, coordonare si control,
precum si responsabilitati specifice institutiilor, autoritatilor publice si organizatiilor
neguvernamentale in implementarea Planului general de masuri.

Scopul Strategiei este stimularea participarii minoritatii romilor la viata
economicd, sociald, educationala, culturald si politica a societatii, prin cuprinderea sa
in programe sectoriale de asistentd si dezvoltare comunitara.

Perioada de implementare a Strategiei este de 10 ani (2001-2010) si cuprinde un
Plan de masuri pe termen mediu, de 4 ani (2001-2005).

Domenii de actiune

Domeniile sectoriale ale Strategiei sunt: administratie si dezvoltare comunitara,
locuinte, securitate sociald, sandtate, economic, justitie si ordine publicd, protectia
copilului, educatie, cultura si culte, comunicare si participare civica.

Din 2002, accentul privind implementarea Strategiei s-a concentrat pe 5
domenii sectoriale: educatie, sandtate, locuri de munca, locuire, administratie si
dezvoltare comunitard. Combaterea discriminarii si a saraciei este, de asemenea,
inclusa printre obiectivele comune ale Strategiei.

Agentia de implementare a Strategiei este Guvernul Romaniei. Agentia Nationala
pentru Romi are calitatea de organ executiv al Comitetului Mixt de Implementare si
Monitorizare a Strategiei.

v' Planul national antisdrdcie si promovare a incluziunii sociale (PNAinc,
perioada de implementare 2002-2012)

Scurtd descriere a politicii

Imediat dupa adoptarea Strategiei Guvernului, in perioada 2001-2004, accentul
in politicile sociale In Romania si Uniunea Europeana s-a mutat de la combaterea
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unilaterald a saraciei la un proces mai amplu de incluziune si dezvoltare sociald.
Aceasta noud orientare a dus la infiintarea, in aprilie 2001, a Comisiei Antisdirdcie $i
Promovare a Incluziunii Sociale - CASPIS, aprobata prin hotdrare de guvern in 2002. Ca
principal instrument de coordonare a politicilor de incluziune sociald, a fost elaborat
Planul national antisdrdcie si promovare a incluziunii sociale - PNAinc, adoptat prin
Hotdrarea de Guvern nr. 829 din 2002.

PNAinc a fost elaborat dupa modelul stabilit de Consiliul European in 2000
pentru planurile nationale ale tarilor membre ale Uniunii Europene, propunand un
set de principii care sa stea la baza politicii antisaracie, un set de obiective strategice
pe termen mediu/lung (2002-2012) si un alt set pe termen scurt, pe perioada
guvernarii 2002-2004.

Pentru masurarea incluziunii sociale din perspectiva integrarii Romaniei in UE
si a revizuirii PNAinc din anul 2007, CASPIS a initiat procesul de elaborare a
metodologiei de calcul al indicatorilor de incluziune sociala specifici pentru situatia
Romaniei, in baza indicatorilor comuni pentru tarile UE.

Aprobat de Guvern in 2002, PNAinc include un capitol intreg (capitolul 14)
referitor la reducerea sdrdciei si a excluziunii sociale a romilor. Programul urmadreste
intdrirea participarii comunitatilor de romi la viata economica, sociala, educationala
si politicd a societdtii romanesti si imbunadtatirea accesului la serviciile de sanatate.
Ca si in cazul Strategiei Guvernului, filosofia PNAinc prevede activizarea si
responsabilizarea membrilor minoritatii rome.

PNAinc a propus un set de principii care sa stea la baza politicii antisaracie, un
set de obiective strategice pe termen scurt, perioada de guvernare 2002-2004, si un alt
set pe termen mediu/lung (2002-2012).

Domeniile de actiune a PNAinc (capitolul 14, romii)

Pentru imbunatatirea situatiei romilor, PNAinc prevede opt obiective strategice.

O prioritate In abordarea obiectivelor o constituie reglementarea juridica a
identitatii, locuirii si proprietatii, urmate de masuri in domeniile: educatie, sanatate,
economic, locuire (terenuri pentru constructia locuintelor si atribuirea de teren
agricol). Reabilitarea imaginii colective de sine si a imaginii publice a minoritatii
rome, combaterea oricdarei forme de discriminare a romilor si promovarea unei
atitudini colective de sprijin sunt domenii de actiune transversale.

Scopul PNAinc este constructia unui proces global de dezvoltare social-
economica a tarii, prin insusirea recomandarilor institutiilor europene.

Perioada de implementare a PN Ainc este 2002-2012.
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Agentia de implementare. Coordonatorul national al PNAinc este CASPIS, iar
responsabilitatea pentru implementarea unor masuri sau/si coordonarea altora din
PNAinc este a Agentiei Nationale pentru Romi.

v' Memorandumul comun de incluziune sociald (JIM, perioada de imple-
mentare 2005-2010)

Scurtd descriere a politicii publice

La 20 iunie 2005, Comisia Europeand si Guvernul Romaniei au semnat
Memorandumul comun asupra incluziunii sociale, avand ca obiectiv pregatirea
Romaniei pentru participarea la Strategia europeana privind incluziunea sociala.

Lupta impotriva excluziunii sociale si a sdrdciei este o noud modalitate de
abordare a saraciei, care combina obiectivele comune si planurile nationale de actiu-
ne cu un program de actiune al Comisiei Europene menit sa incurajeze cooperarea in
domeniu.

JIM elaboreaza directiile strategice si obiectivele majore pentru care vor fi
stabilite masuri in Planul national antisaracie si promovare a incluziunii sociale,
revizuit in perspectiva integrarii Romaniei in Uniunea Europeana.

In conformitate cu prevederile Parteneriatului pentru aderare, Guvernul
Romaniei a elaborat, impreuna cu Comisia Europeana - Directia Generald Ocupare si
Afaceri Sociale, documentul comun iIn domeniul incluziunii sociale, document ce
pregdteste deplina participare a Romaniei dupd aderare la metoda deschisd de
coordonare in domeniul incluziunii sociale.

Documentul reliefeaza principalele provocdri in abordarea saraciei si a
excluziunii sociale, prezinta masurile politice majore luate de Romania, pe baza
acordului, In vederea transpunerii obiectivelor comune ale Uniunii Europene in
politicile nationale si identifica principalele metode pentru viitoarea monitorizare si
revizuire a politicii.

Modelul participdrii este integrat in procesul de elaborare si implementare a
politicilor, planurilor, strategiilor de actiune, insusi procesul de pregatire a Planului
national antisdrdcie si promovare a incluziunii sociale si a Memorandumului fiind
fundamentat de un larg dialog social intre diferitele institutii publice, patronate,
sindicate, asociatii si organizatii neguvernamentale.

Pentru a implementa obiectivele JIM, Comisia Europeana si Romania au cazut
de acord ca investitia in capacitatea administrativa a autoritdtilor nationale, regionale
si locale este o prioritate. Este, de asemenea, important sa fie imbunadtatite semni-
ficativ dialogul si cooperarea intre structurile publice, precum si intre structurile
publice si societatea civild, partenerii sociali si ONG-uri.
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Progresul in implementarea acestor politici va fi evaluat in contextul
procesului de incluziune sociala din Uniunea Europeand, proces al carui scop este de
a avea un impact semnificativ asupra eradicdrii saraciei in Europa pana in 2010.

In ceea ce priveste romii, prevederile JIM fac trimitere la finalizarea
implementarii Strategiei guvernamentale pentru Imbunatatirea situatiei romilor si in
special eliminarea cazurilor persoanelor fard acte de identitate, sustinerea formarii si
ocupdrii fortei de munca, educatiei, ingrijirii, sanatatii, programelor de dezvoltare a
infrastructurii si a locuirii, masuri care sa contribuie la incluziunea sociala a
minoritatii rome si la lupta impotriva discriminarii.

Obiectivul global al JIM este promovarea sustinuta a unei societati coezive si
incluzive, cresterea bunastdrii populatiei, complementar cu resorbtia rapida a
problemelor grave de saracie extrema si excluziune sociald generate de crizele din
ultimele decenii.

Scopul JIM este promovarea incluziunii sociale si combaterea sdrdciei in
perspectiva indeplinirii obiectivelor de la Lisabona.

Perioada de implementare este 2005-2010.

Domeniile de actiune ale JIM

JIM va contribui, in principal, la:

— Intdrirea capacitatii institutiilor guvernamentale;

— Imbundtatirea conditiilor de viatd ale romilor, prin dezvoltarea de

oportunitati economice si crearea de locuri de munca salariate;

— Imbundtatirea accesului la toate nivelurile de educatie, completatd cu

accesul la nivelul educational minim pentru generatiile tinere;

— identificarea si atribuirea de teren agricol In mediul rural si de terenuri

pentru constructia de locuinte in sistem traditional sau modern;

— asigurarea unui acces complet la servicii medicale primare.

Agentia de implementare. Coordonatorul national al JIM este Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, iar responsabilitatea pentru implementarea masurilor privind
romii prevazute de JIM este a Agentiei Nationale pentru Romi.

V" Deceniul de incluziune a romilor (perioada de implementare 2005-2015)

Scurti descriere a politicii

Deceniul este conceput, in primul rand, ca un angajament politic asumat la
nivel international de catre guvernele a noua state din regiune!. Romania s-a aldturat
in anul 2003, impreuna cu alte 8 state din Europa Centrala si de Est, initiativei
internationale denumite Deceniul de incluziune a romilor, 2005-2015, promovate de

1 Statele participante in Deceniu sunt: Romdnia, Bulgaria, Ungaria, Cehia, Slovacia, Serbia,
Muntenegru, Macedonia si Croatia. Participarea rdmdne deschisd pentru alte state care doresc
sd se aldture procesului.
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catre presedintii Bancii Mondiale si Open Society Institute New York, James
Wolferson, respectiv George Soros.

Dupa anul 2004, pe parcursul cdruia s-au realizat planurile nationale ale
Deceniului, asumarea initiativei a fost reconfirmata de cdtre cele noua guverne,
statele participante angajandu-se sa promoveze politici active de incluziune sociala a
romilor, orientate pe patru domenii prioritare: educatie, sanatate, locuri de munca si
locuire, traversate de conceptul de combatere a sdrdciei, a discriminarii si a
inegalitatii intre sexe (gender).

Lansarea oficiald a Deceniului s-a desfasurat in prezenta partenerilor interna-
tionali! care fac parte, alaturi de delegatiile celor 9 state participante, din Comitetul
International Director al Deceniului (International Steering Committee - ISC).

Scopul Deceniului este de a reduce semnificativ, pe parcursul a zece ani,
decalajele socioeconomice care despart minoritatea roma de restul cetatenilor.

Domeniile de actiune sunt: educatie, sandtate, locuri de munca si locuire, cu o
preocupare transversald pentru combaterea sardciei, a discriminarii si a inegalitatii
intre sexe.

Agentia de implementare a Deceniului este Guvernul Romaniei, prin Agentia
Nationala pentru Romi, iar presedintele ANR este coordonatorul national al
Deceniului.

La ultima intalnire a Comitetul International Director, delegatia Romaniei a
reafirmat angajamentul de a asigura presedintia Deceniului si secretariatul
international al acesteia, in perioada iulie 2005-iulie 2006.

Deoarece obiectivul major al Deceniului este de a operationaliza conceptul de
incluziune sociala a romilor, reprezentantii Presedintiei si ai Guvernului Romaniei
considerd cd accentul in implementarea Deceniului il constituie includerea tinerilor
romi in structurile de decizie ale administratiei publice centrale si locale.

Pe langa activitatile comune ale statelor membre, pe perioada asigurdrii
presedintiei Deceniului, Guvernul Romaniei, prin Agentia Nationald pentru Romi,
are ca prioritdti organizarea a doud reuniuni ale Comitetului International Director al
Deceniului si organizarea a trei reuniuni tematice: a) mainstreaming si targeting:
aspecte complementare; b) informare si comunicare: rolul media; c) practici pozitive
in statele membre.

1 Banca Mondiald, Open Society Institute, Banca pentru Dezvoltare a Consiliului Europei,
UNDP, OSCE-ODIHR, Roma Education Fund — REF. Comisia Europeand a participat initial
ca observator, in prezent desfasurindu-se discutii pentru o implicare sporitd a CE si coordonarea
politicilor sociale ale UE cu eforturile Deceniului romilor.
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Concluzii

Incepand cu anul 2001, romii au constituit subiectul mai multor politici publice
elaborate in plan national de institutiile de specialitate si in plan international de
Comisia Europeana.

Perioadele de implementare sunt de 10 ani in cazul Strategiei Guvernului si al
PNAingc, insotite de planuri de actiune pe perioada de guvernare (4 ani).

In toate cazurile, rezultatele aplicarii politicilor nationale (ex. Strategia
Guvernului, PNAinc) converg catre obiectivele viitoarelor politici europene,
elaborate si implementate in functie de specificul national — JIM, Deceniul de
incluziune a romilor, PND -, acesta din urma propunand, de fapt, o sincronizare a
interventiilor, in functie de care se elaboreaza politicile si interventiile fondurilor
postaderare, denumite fonduri structurale.



ACTORI SI MECANISME LA NIVEL JUDETEAN

Cele 5 judete in care s-au realizat studiile de caz au fost: Arad, Calarasi, Cluj,
Galati si Vaslui.

Prima madsura intreprinsd de Ministerul Administratiei Publice pentru
aplicarea prevederilor HG nr. 430/2001 a fost angajarea a 41 de experti romi in cadrul
fiecarei prefecturi. De asemenea, la nivel judetean s-au infiintat Grupurile de Lucru
Mixte compuse din reprezentanti ai institutiilor judetene.

Studiile de caz realizate in cele 5 judete au aratat, pe de o parte, multe
similitudini In ceea priveste mecanismele de implementare a Strategiei, pe de alta
parte, diferente in ceea privegte aplicarea acesteia.

La nivel judetean, mecanismele de implementare a Strategiei au presupus infiintarea unor
Birouri Judetene pentru Romi. Acestea au in mod formal ca responsabilitati: evaluarea
situatiei romilor din aria lor de responsabilitate, identificarea solutiilor de rezolvare a
nevoilor membrilor comunitatilor locale de minoritate roma, mobilizarea comunititilor de
romi in vederea realizdrii obiectivelor programului de Tmbundtdtire a situatiei romilor;
asigurarea legaturii permanente cu autoritdtile administratiei publice locale; semnalarea
problemelor care sunt de competenta autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul
rezolvdrii acestora; initierea parteneriatelor intre membrii comunitdtilor de romi si
autoritatea locald, pentru realizarea programelor menite si sprijine imbundtdtirea situatiei
romilor; colaborarea cu institutiile descentralizate; medierea eventualelor conflicte inter
si/sau intracomunitare; organizarea si functionarea grupurilor de lucru mixte alcituite la
nivelul judetelor; furnizarea de rapoarte periodice citre Directia Generald pentru Relatiile
cu Prefecturile din cadrul Ministerului Administratiei Publice si Ministerului Infor-
matiilor Publice (MIP, 2003).

In toate cele 5 judete existd in mod formal Birouri Judetene pentru Romi, dar
gradul lor de implicare in aplicarea Strategiei variazi foarte mult. in judetele Cluj si
Galati, BJR-urile au un rol relativ activ, functionand ca o interfata intre romi si
celelalte institutii. In judetul Calarasi, desi existd, Biroul Judetean pentru Romi nu a
fost infiintat in mod formal printr-un ordin al prefectului. Un consilier este insdrcinat
cu rezolvarea problemelor romilor si cu realizarea planurilor judetene anuale pentru
incluziunea romilor. In Arad, desi Biroul Judetean pentru Romi a fost reactivat
printr-un ordin al prefectului, in prezent nu are niciun angajat, activitatea fiind
coordonatd de un sef de serviciu din cadrul prefecturii. Cele mai importante realizari
ale Birourilor Judetene sunt angajarea expertilor locali de minoritate roma la nivelul
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primdriilor, dar si cresterea gradului de informare si de cunoastere a surselor de
finantare.

Biroul Judetean pentru Romi Arad a fost reconstituit in anul 2006, iar dupa o
perioada in care s-a angajat o persoana in cadrul BJR, a urmat un interval de timp in
care acest birou a existat doar formal. Desi a fost reactivat in 2009 printr-un ordin al
prefectului, in prezent, BJR Arad nu are niciun angajat, activitatea acestuia fiind
coordonatd de un sef de serviciu din cadrul Prefecturii, persoana raspunzatoare si de
activitatea Grupului de Lucru Mixt (GLM).

In ceea ce priveste relatia dintre BJR si comunitatile de romi, aceasta se
realizeaza preponderent prin intermediul celor 9 experti angajati in cadrul
administratiei comunitatilor locale cu populatie de romi importanta. Acestia, fiind
angajati ca referenti in cadrul primariilor din localitatile respective, sunt implicati,
conform reprezentantilor institutionali intervievati, in proportie de 80% din
activitatea lor, in rezolvarea problemelor concrete ale romilor, functionand ca o
interfata spre institutiile publice.

Principalele rezultate ale BJR la nivelul judetului Arad sunt angajarea
expertilor locali pentru romi, a mediatorilor sanitari si selectarea a incd 16 persoane
care au participat la formarea necesara pentru mediatorul sanitar, selectarea mai
multor persoane din comunitatile de romi care au participat la formarea necesara
mediatorului scolar, Inscrierea la licee si facultati a tinerilor de minoritate roma si
implicarea lor in proiecte ca voluntari.

In Calarasi, Biroul Judetean pentru Romi si-a inceput activitatea in 2002. Nu
este o structura institutionald creatd formal prin hotdrare a prefectului, doar la
cancelaria prefectului se afla angajat un consilier care se ocupa de problematica
romilor. In atributiile consilierului intr3 si elaborarea planurilor judetene de actiune
pentru romi. Pentru anii 2007, 2008-2010, au fost intocmite de catre BJR Caldrasi
Planurile judetene pentru incluziunea romilor, iar aceste planuri anuale pentru romi
au fost cuprinse in Planul general de masuri judetean. In judetul Calirasi sunt
angajati In primarii 16 experti roma.

O problemd semnalata de cdtre cei intervievati este legata de subordonarea si
atributiile acestor BJR-uri: consilierii roma din cadrul cancelariei prefectului sunt
angajati ai Ministerului Administratiei si Internelor; ei ar trebui sa implementeze
Strategia de Imbunatatire a situatiei romilor la nivel local, nefiind Insa raspunzatori
in fata Agentiei Nationale a Romilor, respectiv a Birourilor Regionale ale acesteia
(interviu GLM).
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Principalele realizari ale BJR la nivelul judetului Calarasi au fost angajarile a 16
experti locali pentru romi la nivelul primdriilor din judet, iar in ultimul an, formarea
ainca 5 experti care urmeaza a fi incadrati in alte cinci localitati.

Biroul Judetean pentru Romi Cluj s-a infiintat in 2002 si are 5 membri, dintre
care doar consilierul pentru problemele romilor are activitate exclusiv dedicatd BJR.
La nivelul judetului s-au angajat experti roma in 5 comunitati.

Lipsa autoritatii de a lua decizii si lipsa de finantare au fost identificate ca fiind
principalii factori care ingreuneaza activitatea BJR-ului in judetul Cluj. O alta
problema constatata este participarea insuficientd a romilor la viata publicd. Cu toate
cd organizatiile neguvernamentale ale romilor sunt un grup activ si prezent la toate
dezbaterile si intalnirile organizate la nivel judetean, in continuare exista o lipsa de
cooperare cu institutiile publice.

Biroul Judetean pentru Romi din Galati isi desfasoara activitatea incepand cu
anul 2001, avand ca activitati curente: orientarea, informarea si consilierea romilor
care se adreseaza Biroului cu diferite probleme. BJR Galati mentine o buna
colaborare cu institutiile de la nivel judetean si local si actioneaza in momentul de
fata ca mediator intre institutiile locale si cele judetene. Initiativele locale sunt
sprijinite la nivel judetean, astfel Incat sa poatd fi obtinute resursele necesare. Cu
prefectura, B]JR are o relatie bund, exceptie facand perioada 2001-2005. De asemenea,
suportul electoral al votantilor din comunitdtile de romi este un avantaj utilizat
pentru obtinerea de beneficii pentru intreaga comunitate.

Ca si In alte judete, si in Galati numarul mare de persoane de minoritate roma
angajate pe functii dedicate domeniului reprezintd principalul rezultat obtinut de
cdtre BJR (21 de comunitati au expert roma). Acest efect a aparut ca urmare a unei
bune comunicari cu institutiile judetene si a credrii retelelor si parteneriatelor la nivel
judetean si local.

La nivelul comunitatii, BJR intervine ca mediator intre furnizorii de servicii
sociale si beneficiari sau comunitate.

In judetul Vaslui, Biroul Judetean pentru Romi functioneaza din anul 2001 si
are In componenta sa o persoand de minoritate roma. Activitdtile BJR includ servicii
de consiliere si consultantd pentru expertii locali pentru problemele romilor, pentru
imbunatdtirea relatiei dintre comunitdtile de romi si autoritdtile locale. Se
colaboreaza cu serviciile publice descentralizate, diverse ONG-uri, comunitdti de
romi si alte institutii din judet. Exista 4 experti roma angajati In primarii, ceea ce
aratd un grad mai mic de succes al BJR, in comparatie cu alte judete.
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Grupul de Lucru Mixt

Grupurile de Lucru Mixte sunt infiintate la nivelul judetelor, prin ordine ale prefectilor.
Grupurile de Lucru Mixte sunt formate din reprezentantii Birourilor Judetene pentru
Romi, reprezentanti ai organizatiilor nonguvernamentale si reprezentanti ai comunitditilor
de romi. Grupurile au fost create pentru a conjuga trei elemente esentiale pentru succesul
unui proiect de interventie sociald: expertiza organizatiilor neguvernamentale in
identificarea mevoilor, constructia si implementarea de proiecte, comunicarea cu
autoritdtile locale si accesul la resursele administrative prin expertii BJR si autoritatea
liderilor romi sau a reprezentantilor acestora in randul comunititii (MIP, 2003).

in Arad, existenta Grupului de Lucru Mixt pare sa fie formald, intrucat, in
aproape patru ani de la reconstituirea BJR Arad, membri GLM s-au intalnit, conform
proceselor-verbale de sedintd, doar de trei ori.

Intalnirile GLM sunt considerate de citre reprezentantii institutionali inter-
vievati relativ ineficiente, in cadrul acestor intalniri , vorbim vorbe si nu facem nimic”,
in conditiile in care ar fi ,,mai normal si-i ajutdm decdt si ne intdlnim sd facem tot felul de
simpozioane, cu cheltuiald de nu stiu cit” (interviu membru GLM).

Un alt punct de vedere este cd in judetul Arad exista o bund colaborare intre
institutiile judetene, cel putin pe trei directii importante ale Strategiei pentru romi,
anume: educatia, sdndtatea si asistenta sociala. Acest lucru este posibil pentru ca ,,in
Arad interactiondm toatd lumea cu toatd lumea, este un caz fericit in care intr-adevdr toate...
cele 3 servicii care ar trebui si fie... despre care se spune cd sunt servicii sociale, respectiv de
educatie, sandtate si asistentd sociald, au colaborat. Au colaborat pentru cd sunt oameni care
colaboreazi” (interviu fosta directoare DDAC Arad). De asemenea, a existat o buna
colaborare cu ONG-uri care activeazd in domeniul social, rezultand parteneriate. Ca
rezultat al acestor parteneriate si prin accesarea de fonduri, au fost implementate
proiecte cu efecte asupra imbunatatirii situatiei romilor (vezi studiul de caz Arad).

In Calarasi, Grupul de Lucru Mixt este o structurd formatd la initiativa
Biroului Judetean pentru Romi, fiind alcatuitd din: reprezentanti ai institutiilor
deconcentrate (Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca, Directia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, Politia, Inspectoratul $colar, consilierul
pentru problemele romilor, un reprezentant al prefectului, un reprezentant al
Biroului Regional 3 Sud Muntenia al ANR, reprezentanti ai ONG-urilor roma, experti
locali romi, profesori romi, mediatori scolari, mediatori sanitari). Presedintele GLM
este subprefectul judetului. In Cilirasi, acest GLM nu s-a mai intrunit din 2008, dar,
conform planificdrii existente la prefecturd, in data de 19 octombrie 2009, urma sa fie
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constituit. "Din pdcate, acest GLM a fost un grup de lucru formal si datoritd atitudinii
fostului consilier al prefectului pe problema roma (reprezentantul BJR de pdnd in 2009), care
nu era dispus sd discute cu reprezentantii roma”.

In Cluj, Grupul de Lucru Mixt a fost infiintat prin Hotirarea Consiliului
Judetean in februarie 2003. Grupul de Lucru Mixt la nivelul judetului Cluj este
format din reprezentanti ai serviciilor publice descentralizate. Pentru eficientizarea
Grupului de Lucru Mixt au fost create comisii de specialitate, dupa cum urmeaza:
administratie si dezvoltare comunitara; locuinte; securitate sociald; sanatate;
economic; justitie si ordine publicd; protectia copilului; educatie; culturd si culte.
Aceste comisii au fost alcatuite la infiintarea Grupului de Lucru Mixt la nivelul
judetului Cluj, ca urmare a exprimarii intereselor si in baza experientei organizatiilor
participante.

La intalnirile GLM participd in mod regulat organizatiile neguvernamentale
ale romilor, serviciile publice descentralizate si persoane delegate ale comunitatilor
de romi.

intalnirile se organizeaza frecvent, la un interval de doud luni, dar sunt si
cazuri exceptionale cand sunt organizate lunar (in ultimul an au avut loc 5 intalniri
ale grupului). GLM-ul in Cluj nu este factor de decizie la intalnirile periodice, ci doar
un cadru in care se discuta problemele din judet.

In Galati, Grupul Local Mixt (GLM) a fost constituit iIn 2006 si are in
componentd directori generali sau adjuncti ai celor mai importante institutii din
administratia deconcentratd si autoritdti locale si judetene. Grupurile locale au fost
infiintate conform legii si au In componentd mediatori sanitari, mediatori scolari,
experti romi si consilieri locali de minoritate roma. Prezenta unor angajati cu atributii
clare si care au o bund cunoastere a profilului comunitdtii a crescut calitatea
implicarii locale in proiectele destinate romilor. La nivel local si judetean,
reprezentantii romilor admit ca grupurile locale sunt functionale datoritd implicarii
specialistilor In problematica roma de la nivel local. Numarul membrilor din
comunitate activi si utili grupului local este foarte redus (ex., din 30 de membri, doar
5-6 participa la intrunirile periodice).

In Galati, GLM judetean nu a fost perceput ca o sarcind pur formal3, ci este o
structura functionala In care institutiile participante isi adapteazad interventiile in
functie de prioritatile stabilite la nivelul strategiei judetene. De asemenea, GLM
faciliteaza crearea unor relatii de colaborare pentru interventii la nivelul comuni-
tatilor de romi. Singura sugestie ar fi specializarea persoanelor care reprezinta
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institutiile judetene si angajarea acestora doar in activitdti destinate populatiei de
minoritate roma.

In anul 2001, odati cu constituirea BJR, s-a organizat la nivelul judetului
Vaslui Grupul de Lucru Mixt Judetean pentru Romi (GLM), care functioneazad in
baza unui ordin al prefectului, reinnoit anual. Secretariatul Grupului de Lucru Mixt
Judetean pentru Romi este asigurat de institutia prefectului si are atributia de a
intocmi procese-verbale in care sunt consemnate toate subiectele discutate in cadrul
intalnirilor. In componenta GLM intrd reprezentantii desemnati ai institutiilor
publice deconcentrate, reprezentanti ai societatii civile, mediatori sanitari comunitari.
In anul 2009, GLM a avut un numir de 7 intalniri. La nivelul judetului s-a reusit
angajarea a 4 experti locali roma.

Institutiile care fac parte din GLM sunt institutiile deconcentrate existente la
nivelul judetului: Consiliul Judetului Vaslui, Inspectoratul Teritorial de Munca
Vaslui, Casa Judeteana de Pensii Vaslui, Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Vaslui, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca
Vaslui, Inspectoratul de Politie al Judetului Vaslui, Directia de Sanatate Publica
Vaslui, Casa de Asigurdri de Sanatate Vaslui, Directia de Munca si Protectie Sociala
Vaslui, Inspectoratul $colar al Judetului Vaslui, Inspectoratul de Jandarmi al
Judetului Vaslui.

In tabelul urmator am inclus situatia Birourilor Judetene pentru Romi si a
Grupurilor Locale Mixte din cele 5 judete.



Structuri de implementare a Strategiei la nivel judetean

BJR

Arad Calarasi Cluj Galati Vaslui
A fost reconstituit | Si-a Inceput activitatea | S-a Infiintat in Functioneaza din 2001. | Functioneaza din
in anul 2006. in 2002. Nu este o judetul Cluj in aprilie | Actioneaza in anul 2001. In

in prezent, BJR
Arad nu are
niciun angajat,
activitatea aces-
tuia fiind gestio-
nata de un gef de
serviciu din ca-
drul prefecturii,
persoana raspun-
zatoare si de acti-
vitatea Grupului
de Lucru Mixt
(GLM).

9 experti sunt
angajati in cadrul
administratiei
comunitatilor
locale cu
populatie de romi
importanta.

Dificultdti:
Absenta consilie-
rului roma In-
tarzie functiona-
rea reala a
Biroului.

structurd institutionala
creata formal prin ho-
tarare a prefectului,
doar In cancelaria
prefectului exista un
consilier care se ocupa
de problematica
romilor.

La nivel local sunt
angajati 16 experti
locali roma.

Dificultiti: Consilierii
roma din cadrul cance-
lariei prefectului sunt
angajati ai Ministerului
Administratiei si Inter-
nelor, ei ar trebui sa
implementeze Strategia
de imbunatitire a
situatiei romilor la
nivel local, nefiind insa
raspunzatori in fata
Agentiei Nationale a
Romilor, respectiv a
Birourilor Regionale ale
acesteia.

2002.

Biroul Judetean are 5
membri si doar
consilierul pe
problemele romilor
are activitati
exclusive.

Dificultiti:

Lipsa resurselor ma-
teriale si capacitatea
extrem de limitata in
luarea deciziilor
restrictioneaza
posibilitatea
consilierului de a
lucra eficient.

Toate deciziile trec
prin filtrul aprobarii
nivelurilor ierarhice
superioare din cadrul
prefecturii (este
imposibila adoptarea
unor reactii imediate
sau eficiente in
situatii de criza).

momentul de fata ca
mediator intre
institutiile locale si
cele judetene.
Numarul mare de
specialisti angajati pe
functii dedicate
domeniului roma
reflectd eforturile BJR
de a crea structuri
permanente la nivel
local si de a cregte
interventiile in
comunitatile
dezavantajate.

In 21 de comunitati
din judet exista expert
roma angajat.

Dificultiti:
Limitarea surselor de
finantare la cele

externe si numarul mic

al persoanelor
specializate pe
problematica roma
din cadrul Biroului.

componenta BJR
sunt 2 specialisti,
unul fiind angajat
special pentru
problemele romilor.
La nivel judetean
s-au angajat 4 experti
locali roma.

Dificultiti: Personal
insuficient pentru
monitorizarea si
evaluarea
implementarii
actelor normative
care privesc romii si
limitarea surselor de
finantare la fondurile
europene.

Slaba capacitate a
membrilor BJR de a
lua decizii.




GLM

Arad Calarasi Clyj Galati Vaslui
Membrii sunt Grupul de Lucru Mixt Grupul de Lucru A fost constituit In 2006 | S-a organizat pentru
persoane angajate | este o structurd formata | Mixt a fost infiintatIn | si are iIn componenta di- | prima data in 2001.
in prefectura. la initiativa Biroului 2003. GLM la nivelul | rectori generali sau ad- | Secretariatul

Dificultiti: Exista
doar formal, in
ultimii 4 ani
membrii GLM
s-au Intalnit doar
de trei ori.

Judetean pentru Romi,
fiind alcatuita din:
reprezentanti ai institu-
tiilor deconcentrate,
consilierul pentru
problemele romilor, un
reprezentant al Biroului
Regional 3 Sud
Muntenia al ANR,
reprezentanti ai ONG-
urilor roma, experti
locali romi, profesori
romi, mediatori scolari,
mediatori sanitari.
Ultima intalnire a avut
loc in 2008.

Dificultiti: GLM este un
grup de lucru formal si
datorita atitudinii
fostului consilier al
prefectului pe problema
roma (renperentantul
BJR pand in 2009).

judetului Cluj este
format din reprezen-
tanti ai serviciilor pu-
blice descentralizate.
GLM Clyj functioneazd
organizat pe comisii:
administratie si dez-
voltare comunitara; lo-
cuinte; securitate so-
ciala; sanatate; econo-
mic; justitie si ordine
publica; protectia
copilului; educatie;
cultura si culte.

Dificultiti: Persoanele
care compun GLM nu
au Intotdeauna putere
de decizie In institutia
pe care o reprezinta
si, implicit, nu se pot
angaja pentru anumi-
te masuri/schimbari.
De asemenea, o pro-
blema o constituie si
faptul ca GLM, ca
structurd, nu dispune
de fonduri proprii si
nu poate demara

proiecte.

juncti ai celor mai im-
portante institutii din
administratia deconcen-
trata si autoritati locale
si judetene: GLM jude-
tean nu a fost perceput
ca o sarcind pur formala,
ci este o structura func-
tionald in care institutiile
participante isi adaptea-
zd interventiile in func-
tie de prioritatile stabi-
lite la nivelul strategiei
judetene. De asemenea,
GLM faciliteaza crearea
unor relatii de colabo-
rare pentru interventii la
nivelul comunitatilor de
romi.

Dificultiti: Personalul
care face parte din com-
ponenta GLM nu are
intotdeauna in institutia
de bazad activitati
destinate populatiei
roma si, mai departe, se
afld in incapacitatea de a
pune in practica
deciziile Grupului.

Grupului de Lucru
Mixt Judetean pentru
Romi Vaslui este
asigurat de institutia
prefectulu, iar In
componenta GLM
intra reprezentantii
desemnati ai
institutiilor publice
deconcentrate,
reprezentanti ai
societatii civile,
mediatori sanitari
comunitari. In anul
2009, GLM a avut un
numadr de 7 intalniri.

Dificultiti: Personalul
institutiilor implicate
in GLM nu sunt
persoane angajate
special pentru
problemele romilor.




MECANISME SI ACTORI PENTRU IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI LA NIVEL LOCAL

La nivel local, cele mai importante structuri implicate in implementarea
Strategiei sunt expertii locali, mediatorii sanitari si mediatorii scolari.

Expertii (consilierii) locali pentru romi sunt persoane care lucreazi la nivelul primiriilor.
Expertii (consilierii) locali sunt responsabili pentru desfisurarea in plan local (comund, oras
etc.) a actiunilor ce vizeazi Tmbundtitirea situatiei romilor, avind o dubld subordonare: (a)
fatd de BJR si (2) fatd de primar. Potrivit Strategiei, expertii locali reprezintd principalii me-
diatori dintre autoritdtile locale si romii din diferitele comunitati locale. In conformitate cu
Planul de mdsuri al Strategiei (HG nr. 430/2001), acesti experti (sau consilieri) locali sunt
numiti la nivelul acelor primdrii unde organizatiile romilor solicitd acest lucru, iar sarcina lor
este, in principal, aceea de a elabora Planul local de actiune pentru romii din comunitatea
locald respectivd. MAI mentioneazi cd expertii locali pentru problemele romilor au fost an-
gajati in localitdtile in care organizatiile romilor au solicitat acest lucru. Principala problemd
pe care institutia expertilor locali pentru romi a intdmpinat-o a fost aceea reprezentatd de
“retinerea” anumitor primari de a angaja noi salariati pentru ocuparea acestor pozitii sau de
a insdrcina persoane deja angajate in primdrie cu atributiunile expertului local pentru romi;
totusi, dupd evidentele OPR/ANR, nu existd niciun caz documentat in care o organizatie a
romilor sd fi solicitat infiintarea unui post de expert local intr-o primdrie, iar primarul (sau
consiliul local etc.) sd fi refuzat oficial sau neoficial aceastd solicitare.

(Guvern, ANR, 2005)

Noua institutie a mediatorului sanitar reprezintd rezultatul unui parteneriat durabil,
desfisurat pe parcursul mai multor ani (din 1997 pand in prezent), intre institutii ale
administratiei centrale si locale, pe de o parte, si societatea civild a romilor, pe de altd parte.
Formarea acestora s-a efectuat de citre Centrul Romilor pentru Interventii Sociale si Studii
(Romani CRISS), in parteneriat cu directiile de sandtate publicd judetene. (....) Mediatorul
sanitar este persoana care realizeazi legdtura dintre romii din comunititile locale, pe de o
parte, si sistemul medico-sanitar, pe de altd parte; o deosebitd atentie este acordatd inscrierii
persoanelor defavorizate, inclusiv romii, la medicul de familie. Au fost semnate mai multe
protocoale de parteneriat si colaborare intre Ministerul Sandtatii si Directiile Judetene de
Sandtate, pe de o parte, si organizatii ale romilor, pe de altd parte.

(Guvern, ANR, 2005)
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In cele 5 judete incluse in studiu, s-a urmarit dezvoltarea structurilor de imple-
mentare a Strategiei la nivel local si s-au ales pentru acest demers cate doua comu-
nitdti. Se poate vorbi despre diferente relativ mari in ceea ce priveste acest aspect,
unele judete avand structuri rome bine dezvoltate si rezultate bune la nivelul obiec-
tivelor Strategiei, in timp ce altele se afla la stadii incipiente. In ultima parte a acestui
capitol vom discuta pe larg si despre principalii factori care explica aceste diferente.

In judetul Arad sunt angajate 9 persoane experti locali, iar activitatile lor sunt:
sprijinirea romilor in iIntocmirea dosarelor pentru acordarea venitului minim
garantat, obtinerea actelor de identitate, completarea unor dosare pentru analfabeti,
implicarea in rezolvarea problemelor urgente apdrute (decese, iInmormantari), cand e
necesar sprijinul primariei prin ajutoare de urgentd, sprijinirea cadrelor didactice in
prevenirea abandonului scolar, inregistrarea persoanelor care au de efectuat ore
pentru ajutorul social. Colaborarea cu comunitatea locald se realizeaza usor, deoarece
majoritatea expertilor sunt si lideri locali In comunitati. De asemenea, la nivelul
municipiului Arad exista mai multe persoane de minoritate roma angajate in
structurile publice: asistent social in cadrul Directiei de Dezvoltare si Asistenta
Comunitara, consilierul primarului pe problematica romilor, doi profesori de limba
romani si doud mediatoare sanitare.

Prima comunitate din judet inclusa in studiu a fost cea din cartierul Dragasani
din municipiul Arad. Romii de aici sunt in mare majoritate traditionali, care vorbesc
limba romani. Aici, principala problema a populatiei de minoritate roma o constituie
sdrdcia cauzata de lipsa cronicd a unui loc de munca stabil. Pe de alta parte, pentru
cei care si-au construit case fdrd autorizatii de constructie sau au ocupat anumite case
fara forme legale, deriva o serie de probleme, incepand cu lipsa actelor de identitate
corelatd cu lipsa unui domiciliu stabil legal recunoscut.

In comunitate existi un mediator sanitar rom si doi profesori de limba romani.
Acestia reprezinta resursele umane locale de minoritate roma implicate, intr-un
cadru institutional, in implementarea Strategiei pentru romi In acest cartier al
Aradului. La nivelul cartierului Dragasani functioneaza doua proiecte destinate
copiilor si tinerilor romi: Complexul Social Multicultural ,Curcubeu” si Proiectul
pentru prevenirea formadrii gastilor de cartier. Obiectivele vin sa raspunda
problemelor sociale din comunitate, primul prin prevenirea abandonului scolar si al
doilea prin orientarea tinerilor catre activitati cultural-educationale, in speranta
reducerii infractionalitatii. Primul proiect, care a fost Inceput inca din 1995,
functioneazd In continuare, fiind finantat de la buget, cel de al doilea si-a diminuat
activitatea de la finalizarea finantdrii FRDS.
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Cea de a doua comunitate din Arad o reprezintd comuna Misca, satul
Vanitori. In Vanitori, problema romilor este siricia, explicati cel mai adesea prin
lipsa de ocupatie a etnicilor, dar si prin lipsa pdmantului agricol care ar fi putut fi o
sursa de venit. Nivelul redus de educatie si slaba calificare profesionald sunt doi
dintre factorii ce ingreuneaza accesul romilor pe piata muncii, in conditiile existentei
unei oferte de locuri de munca relativ consistente in localitatile din vecinatate. Un alt
element care ingreuneaza rezolvarea sociald a problemelor comunitatii il constituie
vulnerabilitatea sociald generatd de numadrul mare al copiilor din familii.

In Vanatori nu existi niciun fel de comisie in cadrul structurilor publice cu
relevantd in problematica romilor, asistentul social ocupandu-se cu aceasta. Nu
existd nicio persoana de minoritate roma aleasa in Consiliul Local al comunei Misca.

Exista un singur etnic rom angajat in cadrul Primariei din comuna Misca pe
post de paznic. In urma cu 5 ani, el lucra si ca mediator scolar in proiectul PHARE
Asigurarea accesului la educatie al grupurilor dezavantajate, cu focalizare pe romi. Pentru ca
nu si-a completat studiile (are 8 clase), cu toate ca a fost incurajat sa o facd, nu a mai
putut fi angajat in cadrul Primariei Misca pe acelasi post. S-a incercat introducerea in
organigrama Consiliului Local Misca a unui post de expert local pentru romi cu
bugetare pentru anul 2009, dar nu s-a reusit.

Proiectele derulate in comunitate s-au axat pe educatie, unul dintre proiecte
fiind de educatie a adultilor prin cursuri de alfabetizare "A doua sansa”, iar cel de al
doilea, un proiect PHARE denumit Asigurarea accesului la educatie al grupurilor deza-
vantajate, cu focalizare pe romi. Acest proiect a presupus infiintarea unui centru de zi
pentru copiii romi de varsta scolara, obiectivul fiind prevenirea abandonului scolar.

In judetul Calarasi existd 16 persoane formate ca experti locali romi. Nu au
putut fi incadrati experti locali romi in cadrul administratiilor locale, pe de o parte,
din cauza nivelului scazut de scolarizare al acestora, pe de altd parte, din cauza
vointei politice locale. In plus, dacd indivizii din comunititi nu s-au declarat la
recensamant a fi romi, autoritdtile locale nu au putut fi obligate sa angajeze experti
locali romi. In unele comune, expertii locali romi nu sunt etnici romi.

Cele doua comunitati roma incluse in studiu in judetul Calarasi sunt Dor
Marunt si Sarulesgti. Dor Marunt este o comunitate netraditionald de romi, cu o rata
mare a siriciei (peste 75% din populatie beneficiazi de ajutor social). In comunitate
nu existd structuri roma la nivel local. in urma implementirii proiectului ,impu-
ternicirea comunitdtilor de romi pentru influentarea si monitorizarea agendelor
locale in Roménia”, proiect al Agentiei ,Impreuns”, s-a dorit incadrarea unui expert
local rom in cadrul administratiei publice locale, dar nu s-a mai putut face acest lucru
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din cauza schimbarilor legislative si a reducerilor bugetare. Liderul rom al comuni-
tatii din satul Dor Marunt este incadrat la primdrie pe post de muncitor necalificat,
care se ocupa insa de problematica roma.

La nivelul acestei comunitdti s-a incercat initierea unui proiect de dezvoltare,
dar fara a se finaliza demersul. De asemenea, vizitele in teren au aratat ca in aceasta
comunitate Strategia de Imbunatatire a situatiei romilor nu este cunoscutd de catre
reprezentantii autoritatilor publice locale.

Cea de a doua comunitate, Sarulesti, este o comunitate traditionald semino-
mada, populata in proportie de peste 80% de romi cdldarari (au ca ocupatie prelu-
crarea de metale). Aici se poate delimita un model pozitiv de reprezentare a populatiei
de romi. De asemenea, Strategia pentru Imbunatatirea situatiei romilor este bine
cunoscutd la nivel local. La nivel local exista din noiembrie 2008 un expert local rom
incadrat la primérie. Incadrarea acestui expert rom a facilitat comunicarea cu
comunitatea romilor calddrari. Expertul rom i ajutd pe membrii comunitdtii roma sa 1si
intocmeasca actele necesare pentru obtinerea ajutoarelor de caldurd, a venitului minim
garantat si 1i indruma catre institutiile care le pot rezolva diversele probleme. Exista, de
asemenea, un grup local de initiativa. A fost infiintat cu ocazia proiectului Agentiei
,,fmpreuné”, ,,fmputemicirea comunitdtilor de romi pentru influentarea si
monitorizarea agendelor locale in Romania”. Grupul a fost recunoscut la nivel local
printr-o hotarare a Consiliului Local. Grupul de initiativa a fost activ si receptiv,
implicandu-se in identificarea problemelor comunitatii. Din acest grup de initiativa
face parte si liderul romilor. In comuna Sarulesti existd doua organizatii neguverna-
mentale: , Alegria” si , Tibisoi”, care este o asociatie de binefacere. Asociatia ,, Alegria”
s-a implicat activ in initierea si implementarea de proiecte comunitare pentru romi. in
componenta Asociatiei ,Alegria” intrd si romi. Incepand cu anul 2000, in comuna
Sarulesti s-au desfasurat 7 proiecte pentru comunitatea de romi, avand ca obiective:
sprijinul pentru obtinerea actelor de identitate, implicarea parintilor romi in sprijinul
participarii scolare a copiilor, imbunatatirea accesului romilor la facilitdtile sociale si de
infrastructura ale comunei, prevenirea casatoriei si a sarcinii timpurii, infiintarea unei
gradinite bilingve (romani-romand), dezvoltarea mediului de afaceri local,
alfabetizarea adultilor romi. Rezultatele proiectelor sunt vizibile, in ultimii ani scazand
atat natalitatea, cat si rata abandonului gcolar in comunitate.

In judetul Cluj existd experti locali pe problemele romilor in urmétoarele
localitati: Turda, Campia Turzii, Huedin, Apahida, Floresti, Cluj Napoca si
Camarasu. Cele doud localitati incluse in analiza sunt Bontida si Apahida. Dupa cum
se poate vedea, doar Apahida are angajat expert rom. Expertul local pe problemele
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romilor se ocupa cu: medierea, consilierea, indrumarea populatiei de romi si pentru
aceasta colaboreaza cu diverse institutii, planificd activitati legate de comunitate,
monitorizeaza interventiile facute in comunitate, in cadrul unei echipe pluridisci-
plinare sau interdisciplinare, care deserveste functionarea autoritatilor publice locale
si a comunitatii de romi. De aceea, expertul local pe problemele romilor intervine atat in
cadrul institutional, cat si In comunitate, la nivelul asigurarii relatiei cu diverse
servicii specializate: de asistenta sociala, educative, locative, de sanatate, de igiena,
medicale etc. in Bontida exista la nivelul consiliului local doi consilieri romi alesi.

In toate comunititile din judetul Galati exista specialisti angajati pentru
domeniul interventiei in comunitatile de romi. Cei mai multi sunt expertii roma,
prezenti in 21 de comunitdti, dintre care numai doi sunt angajati in baza cumulului
de functii.

Procesul credrii retelei de experti romi nu a fost lipsit de dificultati. Initial,
primadriile au refuzat angajarea acestora sau au preferat numirea unui expert din
randul angajatilor primadriei, in baza cumulului de functii. Astfel, activitatea acestora
in domeniul problematicii roma era mai degraba optionald, cu responsabilitati
asumate selectiv. Prin efortul BJR s-a reusit angajarea majoritdtii acestora pe pozitii
de expert roma, intentia fiind de a crea un echilibru al subordonarii acestora fata de
primadrii si BJR. Adesea sunt identificate situatii In care primadriile incearca sa
redefineasca rolul expertilor, astfel incat acestia sa raspunda unor interese limitate
ale reprezentantilor autoritdtilor locale.

Cele doud comunitdti rome care au facut parte din studiul nostru au fost Targu
Bujor si satul Podoleni (comuna Barcea). In Podoleni, situatia romilor este una
caracterizatd de sdrdcie In mare madsurd (peste 50% din populatie beneficiaza de
ajutor social) si in foarte mare mdsura de lipsa activitatii aducatoare de venituri.
Rolul cel mai important in comunitate il au expertul roma si mediatorul sanitar, care
preiau si atributii suplimentare in implementarea proiectelor care se adreseaza
comunitdtii din Podoleni. Cele mai importante proiecte la nivel local au fost in
domeniul infrastructurii. In comunitate functioneazi o scoald nous, unde majoritatea
elevilor sunt de minoritate roma. Abandonul scolar a fost redus in urma includerii
comunitdtii intr-o serie de proiecte din ultimii ani, care au vizat domeniul educatiei.

Comunitatea din Targu Bujor este o comunitate compactd, sdracd, in foarte
multe cazuri familiile rome locuind in conditii precare. In Targu Bujor a fost format
un grup de initiativa ca rezultat al proiectului ,Consolidarea capacitatii institutionale
si dezvoltarea de parteneriate pentru imbunatdtirea perceptiei si situatiei romilor”.
Grupul format initial avea in componenta 30 de membri (aproape jumatate dintre
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familiile de romi aveau cate un reprezentant in grupul de initiativa), insa numai sase
dintre acestia au fost activi si au participat la activitatile grupului. In Targu Bujor au
fost angajati specialisti in domeniul imbunatatirii situatiei romilor, comunitatea fiind
una dintre primele incluse in astfel de proiecte. in prezent, existda expert roma,
profesor de limba romani (cu studii superioare), mediator scolar si mediator sanitar
(ambii cu o vechime de 5 ani).

In judetul Vaslui existdi un numir de 4 experti locali romi, toti fiind de
minoritate roma. Expertii locali functioneazd la nivelul primariilor si sunt
responsabili pentru desfasurarea in plan local a actiunilor de imbunatatire a situatiei
romilor. Ei se subordoneaza atat BJR, cat si primarilor. Expertii locali pentru romi
reprezinta principalii mediatori intre autoritatile locale si comunitatile de romi. Cele
mai frecvente probleme pentru care romii se adreseaza expertilor locali pentru romi
sunt cele sociale, in special cele legate de intocmirea dosarelor privind acordarea
venitului minim garantat, a alocatiei de sprijin, obtinerea actelor de identitate/stare
civila/proprietate/inscriere a copiilor in procesul de invatamant.

Teisoru (com. Puscasi) reprezintd o comunitate saraca de romi, izolata, aflata la
cativa kilometri de cea din centrul comunei, pe un drum foarte greu accesibil. Romii
din Teisoru sunt reprezentati la nivel local de un consilier local propus de catre
comunitate, care locuieste In comunitate, are suportul acesteia si este foarte aproape de
autoritati. De asemenea, in cadrul primariei, sunt angajati doi mediatori sanitari, din
care unul de minoritate roma. Nu existd mediator scolar, dar, potrivit declaratiilor
autoritatilor, ale membrilor comunitdtii, nu sunt probleme deosebite legate de accesul
la educatie: nu exista discriminare pe criterii etnice in scoald, copiii de minoritate roma
nu au mai multe absente sau rezultate scolare mai slabe decat copiii majoritatii.
Comunitatea de romi din Negresti este impadrtitd intre doud mici cartiere: Abator si
Schinasi, cel din urma fiind si cel aflat in dificultate sporita. In Negresti existd un
consilier angajat la primérie pe problemele romilor si un lider rom angajat la SPAS.

Mediatorul sanitar

In judetul Arad, din cele doua comunitdti incluse in studiul de caz, doar
comunitatea Drdgasani are mediator sanitar.

In judetul Calarasi existd 2 mediatori sanitari incadrati, desi au fost scolarizate
in total 8 persoane. Celelalte persoane nu au putut fi angajate din cauza lipsei unei
metodologii clare de incadrare institutionala si lipsei fondurilor (initial s-a apreciat ca
mediatorii sanitari trebuie sa fie incadrati de Directia de Sanatate Publica, apoi de
medicii de familie). In niciuna dintre comunititile incluse in studiul de caz nu exista
mediator sanitar angajat.
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Exista 9 localitati in judetul Cluj, atat din mediul urban, cat si din rural, in care
activeazd mediatori sanitari angajati de primarii. Rolul mediatorului sanitar este sa
ofere educatie pentru sandtate si sa Indrume medical persoanele care i se adreseaza.
In cele doud comunititi, Bontida si Apahida, nu s-au angajat inca mediatori sanitari.

In Galati, Biroul Judetean pentru Romi a avut un rol activ si in implementarea
proiectelor in urma cdrora au fost angajati mediatorii sanitari, dar mai ales in
procesul de preluare a acestora la nivelul Agentiei Judetene pentru Sanatate Publica.
Din 25 de mediatori formati initial au fost preluati 23, iar salariile acestora sunt
asigurate de catre AJSP. Angajarea mediatorilor sanitari a fost dificild, fiind necesare
interventii repetate ale BJR la nivelul autoritdtilor locale. BJR a girat initial pentru
angajarea mediatorilor, iar ulterior mentinerea in functie a acestora a fost sustinuta
chiar de catre primari, care au constientizat importanta si impactul acestora la nivelul
comunitatii. In ambele comunititi studiate din judetul Galati exista angajat mediator
sanitar.

in judetul Vaslui isi desfdsoard activitatea un numar de 22 de mediatori
sanitari care acorda servicii in localitati (5 urbane si 10 localitdti rurale). Din acest
total, 19 sunt de minoritate roma. In orasul Negresti isi desfasoara activitatea 2
mediatori sanitari, In conditiile In care starea de sanatate a populatiei este in mod
particular una foarte proasta. In Teisoru existd un mediator sanitar si un asistent
medical comunitar de minoritate roma.

Mediatorul scolar

In judetul Arad, in niciuna din cele doud comunitati nu existd mediator scolar.
S-a incercat introducerea in organigrama Consiliului Local a unui post de mediator
scolar pentru comunitatea de romi Drdgasani, cu bugetare pentru anul 2009, dar nu
s-a realizat acest lucru. La $Scoala ,Stefan Cicio Pop” din cartier, unde elevii romi sunt
majoritari, exista insa doi profesori de limba romani.

In Calirasi exista 2 mediatori scolari aflati in subordinea Centrului de Resurse
si Activitati Educationale. Acesti doi mediatori scolari au fost incadrati astfel: un
mediator scolar in cadrul Colegiului ,Stefan Banulescu” Caldrasi si unul in
localitatea Rdzvani. Desi au fost 12 persoane formate pentru a deveni mediatori
scolari, numai doud dintre acestea au fost incadrate. in judet exista si profesori de
limba romani (21 de cadre didactice roma) care nu sunt incadrati din cauza lipsei
unei metodologii clare de titularizare; dintre ei mai activeaza numai 5. La nivel
judetean, in Calarasi, exista inspector scolar pentru romi, angajat cu cumul de functii.
Nici in S&rulesti, nici in Dor Mirunt un existd mediator scolar. In Sirulesti exists
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angajat un cadru didactic rom, care isi deruleazd activitatea in cadrul gradinitei
bilingve.

La nivelul judetului Cluj exista un inspector scolar rom si 22 de mediatori
scolari. Exista mediator scolar in Apahida, iar rolul acestuia este de a consilia parintii,
dar si elevii. Aceste activitdti de consiliere au ca principal subiect importanta
absolvirii invatdamantului obligatoriu. Mediatorul efectueaza vizite periodice in
comunitatea de romi pentru a informa pdrintii elevilor cu privire la situatia scolara a
copiilor (note, absente, comportament).

in judetul Galati, mediatori gcolari exista in doar cinci comunitati (Ivesti,
Buciumeni, Galati, Tecuci, Tg. Bujor). Pe parcursul anului 2010 exista promisiunea ca
vor mai fi angajati alti patru mediatori scolari. De asemenea, a fost creat un centru de
resurse la Inspectoratul Scolar Judetean, cu suportul Consiliului Judetean. Dintre cele
doua comunitdti incluse in studiul nostru, doar in Targu Bujor exista mediator scolar.

La ora actuala, in judetul Vaslui isi desfasoara activitatea un numar de sapte
mediatori scolari (Rediu, Gherghesti, Doagele, Brodoc, Bacesti, Fastaci si Scoala nr. 1
din Vaslui). In judetul Vaslui au fost formati si au activat mediatori scolari si in
localitatile: Zorleni, Dumesti, Focsasca, Bacani si Garceni, unde existda un numar
semnificativ de romi, dar, din lipsa resurselor financiare, acestia nu mai profeseaza in
prezent. In niciuna dintre localitétile incluse in studiul de caz nu existd mediator
scolar angajat.

Factori de succes in aplicarea Strategiei

La nivel central/judetean

« Planificarea a presupus inca de la inceput definirea corecta a situatiei critice
a unei parti importante a populatiei roma din Romania, care traieste in
conditii de viatd precare si care are sanse reduse de a iesi din aceastd situatie
fara a fi ajutata.

« Un element foarte important il reprezintd crearea unei structuri articulate de
interventie institutionald si arondarea de responsabilitdti la nivel central,
judetean si local pentru imbunatatirea situatiei romilor.

» Facilitarea accesarii de fonduri pentru imbunatdtirea situatiei romilor.

o Implicarea autoritatilor publice la nivel judetean in rezolvarea problemelor
romilor (scrierea si implementarea de proiecte pentru romi).

« Diversitatea interventiilor, element care a permis acoperirea tuturor dome-
niilor deficitare pentru viata comunitatilor de romi.
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La nivel local

Tipul de comunitate. S-a observat ca in comunitatile puternic traditionale
s-a lucrat mai greu, fiind foarte dificild implementarea de proiecte; aici
propunerile trebuie sa vina de la autoritati, membrii comunitatii adoptand
roluri pasive. Comunitdtile traditionale au fost mai receptive si deschise
catre proiecte noi.

Un alt avantaj al angajdrii personalului cu atributii in problematica roma
este cunoasterea reala a prioritdtilor comunitatii si ajustarea interventiilor la
specificul acesteia. De asemenea, personalul specializat asigura buna imple-
mentare a proiectelor, prin monitorizarea permanenta a acestora.

Factori de insucces

La nivel central/judetean

Strategia este prea generald si nu ofera raspunsuri concrete unor situatii
reale cu care se confruntd unele persoane de minoritate roma.

Lipsa bugetului estimat pentru implementare, dar si a unor actori capabili
sd pund in opera planurile de actiune de la nivel judetean si local.

Lipsa termenelor ferme a determinat, de asemenea, intarzieri sau chiar
amanadri ale actiunilor planificate.

Numarul mic al resurselor umane responsabile de problematica roma la
nivelul institutiilor deconcentrate este un factor care a dus la implementarea
Strategiei Intr-o masura destul de redusa.

La nivel local

Parte din expertii locali romi nu sunt de minoritate roma si nu cunosc foarte
bine problemele comunitatii. Pe de altd parte, In comunitdti nu exista
suficiente persoane care sd fie eligibile din punct de vedere al educatiei
pentru a ocupa posturile de expert roma sau mediator.

Absenta unor lideri romi recunoscuti de comunitate si care sd se implice in
implementarea proiectelor este un factor care a diminuat impactul
masurilor realizate.

Slaba reprezentare a societatii civile si politice rome in teritoriu, deoarece nu
a existat suport in lupta pentru interesele romilor.

Atitudinea autoritdtilor publice locale care nu au fost deschise la
implementarea unor proiecte dedicate romilor.
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Problemele legislative legate de subordonarea personalului care se ocupa de
problematica roma au favorizat implementarea unui numar mic de masuri
pentru romi.

Lipsa unor persoane resursa la nivelul comunitatilor.



ROLUL SOCIETATII CIVILE ROME IN IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI DE IMBUNATATIRE A SITUATIEI
ROMILOR DIN ROMANIA

Desi conceptului de societate civild incd i se mai cautd o definitie unanim
acceptatd, el reprezintd un instrument din ce in ce mai des folosit atunci cand ne
referim la constructia, dezvoltarea si sustinerea unui proces democratic care sa aiba
in vedere participarea cetdteanului la procesul de luare a deciziei.

La origini, termenul de “societate civila” defineste ansamblul membrilor unei
comunitdti distincte atat de societatea politicd, religioasa, cat si de cea militard, dar
cdrora membrii comunitdtii le deleaga anumite puteri.

In contextul cresterii continue a complexitatii societatii moderne, este nevoie
din ce in ce mai mult ca democratia reprezentativa sa fie Intarita printr-un dialog cat
mai strans intre autoritatile publice si o societate civild cat mai organizata si
structurata. Stabilirea unui dialog constructiv intre aceste doua structuri, cea politica
si cea civica, devine o necesitate, mai ales in cazul tdrilor aflate in plin proces de
aliniere la provocdrile impuse de statutul de tard membra a UE — caz in care se afla si
Romania.

Conform unor surse diferite, numarul organizatiilor neguvernamentale rome
din Romania este estimat ca fiind de aproximativ 400, cu o ratd de crestere anuala de
10%. Daca ar fi sa ludm in considerare doar organizatiile care au activitati relativ
permanente si dispun de un staff, de sediu, au acces la mijloace de comunicare
(telefon, fax, internet etc.) si intrd in “competitia ONG-isticd”, numarul de ONG-uri
cu adevarat active nu depdseste cifra de 30.

O alta caracteristica a sectorului nonprofit al romilor din Romania este ca
acesta ramane unul predominant rural: din numarul total de ONG-uri, cele localizate
in mediul rural reprezintd intre 60% si 70%. De asemenea, si distributia geografica
ramane una inegald, judetele din sud-estul Romaniei, de exemplu, prezentand o ratd
foarte scdzutd a vietii asociative.

Prezenta ONG-urilor rome in zona de advocacy, elaborarea si implementarea
politicilor sociale in favoarea romilor au cunoscut in ultimii ani un real progres; din
ce In ce mai frecventa este organizarea unor campanii de presd si a unor dezbateri
publice, pe teme de interes general (educatie, lipsa actelor de identitate, migratie,
sandtate, ocupare profesionala, habitat etc.).
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O problema importantd este aceea a colaborarii dintre sectorul public-
guvernamental si sectorul civic in interiorul miscarii romilor. Una dintre cele mai
importante initiative care au vizat dezvoltarea colaborarii intre institutiile politic-
guvernamentale si cele rome este formarea Conventiei-cadru a romilor (1997); in
perioada 1998-2000, aceasta s-a transformat in Grupul de Lucru al Asociatiilor de
Romi (GLAR). Interesul comun al celor doua segmente l-a constituit organizarea
pentru elaborarea Strategiei de Imbundtdtire a situatiei romilor din Romania,
asumata de Guvernul Romaniei in aprilie 2001. Nu ar trebui trecut cu vederea faptul
ca Strategia pentru romi, in forma asumata in anul 2001, a fost rezultatul direct al
unui dialog permanent intre cele doud structuri.

Interesul decidentilor guvernamentali pentru rezolvarea problemelor cu care
se confruntd romii din Romania, dublat de un proces consistent de lobby si advocacy
sustinut de catre reprezentatii ONG-urilor rome active, a condus si la constituirea
unor departamente guvernamentale specializate. In 1997, s-a format Departamentul
pentru Minoritati Nationale, in care a functionat Oficiul National pentru Romi,
preluat in 2001 de Ministerul Informatiilor Publice cu aceeasi denumire; transformat
in Oficiul pentru Problemele Romilor in 2003, actualmente institutia poarta
denumirea Agentia Nationala pentru Romi. Toate schimbadrile de denumire au adus
cu ele si o schimbare de structura si responsabilitati, astfel incat, in acest moment,
ANR este sau mai bine spus ar trebui sa fie principala structura guvernamentala de
reprezentare a intereselor minoritatii romilor din Romania.

Cu toate acestea, dupa asumarea de cdtre Guvernul Romaniei a propunerilor
realizate de catre reprezentantii societdtii civile rome reunite in GLAR pentru
realizarea Strategiei de imbunatdtire a situatiei romilor din Romania in anul 2001,
rolul acestora in sfera de “consultare” a fost din ce in ce mai slab. Rapoartele de tara
realizate de catre Comisia Europeand in faza de preaderare a Romaniei la Uniunea
Europeand, incepand cu anul 2002, criticA in mod constant politizarea excesiva a
implementarii Strategiei de imbunadtatire a situatiei romilor si atrage atentia asupra
necesitatii de implicare a ONG-urilor rome in procesul de monitorizare si regandire a
Strategiei. In ciuda acestor aspecte, Planul general de méasuri realizat in anul 2005,
respectiv 2007 a implicat in micd masura reprezentantii ONG-urilor rome, fapt care a
generat reactii publice ale acestora, in care se denunta slaba cooperare a Guvernului
cu societatea civila roma.

Se naste totusi o intrebare: a fost (este) Strategia pentru romi un punct
important pe Agenda ONG-urilor rome? Cu exceptia unui raport realizat de catre
CRCR 1in anul 2005 (EUMAP), care analizeaza stadiul de implementare a acestei
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politici la nivelul catorva judete si localitdti-tinta, in cei aproape 9 ani de
implementare, ONG-urile rome nu au realizat un raport de evaluare comprehensiva
a stadiului de implementare a Strategiei pentru romi. Au existat totusi cateva
rapoarte pe domenii sectoriale de interventie, realizate de ONG-uri active in acel do-
meniu (pe domeniul sandtate — Romani CRISS, ocupare — Agentia ,,Tmpreuné” etc.),
fard insa sa se aiba in vedere Strategia “ca un tot”. Nici macar raportul MIP din anul
2003 privind stadiul de implementare a Strategiei nationale pentru imbunadtatirea
situatiei romilor, raport considerat de cdtre reprezentantii societatii civile rome
nerealist si “serios cosmetizat”, nu a generat un “shadow report”, in care sa se faca
publice contraargumente serioase la realizarile mentionate de raportul guverna-
mental.

Mai mult decat atat, trebuie sd avem in vedere ca ONG-urile rome capabile s
puna in aplicare un proces de monitorizare a politicilor publice pentru romi sunt
relativ putine, sunt localizate in general in orasele foarte mari si, cu foarte putine
exceptii, comunica destul de greu intre ele. Conceptul de “networking” este de foarte
multe ori un slogan utilizat de ONG-uri, chiar dacd incercarile repetate de a continua
munca inceputda de GLAR (formarea Cartel RO 430, Consiliul Consultativ al
Organizatiilor Rome, Alianta Civica a Romilor din Romania etc.) fie au esuat, fie sunt
in plin proces de intdrire organizationala.

A minimaliza insa rolul ONG-urilor rome in implementarea Strategiei pentru
romi ar fi o greseala, mai ales avand in vedere faptul cd “marile realizari” (mediatorii
sanitari, masuri active de ocupare, grddinite bilingve, programe de pregatire a
functionarilor care lucreaza in implementarea Strategiei etc.) au fost gandite,
realizate si finantate de cdtre acestea. Aceasta realitate se datoreaza si faptului cd, de
multe ori, ONG-urile sunt nevoite s isi ajusteze activitdtile in functie de politicile de
finantare ale donatorilor existenti pe piata.

Una dintre principalele caracteristici ale pietei donatorilor activi in Romania
este cd acestia promoveaza “oferirea de servicii la nivel comunitar” in detrimentul
intaririi societatii civile pentru realizarea unui proces continuu de monitorizare si
influentare a agendelor publice locale si centrale.

Cu toate cd furnizarea serviciilor de catre ONG-urile rome este in crestere,
acestea nu corespund Intotdeauna nevoilor comunitatilor de romi. Marea majoritate
a finantatorilor “impun” politicile de finantare, domeniile de interventie si prio-
ritdtile Incd din momentul lansarii fondurilor, de multe ori limitand atat aria de
interventie, cat si numarul actorilor sociali care se pot Inscrie 1n licitatii.
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Cu toate acestea, finantatorii internationali sunt cei care au sprijinit organizarea
sectorului civic al romilor si au reprezentat, pana de curand, principala sursa de
finantare a domeniilor lor de activitate. In perioada 2000-2004, s-a inregistrat o
scadere a granturilor oferite de acestia, paralel cu cresterea fondurilor oferite de
Uniunea Europeand, pentru care competitia si puterea de absorbtie in general si in
cazul organizatiilor romilor in special este extrem de scazuta.

In sectorul civic, sustinerea financiard a fost preponderent alocati prin
programele de finantare oferite de cdtre donatorii internationali: UE, BM, Soros
Foundation, Fundatiile Olandeze etc. si partial prin contributiile autoritatilor locale la
proiectele Comisiei Europene.

Chiar daca schimbarea orientdrilor donatorilor a determinat ONG-urile rome
sd 1si diversifice sursele de finantare si sd intre In competitie cu ONG-urile “nerome”,
in viitor diminuarea granturilor oferite de catre donatorii internationali va avea
efecte extrem de negative.

Fara o politica activa de sprijinire a sectorului civic, ONG-urile romilor vor
trebui sa-si readapteze obiectivele si strategiile de interventie in functie de politicile
globale, in timp ce o mare parte dintre acestea vor fi inactive si usor de atras in
formarea unor coalitii cu pretentia ca reprezintd numeric organizatiile romilor din
Romania.

Cu toate acestea, sunt anumite idei pe care ONG-urile rome ar trebui sa le dez-
volte in mai mare madsurd decat au facut-o panda acum. Printre acestea, putem
enumera:

— evaluarea periodicd a implementdrii politicilor publice care vizeaza imbu-
ndtdtirea situatiei romilor la nivel central si local, in baza unor indicatori
comun agreati intre ONG-urile rome si reprezentantii institutiilor guverna-
mentale;

— dezvoltarea unor ,retele de specialitate” ale societdtii civile rome care sa
sustind procesul de monitorizare a impactului politicilor sociale la nivel
comunitar;

— dezvoltarea unor strategii de dezvoltare si profesionalizare a resursei
umane active In interiorul ONG-urilor rome, dublatd de strategii de
atragere de voluntari;

— dezvoltarea unei strategii comune de lucru a ONG-urilor rome active, care
sd 1si propuna iIntarirea (rolului) societatii civile rome.



ARE STRATEGIA MASURI PENTRU
EGALITATEA DE GEN?

Situatia vulnerabila a femeilor rome in diferitele domenii ale vietii sociale,
relevata de altfel si In date recente!, ne-a determinat sd tratam, intr-un capitol al
acestui raport, modul in care este abordatd egalitatea de gen intre femeile si barbatii
din minoritatea roma. Si aceasta, pentru ca Strategia pentru imbunatdtirea situatiei
romilor, ca politicd publica ce propune masuri specifice pentru romi, trebuie sa aiba o
abordare diferitd pentru femeile si barbatii de minoritate roma, in diverse domenii
precum muncd, educatie, culturd, securitate sociald si justitie, pentru a reduce din
decalajele existente intre acestia. Mai mult decat atat, pentru ca este nevoie de o
schimbare asupra modului in care femeile rome sunt vazute ca fiind prezente in
anumite domenii ale vietii sociale in detrimentul altora.

Prin urmare, capitolul de fata isi propune sa analizeze modul in care au fost
abordate masurile destinate femeilor rome in cadrul Strategiei, care au fost
motivatiile ce au stat la baza adoptarii acestor masuri si cat anume din aceste masuri
s-a implementat. De asemenea, care sunt factorii care au stat la baza succesului sau
insuccesului acestor masuri si care sunt madsurile ce trebuie adoptate pentru a avea
un impact real asupra femeilor rome.

Este important sa mentionam, Inainte de toate, faptul ca Strategia a fost
elaboratd intr-o perioadd in care politicile publice privind egalitatea de gen in
Romania erau la un stadiu incipient, ANES? fiind in plin proces de organizare si
stabilire a strategiei privind domeniul egalitdtii de gen in Romania.

O analiza a situatiei femeilor rome in Romaénia este dificil de realizat, in
conditiile In care o serie de date obiective lipsesc. Nu a existat o platforma de actiune
coerentd, iar marea majoritate a initiativelor adresate femeilor rome au venit din
partea societatii civile, si acestea sporadice. Studiile elaborate in acest domeniu au
venit mai mult ca reactie la diferitele fenomene sociale, fara continuitate si fara ecou
in randul politicilor publice. Masuri timide privind imbundtatirea situatiei femeilor
rome in societatea romaneascd au fost abordate si in cadrul Strategiei pentru romi,
insa fara indicatori si pe domenii ce sunt deja batatorites.

T Raportul Comisiei prezidentiale care aratd date legate de situatia pietei muncii, prostitutie si
trafic de persoane etc.

2 ANES este institutia responsabild cu aplicarea si respectarea egalititii de sanse in politicile
publice in Romania. A se vedea In acest sens si site-ul www.anes.ro.

3 A se vedea in acest sens domeniul C - Sdndtatea comparativ cu celelalte domenii.
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Opinia publicd romaneasca continud sa fie dominata de imaginea femeilor
rome reprezentatd de mass-media!, una plina de prejudecdti, stereotipuri, fiind
adesea supuse marginalizarii, discrimindrii rasiale si excluziunii sociale tocmai
datoritd acestor reprezentdri negative. Stocul educational al femeilor rome este unul
redus, fiind motivat de componenta economicd, dar si de cdsatorie, ce reprezintd in
mod cert incheierea traseului educational. Astfel, studiul ,Vino mai aproape.
Incluziunea si excluziunea romilor in societatea romaneasca de azi?” vorbeste despre
inechitdtile etnice in activitatea economica si In ocuparea fortei de muncd, despre
cercul vicios al lipsei educatiei si problema casdtoriilor timpurii ca motiv primordial
al abandonului scolar in randul tinerelor fete rome. Cele mai multe dintre ele sunt
puse in imposibilitatea performarii celor doud roluri simultan: cel de mama si cel de
elevd. Rolurile de gen sunt caracterizate printr-o impartire traditionald intre
parteneri: barbatul cu banii si munca in afara casei, femeia cu gospodaria si copiii.

Studiul , Discriminarea multipla in Romania”? aratd cum pozitia femeilor rome
in societatea romaneasca este una extrem de vulnerabild, din cauza multiplelor forme
de discriminare cu care se confruntd la angajare, la pastrarea locului de muncd, in
accesul la diferite servicii medicale, in relatia cu autoritdtile locale etc.

Pentru realizarea acestei analize, ne-am concentrat atentia asupra domeniilor
vizate de Strategie, dat fiind ca este dificil de analizat situatia femeilor si barbatilor
romi In Romania, in contextul in care studiile realizate pana in prezent au fost
elaborate pe domenii de interes general, fard a avea date cantitative care sd conduca
la fundamentarea unor politici publice.

Violenta in familie, prostitutia, traficul de persoane?, educatia precara,
discriminarea multipla pe piata muncii, cdsdtoria la varste fragede sunt doar o parte
a dimensiunii problemelor cu care se confrunta femeile rome si care nu sunt abordate
in Strategie sau vazute ca prioritare.

Atat Strategia modificata prin HG nr. 522/2006, cat si Planul national de
actiune pentru perioada 2006-2008 cuprind actiuni referitoare la promovarea,
elaborarea si implementarea de programe privind participarea femeii rome la viata
publicd si in sistemul educational, masuri ce urmaresc constientizarea parintilor si

T Barometrul de opinie publici 2007 al Fundatiei Soros Romdnia releva faptul ci 50% din
populatia Romdniei nu ar accepta ca vecini etnici romi, pag. 85.

2 Studiul a fost realizat prin programul PHARE 2004 “Consolidarea capacititii institutionale si dez-
voltarea de parteneriate pentru imbundtditirea perceptiei si conditiilor romilor” finantat de UE.

8 Studiu realizat de INCMPS si ANALIZE 2007 in cadrul Anului egalititii de sanse pentru toti,
program national coordonat de ANES.

4 Vezi Raportul Comisiei Prezidentiale pentru analiza riscurilor sociale si demografice in Romania.
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impulsionarea tinerelor fete rome in vederea prevenirii abandonului scolar si a
cresterii participdrii in invatdmantul gimnazial, masuri ce vizeaza sdndtatea
reproducerii, precum si infiintarea de centre de educatie si informare pentru
sdndtatea familiei, principalii beneficiari fiind femeile.

Aceste masuri trasate aratad tipul de valori implicate in imbunatatirea conditiei
femeii rome: cele ce tin de spatiul limitat al vietii publice, anume ocuparea, si cele ce
tin de spatiul privat, ingrijirea copilului.

Unde regisim femeile rome in Strategie?

Strategia trateaza In mod unitar problemele romilor, pornind de la premisa ca
nu exista diferente intre romi in cadrul comunitatilor, intre femei si barbati. Exista
cateva domenii care contin mdsuri bazate pe incurajare sau care promoveaza masuri
pentru femei rome. Analiza domeniilor abordate in care se propun masuri specifice
pentru femeile rome ne aratd, asa cum spuneam, locul ce le-a revenit femeilor rome.
Astfel, conform Planului de masuri din Strategie, la domeniul sanatate se stipuleaza
cresterea accesului la serviciile de sanatate, cu accent pe problematica de sanatate a
femeilor rome si a copiilor. Masuri ce vizeazd la modul indirect femeile rome sunt
cresterea numarului de mediatori sanitari!, formarea de formatori in domeniul me-
dierii sanitare si instruirea mediatorilor sanitari cu privire la combaterea discri-
minarii fata de romi. Aceste masuri urmdaresc mai degraba dezvoltarea capacitatii
unei structuri locale, insa Incurajeaza si cresterea numarului de femei rome
mediatoare sanitare.

Domeniul economic si securitate sociala arata la una dintre masuri necesitatea
elabordrii unui program cu abordare incluziva, cu accent pe incadrarea in munca a
femeilor rome. Este de altfel singura masura pentru care ANES, ca institutie
insdrcinatd cu asigurarea egalitdtii de sanse In Romania, este responsabila in cadrul
Strategiei, anume cu implementarea unui program de abordare incluziva in special
pentru femei rome.

Un alt domeniu in care regasim explicit femeile rome este protectia copilului,
educatie, cultura si culte, unde se identifica necesitatea evaluarii participarii femeilor
rome in programe de protectie, ocrotire si educatie a copilului.

Tangential, prin actiunile propuse, putem constata faptul ca sunt incluse si
femei rome. Spre exemplu, programul pentru mediatori sanitari: in afara faptului ca
aceastd pozitie/functie este destinata femeilor rome si ca masurile intreprinse de catre
mediatorii sanitari sunt in legaturd cu identificarea problemelor de sanatate si alte

1 Pentru postul de mediator sanitar au fost angajate doar femei (in mare majoritate rome).
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probleme sociale asociate cu acestea, pregdtirea inscrierii la medicul de familie,
pregatirea campaniilor de vaccinare, diseminarea de informatii privind sistemul de
sdndtate, igiena, contraceptia, planificarea familiala si imbunatdtirea comunicarii cu
personalul medical, nu sunt intreprinse alte masuri, ca, spre exemplu, reglementarea
ocupatiei de mediator sanitar, stabilitatea In munca, profesionalizarea ei etc.

De asemenea, prin faptul ca este abordatd tematica discriminarii in scoli, intro-
ducerea unor discipline pentru prevenirea si combaterea discrimindrii in planul de
curs al scolii, putem presupune ca este 0 masurd ce va afecta In mod benefic si
femeile rome.

Impactul mdsurilor privind egalitatea de gen in Strategie

Existd o legatura intre tipul de politici promovate pentru suportul femeilor si
valorile implicate in fenomenul de pozitionare a femeii in societate. Asa cum am
aratat mai sus, pornind de la abordarea de tip unitar ce se releva in Strategie, poate fi
structurata urmatoarea concluzie: tipul de masuri promovate centrate pe ocupare,
incurajarea participdrii pe piata muncii, pus In comparatie cu tipul de masuri al
spatiului privat, al ingrijirii si educarii copilului, al sanatatii familiei etc., releva o
serie de particularitati culturale ale romilor, care intervin, influentand egalitatea de
gen si rolul traditional al femeilor rome.

Nu putem vorbi, din pacate, despre o perspectiva de gen in cadrul Strategiei, ci
mai curand de cateva masuri menite a incuraja/promova participarea femeilor rome
in anumite domenii. Mai mult decat atat, dat fiind cd nu exista pana la momentul
acesta un raport de monitorizare si evaluare a stadiului de implementare a masurilor
cuprinse in Strategie, este greu de masurat impactul acestora. Ce este insa cert este ca
aceste mdsuri au fost reproduse la nivel regional/judetean/local prin planurile
regionale/judetene/locale care respecta, din perspectiva de gen, aceeasi linie trasata
de catre Strategie.

In educatie! a crescut numarul fetelor rome care merg la scoald, in timp ce in
munca numarul femeilor continua sa fie unul extrem de scazut? si caracterizat in
principal de cursuri de calificare pentru meserii ce din pdcate nu mai sunt de actualitate in
Romiania (sublinierea mea). Educarea populatiei cu privire la activitdtile femeilor de
minoritate roma este necesard deoarece ele reprezintd un procent deloc neglijabil din
populatia tdrii, aspect neabordat in Strategie.

T Conform EUMAP 2007, ,, Acces egal la educatie de calitate pentru romi”.
2 Conform studiului “Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor in societatea de azi”,
p. 125.
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In sinitate s-au luat masuri pentru asigurarea informarii cu privire la
sdndtatea copilului, igiend, planning familial, dar nu au fost luate masuri pentru
prevenirea sau tratarea afectiunilor specifice femeilor (cancer de col uterin, cancer de
san, virusul HPV, afectiuni cardiace, diabet — boli cu incidenta mare in randul
femeilor).

Actiunile ce privesc protectia sociala, prin modul in care sunt structurate,
mentin femeile rome in spatiul privat, in timp ce teme precum violenta domesticd,
prostitutia, traficul de persoane nu sunt tratate.

Cat de mult ajutd mecanismul Strategiei pentru a aborda problemele femeilor si
ale barbatilor din comunititile de romi?

Structurile de implementare a Strategiei! infiintate la nivel judetean si regional
au avut ca scop organizarea?, planificarea si coordonarea activitatilor pentru
indeplinirea obiectivelor si sarcinilor din Planul general de masuri. Mecanismul de
functionare a Strategiei precum si o serie de factori ce au influentat si influenteaza
activitatea acestora sunt explicate mai pe larg in capitolele anterioare.

Am ardtat mai sus argumentele pentru care Strategia nu are o perspectiva
asupra egalitdtii de gen. Cu toate acestea, este necesar sa precizam faptul ca au fost
intreprinse la nivel local anumite masuri de catre organizatii civile sau autoritati
locale.

Mai trebuie mentionat faptul cd este nevoie de o analiza a componentei struc-
turilor judetene si locale, pentru a vedea in ce masura prezenta femeilor si barbatilor
este echilibratd si daca au acestia cunostintele si expertiza necesard pentru a initia si
implementa mdsuri menite a imbunatati situatia femeilor si barbatilor romi.

Conform Strategiei, este importanta includerea resursei umane in structuri
pentru romi, inclusiv a femeilor rome in institutii de protectie, ocrotire si educare a
copilului. In acest sens, au fost angajate mediatoarele sanitare.

Implementarea Strategiei la nivel local a dovedit faptul ca existenta unor
structuri la nivel local nu este neaparat ingredientul pentru succesul unei masuri.

Cati experti locali romi exista si cati dintre acestia sunt femei? Rolul lor nu este
definit clar, ceea ce se lasa la aprecierea autoritatilor locale, care dau o cu totul alta
interpretare rolului si misiunii expertilor locali. Faptul ca nu sunt formati in tematici
ce tin de egalitatea de sanse si asigurarea unui climat optim, cum sunt construite
GLM-urile? Au in structurad si femei rome? Se pun pe agenda si probleme specifice ce

1 A se vedea capitolul Dezvoltarea institutionald a structurilor de implementare a Strategiei.
2 Preluat din HG nr. 522/2006, p. 5.
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tin de acestea? Acestea sunt doar cateva dintre aspectele ce trebuie analizate pentru a
vedea in ce mod este tratatd problema de gen.

Importanta tratdrii egalitdtii de gen in Strategie

Relevantd pentru a determina gradul de importanta a masurilor menite a asi-
gura egalitatea de gen in comunitdtile de romi este alocarea resurselor financiare. De
asemenea, trebuie analizate si domeniile Strategiei cdtre care s-au realizat investitii.

Strategia nu a fost bugetata, insa au existat fondurile PHARE de preaderare,
care au permis implementarea unor masuri din Strategie. Mentiondm aceste surse de
finantare, dat fiind cd statul roman era obligat sa aiba o contributie financiara,
contribuind in felul acesta la implementarea Strategiei conform obligatiilor asumate
si, implicit, la imbundtatirea situatiei romilor. Domeniile pe care s-au focalizat aceste
masuri au vizat In principal infrastructura locald, educatia si sanatatea.

De asemenea, mai trebuie addugat aici si sprijinul financiar ce a fost concentrat
pe dezvoltarea institutionald, prin crearea unor serii de structuri care sa fie ocupate
de romi.

Aproximativ 1,6 milioane! de euro au fost alocate in 2003 de la bugetul de stat
pentru 26 de proiecte de dezvoltare locald legate de Strategie. Putem spune ca aceste
domenii strategice au afectat in mod indirect femeile rome, prin faptul cd s-au creat
noi posturi de mediatoare sanitare, au fost angajate si mediatoare scolare sau
profesoare de limba romani.

Ceea ce propunem prin acest document este o reorientare a domeniilor/ariilor
de actiune destinate femeile rome, pe care atat guvernul, prin politicile sale, cat si
societatea civila le-au Intreprins pand in prezent. Avand in vedere ca este nevoie de
Imputernicirea “vocii” acestora, pornind de la experiente personale legate de spatiul
public, este nevoie de investitie atat in structurile locale pentru romi, astfel incat sa
poata adresa problemele specifice femeilor si barbatilor romi, cat si de masuri pentru
implicarea femeilor rome in domenii? precum: administratie publicd, comunicare si
participare civica, justitie si ordine publicd, educatie si cultura.

Astfel, sunt necesare actiuni care sa vizeze:

- promovarea unor masuri de constientizare si combatere a stereotipurilor

etnice si de gen;

T Monitorizarea implementdrii Strategiei la nivel local - CRCR.
2 Domeniile preluate din Planul general de mdsuri al Strategiei de Tmbundtitire a situatiei
Romilor, 2006-2008.
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dezvoltarea expertizei resursei umane de minoritate roma la nivel local,
introducand elemente ce privesc egalitatea de sanse;

imbunatdtirea cadrului institutional sensibil la dimensiunea de gen (ex.,
coduri de conduita pentru angajatori, dezvoltarea de parteneriate intre
societatea civild, institutii publice si sindicate);

cresterea gradului de reprezentare a intereselor lor (fie ca vorbim de cele ce
tin de domeniul economic, al muncii, al drepturilor pentru copii/familia
lor);

promovarea de modele! din randul femeilor rome;

incurajarea participarii femeilor la viata comunitatii;

evaluarea nevoilor femeilor si barbatilor din comunitdtile rome pentru a
ardta diferentele existente intre acestia si pentru a aborda intr-o maniera
diferitd problemele femeilor si ale barbatilor;

evaluarea starii de sanatate in ceea ce priveste femeile rome;

parteneriat la nivel local intre reprezentantii ANES si BJR/experti locali;
rapoarte de evaluare asupra situatiei educationale in functie de gen;
introducerea unei curricule de studiu privind egalitatea de sanse pentru
clasele primare;

responsabilizarea ITM-urilor, CNCD, ANES, a structurilor sindicale, astfel
incat incalcarile flagrante ale codului muncii, actiunile discriminatorii la
locul de munca sd fie semnalate si sanctionate;

monitorizarea cazurilor de discriminare si acordarea de asistentd persoa-
nelor ce au fost supuse unor astfel de tratamente;

imbundtdtirea parteneriatului cu ANES la nivel local, pentru a dezvolta
programe pentru romi.

De asemenea, o atentie sporitd ar trebui acordatd domeniului muncii si

ocuparii, ca principal domeniu care sa sprijine dezvoltarea femeilor rome, atat din
punct de vedere economic, cat si pentru a asigura respectarea drepturilor ce decurg
din munca. In acest sens, este nevoie atat de analize, evaluari, studii, statistici cu

privire la femeile rome pe piata muncii (din punct de vedere al domeniilor in care

sunt prezente, al beneficiilor salariale sau de alt tip, motive ale prezentei scazute pe

piata muncii etc.), cat si de dezvoltarea unui parteneriat strategic cu structurile

sindicale abilitate iIn domeniul muncii, pentru a asigura respectarea drepturilor si

reprezentarea intereselor.

1 Aici nu este vorba despre modele de succes cu a ciror acceptiune nu suntem de acord, ci mai
curdnd de femei din viata comunititii care, prin experientele de viatd, aratd ambitie, curaj etc.



69

Concluzii

La toate domeniile de actiune, se observa ca majoritatea masurilor propuse se
bazeaza pe “evaluarea principalelor nevoi ale comunitdtilor rome” (sublinierea mea),
cu alte cuvinte, toate masurile se adreseaza unei categorii generice (romi/etnici
romi/minoritatea romilor/cetdteni romani de minoritate roma) careia 1i lipseste
dimensiunea de gen (cu cateva mici exceptii).

Astfel, masurile prevazute in Strategie se incadreazd in tiparul privilegierii
nevoilor comunitatilor in detrimentul celor individuale, dorind sa dovedeasca in
felul acesta ca membrii lor (bdrbati si femei) sunt afectati in aceeasi masura de
inegalitatile sociale cu care se confrunta.

In ceea ce priveste domeniile in care se specifici masuri pentru femei rome,
este nevoie cu precddere sd atragem atentia asupra domeniilor in sine, acestea fiind
prin traditie asociate cu femeile, fapt ce limiteaza spatiul public al femeilor.

Primul domeniu in care sunt mentionate femeile ca grup-tinta este cel al
sanatatii, unde se doreste “conceperea si implementarea unor programe de informare
sanitara, consultanta medicald si planning familial pentru femeile din comunitatile
de romi” si In care se specifica: “cu accent pe protectia mamei si a copilului”. Ceea ce
se doreste a fi 0 mdsurd adusa in beneficiul femeilor rome poate avea si un efect in
detrimentul acestora, prin faptul ca mdsura respectiva le vizeaza pe aceste femei din
pozitia lor de mame, confirmandu-le ca responsabile pentru ingrijirea si protectia
copiilor, fapt ce intareste intelegerea comuna de delimitare a spatiului domestic ca
fiind cel al femeilor. Acest lucru este dovedit si de o masura luatd in domeniul

7

protectiei copilului: ”asigurarea participarii nediscriminatorii a femeilor de mino-
ritate roma la programele de protectie si educatie a copiilor”.

Cat despre masurile luate in domeniul economic, ies in evidenta doua masuri
care vizeaza femeile rome: “conceperea si implementarea unor programe specifice de
finantare a unor activitati generatoare de venit si a micilor afaceri pentru familii si
comunitdti de romi, inclusiv pentru femeile de minoritate roma” si “Incurajarea
proiectelor de creare a locurilor de munca pentru femeile de minoritate roma”.
Necesitatea specificarii acestor masuri de incurajare a intrarii femeilor rome pe piata
muncii atrage atentia asupra situatiei existente, in care lipsa de salarizare afecteaza
intr-o masura mai mare femeile.

In domeniul justitiei, se remarcid urmatoarea prevedere: “identificarea, preve-
nirea si rezolvarea operativa a starilor conflictuale susceptibile sa genereze violenta
familiald, comunitard sau interetnica”, care poate face trimitere si la nevoia de
congtientizare a etnicilor romi asupra violentei domestice.
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Se poate afirma cu certitudine cd nu a existat o perspectiva de gen la momentul
elaborarii acestei Strategii, dar se cuvine sa ne intrebam care sunt cauzele acestui
fapt. Analizand contextul in care a fost gandita Strategia initial (2001): presiunea UE
si a preaderarii Romaniei, dar si perioada in sine, in care perspectiva de gen nu era
institutionalizata Incd, am putea spune chiar cd era o variabild incd necunoscutd a
politicilor publice, suntem de pdrere ca este imperios necesard o regandire a
Strategiei. lar provocarea cea mai mare in regandirea Strategiei o va constitui
abordarea perspectivei de gen In masurile intreprinse pentru imbundtatirea situatiei
romilor.



FONDURILE EUROPENE SI ROLUL LOR IN ATINGEREA
OBIECTIVELOR STRATEGIEI

Categoriile vulnerabile in Planul operational sectorial Dezvoltarea resurselor
umane (POS DRU)

Documentele politice si instrumentele financiare (fondurile structurale) ce
vizeazd pregatirea pentru politica europeana de ocupare a fortei de munca fac
referire la invdtarea permanentd si au la baza Planul national de actiune pentru
ocuparea fortei de muncd, cuprins, la randul sdu, in prioritdtile nationale de
dezvoltare pentru perioada 2007-2013.

Madsurile pentru sprijinirea incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile
sunt cuprinse in pilonul resurse umane, privesc: educatia prescolard, educatia
cetateneascd activa, prevenirea esecului si abandonului scolar, acordarea unei a doua
sanse de scolarizare adultilor, eliminarea discrimindrii de gen, sprijin pentru
organizatiile societatii civile etc. si sunt strans corelate cu problemele legate de
angajarea fortei de munca si de combaterea discriminarii si a inegalitatilor pe piata
muncii.

Conform Agendei de la Lisabona modificate, obtinerea calificarilor populatiei
apte de munca in functie de necesitate, abilitdti si competente individuale si
mobilitatea fortei de munca sunt considerate investitii pe termen mediu si lung, cu
impact special asupra dezvoltdrii capitalului uman si, implicit, a productivitatii si
care vor inlocui cheltuielile alternative la nivel social. Aceasta este si explicatia
accentudrii nevoii de formare a resurselor umane calificate, care sa sprijine si sa
promoveze incluziunea sociala.

Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane (POS DRU)
stabileste axele prioritare si domeniile majore de interventie ale Romaniei in
domeniul resurselor umane, in vederea implementarii operatiunilor indicative si a
asistentei financiare a Uniunii Europene prin Fondul Social European, in cadrul
Obiectivului 1 “Convergenta”, pentru perioada de programare 2007-2013.

Obiectivul general al POS DRU este dezvoltarea capitalului uman si cresterea
pe tot parcursul vietii, dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive,
care sa conducd, pand in 2013, la o ocupare durabild pentru 900.000 de persoane.

Obiectivele specifice ale POS DRU sunt:
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e cresterea nivelului de educatie si formare profesionald prin programe
specifice, inclusiv pentru persoane apartinand grupurilor-tinta (tineri,
someri de lunga durata, lucratori cu nivel redus de calificare, lucrdtori in
varsta, persoane din grupurile vulnerabile);

e promovarea invatdrii pe tot parcursul vietii si asigurarea calitdtii si
relevantei educatiei si formarii profesionale initiale si continue pentru piata
muncii, prin dezvoltarea si implementarea de reforme in domeniul
educatiei si sistemelor de formare profesionald;

e dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive care sa
permita cresterea sanselor de ocupare/integrare durabild pe piata muncii a
tinerilor, a persoanelor din grupurile vulnerabile si promovarea crearii de
locuri de munca;

e cresterea adaptabilitatii lucratorilor, intreprinderilor si antreprenorilor;

e promovarea spiritului si culturii antreprenoriale;

e imbunatdtirea accesului la ocupare si a participdrii femeilor pe piata muncii,
reducerea discrimindrii pe baza de gen;

e cresterea incluziunii sociale a categoriilor vulnerabile.

Axele prioritare ale POS DRU

Axa Domeniul major

Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si
dezvoltdrii societatii bazate pe cunoastere

Conectarea Invdtarii continue la piata muncii

Cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor

Modernizarea serviciului public de ocupare

Promovarea masurilor active de ocupare

Promovarea incluziunii sociale

N (N |G s [ W DN

Asistenta tehnica

Prioritatile avute in vedere pentru categoriile vulnerabile, cuprinse in axele
prioritare ale domeniului dezvoltarii resurselor umane, asa cum rezultd din
prezentarea de mai sus si din alocdrile financiare, sunt:
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prioritara 1

economice si
dezvoltarii
societdtii bazate pe
cunoastere

Axa Domeniul major Interventii conform domeniului major
Educatia si 1. Acces la educatie si formare profesionald
formarea initiald de calitate
profesionald in 2. Invatdmant superior de calitate

Axa sprijinul cregterii 3. Dezvoltarea resurselor umane din sistemul

educational si de formare profesionala
4. Calitate in formarea profesionala continua
5. Programe doctorale si postdoctorale in
sprijinul cercetdrii

Axa
prioritara 5

Promovarea
masurilor active de
ocupare

1. Dezvoltarea si implementarea masurilor de
ocupare activa

2. Promovarea sustenabilitatii pe termen lung in
zonele rurale, In termenii dezvoltarii
resurselor umane si ocupadrii

Axa
prioritara 6

Promovarea
incluziunii sociale

1. Promovarea economiei sociale

2. Dezvoltarea retelei integrate de servicii sociale

3. imbunatatirea accesului si participarii
grupurilor vulnerabile la educatie

4. Promovarea de oportunitdti egale pe piata
muncii

5. Initiative transnationale pe piata globala a
muncii

Politici de ocupare pentru grupurile vulnerabile cuprinse in
Planul national de dezvoltare

Axele prioritare 2, 5 si 6 ale domeniului resurse umane cuprind o serie de

masuri incluzive destinate grupurilor vulnerabile/persoanelor in situatie de

risc/comunitatilor sarace, mdsuri bazate pe concluziile Consiliului European de la
Lisabona din 2000, reafirmate la Consiliul European de la Feira din 2000 si la
Consiliul European de la Barcelona din 2002.

Acestea se refera atat la obiectivul general stabilit ca Uniunea Europeand sa

devina pana in 2010 cea mai competitivd si mai dinamica economie din lume, bazata

pe cunoastere, capabild de crestere economica durabild, care sa ofere un numar sporit

de locuri de munca de mai buna calitate si 0 mai mare coeziune sociala, cat si la

dezvoltarea educatiei in sens larg.
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Pe scurt, obiectivul propus la reuniunile enuntate mai sus ar fi schimbarea de
paradigma, care poate fi o certitudine prin folosirea cat mai eficientd a resurselor
orientate cdtre investitiile in cunostinte. Un exemplu grditor il constituie investitia in
educatie, care contribuie la dezvoltarea personald, la coeziune sociala si, nu in
ultimul rand, la productivitate. La randul sdu, productivitatea influenteaza cresterea
economica si reduce costurile sociale.

Concluziile Consiliului European de la Feira solicitau statelor membre sa
identifice strategii coerente si mdsuri practice pentru dezvoltarea invatdrii pe tot
parcursul vietii, reluate in Raportul Comisiei Europene din 2000, potrivit caruia
invatarea continud este cheia pentru asigurarea integrarii sociale si pentru
dobandirea de sanse egale.

Ca urmare a acestor concluzii, Consiliul European de la Barcelona din 2002 a
aprobat un plan detaliat de lucru privind dezvoltarea sistemelor educationale si de
formare profesionald din Uniunea Europeana in perioada 2001-2010.

Odata cu adoptarea obiectivelor planului de lucru, Consiliul si Comisia au
subliniat cd transformarea UE in principala economie din lume bazatd pe cunoastere
va putea fi realizatd numai daca educatia si formarea vor functiona ca factori de
crestere a economiei, cercetarii, inovatiei si competitivitatii, sustinute de cresterea
numadrului locurilor de munca, a gradului de incluziune sociala si a cetdteniei active.

Includerea tinerilor de 18 ani care pardsesc sistemul de protectie al statului in PND

Dupd adoptarea Strategiei de la Lisabona (2000), Consiliul European a
recunoscut faptul ca integrarea tinerilor in societate si in viata activa, precum si
folosirea optima a potentialului lor reprezinta elemente esentiale pentru ajungerea la
o crestere durabild in Europa.

In baza aceleiasi strategii revizuite, Consiliului European a emis Rezolutia nr.
9.601/ 2004 privind madsurile de incluziune sociald pentru tineri, iar in anul 2005 a fost
adoptat Pactul si Planul european pentru tineret si promovarea cetdteniei active.
Pactul european pentru tineret identifica patru teme principale: vulnerabilitatea
tinerilor, necesitatea solidaritdtii intergenerationale intr-o societate pe cale de
imbatranire, necesitatea Imbunatatirii competentelor tinerilor prin educatie si
formare, coerentd in aplicarea politicilor privind tinerii.

Cele 4 teme enuntate mai sus au fost incluse in sectiunea tineret a HG nr.
669/2006 privind aprobarea Strategiei nationale de incluziune sociald a tinerilor care
pdrdsesc sistemul de protectie a copilului. Conform documentului mentionat,
ameliorarea situatiei tinerilor celor mai vulnerabili, eradicarea saraciei in randul
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copiilor si promovarea initiativelor impotriva esecului scolar vor beneficia de o
atentie speciald, alaturi de eforturile in vederea insertiei tinerilor pe piata muncii,
autonomiei si participarii lor active in societate.

Comisia Europeana recunoaste ca prioritate pentru o cetatenie activa
implementarea unor activitdti precum dialogul social, parteneriatul public/privat,
participarea, informarea, voluntariatul si Incurajeaza partenerii sociali (angajatori si
companii) sa dea dovada de responsabilitate sociald, astfel incat, prin angajamentul
lor si actiuni comune, parteneriale, sa contribuie la insertia profesionala a tinerilor de
18 ani care parasesc institutiile de ocrotire si la integrarea acestora in viata sociala.

Includerea persoanelor cu handicap in PND

Majoritatea prioritatilor din domeniul combaterii sdraciei si excluziunii sociale,
in cazul persoanelor cu handicap, au fost identificate in Memorandumul comun in
domeniul incluziunii sociale, 2005 (Joint Inclusion Memorandum - JIM). Acestea
vor fi sustinute in continuare din fondurile Programului PHARE 2005-2006 si,
ulterior, de prioritatea 3 a PND.

In conformitate cu JIM, cele mai urgente provociri in domeniul combaterii
excluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile (vezi abordarea mainstreaming) sunt
in domeniul ocuparii, respectiv: cresterea ratei de ocupare pentru grupurile
vulnerabile: tineri, persoane cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani, someri de lunga
durata, persoane din mediul rural, minoritatea roma si persoane cu dizabilitati.

Am analizat mai sus prioritdtile JIM de politica in domeniul combaterii saraciei
si excluziunii sociale, in care am fixat reperele interventiilor prioritare; in acelasi
context al politicilor de ocupare prevazute in documentele subsecvente JIM
(implementarea strategiilor privind romii, continuarea implementdrii legislatiei si a
masurilor care vor asigura accesul egal pe piata muncii tuturor persoanelor
indiferent de sex, rasa sau origine etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau
orientare sexuala), ele se completeazd cu formarea aptitudinilor si motivatiei
individului de a se autoadapta la o piata a muncii in schimbare, caz in care educatia
este un instrument de promovare a incluziunii sociale.

Documentul comun de evaluare a politicilor de ocupare (Joint Assessment
Paper - JAP) a prevazut aceastd “provocare majora” pentru Romania, care se va
manifesta In 10 zone prioritare de interventie si pentru care una dintre solutiile
identificate este monitorizarea atenta a progreselor in domeniul ocuparii.
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Includerea minoritdtii romilor in PND

Conform raportului Comisiei (Barcelona 2002), un aspect important al provo-
carilor (demografice in cazul romilor) priveste populatia aptd de muncd, intrucat
cresterea economicd rezultd si din participarea fortei de munca Inalt calificate, iar
educatia si formarea au fost definite ca un factor-cheie in influentarea economiei.!

Solutia investitiei pentru oportunitdtile de educatie permanentd adresata celor
care au parasit sistemul de educatie formald, participarea acestora la nivelurile
superioare de educatie, formare si instruire, focusate pe persoanele adulte mai putin
pregdtite si/sau cu mai putine sanse de a invata, constituie unul dintre factorii de
succes ai politicilor europene. Prin urmare, pe langa flexibilitatea si permeabilitatea
sistemelor de educatie, politicile de ocupare pentru grupurile vulnerabile, pentru
romi in subsidiar, vizeaza evaluarea pregatirii informale sau anterioare a
candidatilor la cursurile de educatie si formare, urmate de formarea propriu-zisa.

Un factor de succes in evaluarea pregatirii si aplicarea politicilor de ocupare
si/sau calificare/certificare il reprezinta imbinarea formadrii cu experienta la locul de
munca, pentru care sunt necesare module mai scurte si mai orientate, desfasurate pe
o perioada de timp mai redus.

in concluzie, daci investitiile Tn domeniul ocuparii sunt dublate de luarea in
considerare a caracteristicilor individului, a conditiilor de pe piata muncii, precum si
a unor stimulenti potriviti pentru Incurajarea grupurilor dezavantajate, acestea vor
reusi sa incurajeze ocuparea, inclusiv a persoanelor varstnice.

Planul general de masuri al Strategiei Guvernului de imbunatatire a situatiei
romilor, HG nr. 430/2001 si Rapoartele de monitorizare privind Romania — capitolul
“Protectia si integrarea minoritdtilor” au stat la baza elaborarii masurilor privind
ocuparea din PND. De asemenea, in ultimii ani s-a pus accentul pe dezvoltarea
mecanismelor institutionale de coordonare a politicilor adresate minoritatii romilor,
prin crearea Agentiei Nationale pentru Romi in 2004 si a birourilor regionale ale
acesteia (2005).

Problema ocuparii a fost introdusa in toate programele PHARE nationale ale
ANR (vezi PHARE, 1998, 2000, 2002) si/sau ale MMSSF in parteneriat cu ANR (vezi
Twining Late, 2004/2005) si in programele PHARE multianuale (vezi Programarea
multianuald, 2004-2006): programe de formare vocationala si angajare, de participare
la sistemul educational, masuri destinate furnizarii actelor de identitate etc.

1 http:/lwww.see-educoop.net/education_in/pdf/commun-from-commision-oth-rmn-t02.pdf.
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O serie de alte masuri care sd sprijine deplina implementare a Strategiei
Guvernului Romaniei privind imbunatatirea situatiei romilor a fost inclusa in PND!
si va contribui la:

cresterea ratei de participare scolard a copiilor din randul minoritatii
romilor, in toate ciclurile de invatamant;

cresterea numarului de persoane apartinand minoritatii romilor incadrate
pe piata muncii prin programele de ocupare implementate de
MMSSF/ANOFM;

cresterea numarului de persoane angajate si in special a numarului de femei
rome angajate;

cresterea numadrului de profesionisti - mediatori sanitari si formatori din
randul minoritatii romilor;

eliberarea actelor de identitate pentru 80% din populatia roma;

cresterea numdrului de parteneriate strategice incheiate intre Agentia
Nationald pentru Romi si structurile sale regionale, ministerele de resort,
institutii si alte structuri cu responsabilitati in implementarea masurilor
privind incluziunea sociala a romilor.

Responsabilitdti in coordonarea procesului de implementare a politicilor

privind ocuparea si a monitorizdrii progreselor revin Ministerului Muncii,

Solidaritdtii Sociale si Familiei, precum si Agentiei Nationale pentru Romi. Principalii

parteneri in procesul de implementare sunt: Ministerul Administratiei si Internelor,
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, precum si
autoritdtile administratiei publice locale.

U Vezi prioritatea 3, obiective PND 2004-2007 - Oferirea de oportunitdti de angajare pentru
persoanele dezavantajate si excluse social.



CONCLUZII SIRECOMANDARI

Concluzii

Aplicarea Strategiei a avut ca rezultat principal crearea unei elite rome,
angajate pe posturi importante atat la nivel central, cat si la nivel judetean sau local.

Actorii si mecanismele de implementare exista in mare mdsura atat la nivel
judetean, cat si la nivel local. In multe cazuri insd, mecanismele sunt mai degraba
formale, iar actorii implicati nu detin capacitatea de a lua decizii pentru rezolvarea
problemelor. In cele mai multe cazuri, Grupul de Lucru Mixt nu are decat valoare
orientativd, neputand lua decizii, ci limitandu-se doar la semnalarea anumitor
probleme catre alte foruri executive.

Birourile Judetene pentru Romi s-au infiintat legal de la mijlocul anului 2001,
dar in unele cazuri nu exista decat formal. Desi initial s-a dorit ca BJR sa aibad o
componentd mai larga (3-4 specialisti), In prezent se constatd cd doar expertul de
minoritate roma este preocupat de problemele romilor.

S-a observat, de asemenea, cd planurile de actiune care ar fi trebuit sd devind
instrumente utile in implementarea masurilor Strategiei nu sunt utilizate in mod
obisnuit.

La nivel local, autoritatile publice nu cunosc foarte bine legislatia in vigoare cu
privire la comunitatea roma. Putini cunosc existenta Strategiei nationale pentru romi,
deci si masurile sunt rare. La nivelul primariei, problemele se rezolva prin implicarea
directd a primarului sau viceprimarului. De asemenea, la nivel local, personalul de
minoritate roma nu este calificat si adesea este foarte dificil sa se identifice persoane
care sa indeplineasca conditiile pentru a ocupa postul de expert rom.

Pe de alta parte, expertii cu atributii specifice lipsesc adesea din comunitati
(mediatorii scolari si cei sanitari), cu toate ca situatia deosebit de problematica din
anumite localitdti reclama in mod imperios angajarea lor.

Lipsa fondurilor se face resimtita, mai ales in relatia cu comunitatea roma,
initiativele existente sunt izolate si depind in mare masurd de tipul programelor de
finantare, practic proiectele adaptandu-se la tematica finantatorului.

Lipsa specialistilor pentru imbundtatirea situatiei romilor se reflecta si in
numadrul si calitatea proiectelor implementate. De asemenea, in cazul interventiilor
care nu sunt finantate, echipele locale asigura efortul necesar includerii unor
beneficiari (in domeniul actelor de identitate, al parcurgerii procedurilor pentru
accesul la beneficii sociale etc.).
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Chiar daca in unele comunitati a fost realizata in trecut o serie de proiecte care
au vizat imbundtatirea conditiilor de viatd, decalajele fata de populatia majoritara
sunt uriage. Pentru locuitorii acestor comunitati, importanta este asigurarea resur-
selor minime pentru nevoile de baza, fiind dificila implicarea acestora in proiecte sau
activitati care nu se adreseaza nevoilor imediate. Din acest motiv, interventiile de
sustinere a grupurilor locale si motivarea expertilor locali pentru activarea acestora
sunt esentiale. Proiectele in care grupurile locale s-au implicat activ au avut forme de
impact semnificativ superioare si au sustenabilitate pe termen lung.

Lipsa unor surse de finantare dedicate pentru a acoperi domeniile critice (spre
exemplu, locuirea) afecteaza inclusiv implementarea proiectelor din alte domenii. De
asemenea, lipsa unor bugete proprii la dispozitia institutiilor-cheie (cum ar fi BJR)
face dificila mobilizarea unor resurse existente la nivelul comunitatii sau ajustarea
interventiei unor proiecte care, prin conditiile impuse, exclud tocmai membrii cei mai
defavorizati ai comunitatii.

Recomandari

La nivel central, se recomanda in principal monitorizarea permanenta a imple-
mentarii Strategiei, precum si operarea unor reorientari ale masurilor. Actualitatea
crizei economice presupune aparitia unor riscuri suplimentare pentru populatia
aflatda in dificultate. Domeniile sanatatii si educatiei tind sa fie abandonate ca
prioritati individuale si este necesard interventia statului pentru rezolvarea
problemelor de acest ordin.

In ceea ce priveste resursele umane, se recomanda stimularea personalului
calificat pentru a fi inclus In mecanismele de implementare a Strategiei la nivel
judetean si local. De asemenea, este foarte importantd formarea continua a expertilor
in problematica romilor. Persoanele responsabile cu problematica roma din
institutiile publice ar trebui sa fie subordonate unei singure structuri.

Angajarea unor specialisti la nivelul BJR care sa ofere consultantd in
conceperea si redactarea cererilor de finantare pentru fondurile structurale reprezinta
o prioritate. BJR a implementat in trecut o serie de proiecte cu finantare europeana
sau din alte surse, Insa accesul la fondurile structurale presupune un alt tip de
expertizd, avand in vedere procedurile de acces si implementare. Recomandarea are
in vedere faptul cd la nivel local nu exista capacitatea necesara accesarii fondurilor
europene, iar BJR poate utiliza o serie de resurse disponibile la nivelul autoritatilor
judetene.
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Este, de asemenea, de dorit atribuirea unor functii de decizie suplimentare la
nivelul BJR, astfel incat sa poatd fi eliminate hotdrarile arbitrare ale primariilor in
angajarea expertilor romi. Exista situatii in care primadriile percep ca derizoriu rolul
unui expert rom, motiv pentru care transferd atributiile unui angajat sau numesc o
persoanad care nu are suficienta legitimitate in comunitate. De asemenea, atributiile
expertului rom sunt restranse de catre autoritdtile locale, cea mai frecventa situatie
fiind limitarea activitatii expertului la supravegherea modului in care se desfasoara
munca in folosul comunitatii depusa de catre beneficiarii de ajutor social.

Se recomanda, de asemenea, alocarea unui buget la dispozitia BJR, care sa
asigure realizarea unor interventii neeligibile in cadrul liniilor de finantare existente.

O altd recomandare este legatd de orientarea spre masurile active, care sa-i
responsabilizeze pe cei aflati in dificultate. In acest sens, un prim pas ar fi realizarea
unor programe de servicii sociale, in parteneriat cu ONG-urile care sprijind comuni-
tatea locald, parteneriate in care sa fie implicate si institutiile locale, dar si beneficiarii
acestor servicii.

Accentul trebuie pus In continuare pe masurile educative, acestea fiind cele
care conduc in timp la schimbarea mentalitatilor, dar trebuie in acelasi timp imple-
mentate si masuri care sa conduca la integrarea romilor pe piata muncii, deoarece
lipsa veniturilor este una dintre problemele cele mai acute ale minoritatii rome.

Pe de alta parte, problematica roma multidimensionald reclama existenta unor
reprezentanti institutionali cu atributii specifice (mediator scolar, mediator sanitar).

Este necesara alocarea de resurse pentru continuitatea proiectelor implemen-
tate. In prezent, aceasta este asiguraté de catre solicitantii fondurilor sau de parteneri,
insd numadrul de beneficiari pentru aceste servicii este limitat de lipsa resurselor.

Este evidenta nevoia unei noi viziuni referitoare la minoritatea romilor din
Romania atat la nivelul politicilor publice, cat si in ceea ce priveste cadrul institu-
tional de implementare a acestora.

Noua viziune trebuie sa aiba la baza o abordare strategica a Guvernului, sa se
bazeze in primul rand pe o asumare politicd autenticd, constanta si care sa tina cont
de provocarile determinate de noul context al Romaniei, intrarea in Uniunea
Europeana. Parteneriatul cu societatea civila este dezirabil.

La nivel de politici publice:

1. Politicile publice care vizeaza incluziunea romilor trebuie sd respecte si sa
concretizeze valorile fundamentale ale Uniunii Europene referitoare la
drepturile omului si demnitate, nediscriminare, egalitate de sanse, precum
si dezvoltarea economica.

2. Elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea politicilor de incluziune a
romilor, in stransa cooperare cu reprezentantii societatii civile: organizatii



81

nonguvernamentale, parteneri sociali si persoane din mediul universitar/
cercetatori si cu autoritdtile regionale si locale, care joacd un rol esential in
aplicarea practicd a politicilor publice.

3. Integrarea masurilor de incluziune a romilor in cadrul politicilor gene-
rale, sectoriale, in special in domeniul educatiei, ocupadrii fortei de munca,
locuintelor, sanatatii, protectiei si securitatii sociale.

4. Stabilirea de indicatori de performanta specifici pentru madsurarea impac-
tului masurilor destinate minoritatii romilor, concomitent cu colectarea de
date specifice din comunitatile locale in care trdiesc preponderent romii.

5. Politicile de incluziune a romilor trebuie sa tind seama si de necesitatile si
de situatia femeilor rome. Acestea se refera la aspecte precum discriminarea
multipld si problemele legate de accesul la ingrijiri medicale si la alocatii
pentru copii, precum si la violenta domestica si la exploatare.

6. Utilizarea la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor publice care
vizeaza incluziunea romilor a instrumentelor comunitare: juridice (directive
CE), financiare (Fondul Social European, Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul European Agricol pentru dezvoltare rurala etc.), precum
si a instrumentelor de coordonare (metoda deschisa de coordonare).

La nivel institutional:

1. Crearea la nivelul institutiilor relevante (ministere, agentii, autoritati lo-
cale) a cate unui grup tematic, cu responsabilitati concrete privind punerea
in practica a acestei abordari integrate a politicilor si programelor pentru
romi.

2. Atributiile si forma de organizare a Agentiei Nationale pentru Romi trebuie
regandite, astfel Incat aceasta institutie sa indeplineascd rolul de corp de
specialitate al primului-ministru pentru monitorizarea, evaluarea si susti-
nerea implementarii politicilor publice de incluziune sociald a romilor.

3. Restructurarea ANR conform responsabilitdtilor specifice care 1i vor fi
atribuite si asigurarea unei continuitati a managementului, lucru care ar
conduce la cresterea capacitadtii institutionale si de punere in practica a unei
strategii clare pe un termen de minim patru ani. Sarcina implementarii unui
plan de masuri pentru romi trebuie sa revind ministerelor de linie,
beneficiind insa de sprijin constant la cel mai inalt nivel politic.

4. Activitatea Comisiilor BJR trebuie sa se desfasoare in stransa legatura cu
activitatea Consiliului Judetean. In acest fel s-ar asigura suportul necesar
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influentdrii activitatii institutiilor descentralizate relevante pentru politicile
de incluziune a minoritdtii romilor, dar si suportul financiar necesar
(co)finantarii proiectelor care vizeaza incluziunea minoritatii romilor.

In ceea ce priveste resursele umane, se recomanda stimularea angajarii
personalului calificat (absolventi de studii superioare, beneficiari ai masurilor
afirmative) pentru a fi inclus in mecanismele de implementare a politicilor de
incluziune a minoritdtii romilor si a Strategiei la nivel judetean si local. De
asemenea, este foarte importanta formarea continua a expertilor in proble-
matica romilor. Persoanele responsabile cu incluziunea minoritatii romilor
din institutiile publice ar trebui sa fie subordonate unei singure structuri.
Angajarea unor specialisti romi la nivelul comisiilor de incluziune
organizate la nivel central si local, care sd ofere consultantd atat la
elaborarea, aplicarea si evaluarea politicilor de incluziune si a Strategiei
Guvernului, cat si In conceperea si redactarea cererilor de finantare pentru
fondurile structurale. Recomandarea are in vedere faptul ca la nivel local nu
existd capacitatea necesard accesarii fondurilor europene, iar expertul
apartinand minoritatii romilor care a beneficiat de cursuri de formare
continud poate utiliza cunostintele dobandite in atragerea resurselor
valoroase la nivel local, cu sprijinul si contributia autoritatilor judetene.
Este, de asemenea, de dorit atribuirea unor functii de decizie suplimentare
la nivelul comisiilor de incluziune din care fac parte si romii, astfel incat
sa poata fi eliminate hotararile arbitrare ale primariilor in angajarea
expertilor locali pentru romi. Existd situatii in care primariile percep ca
derizoriu rolul unui expert pentru problemele romilor, motiv pentru care
transfera atributiile unui angajat sau numesc o persoand care nu are
suficientd legitimitate in comunitate. De asemenea, atributiile expertului
pentru problemele romilor sunt restranse de catre autoritatile locale, cea
mai frecventa situatie fiind limitarea activitatii expertului la supravegherea
modului In care se desfdsoard munca in folosul comunitatii, depusa de catre
beneficiarii de ajutor social.

In noua constructie in care, in cadrul comisiilor de incluziune, este integrati
si structura (comisia) pentru romi, ce activeaza pe langa CJ, se recomanda,
de asemenea, alocarea unui buget la dispozitia comisiei, care sa asigure
realizarea unor interventii neeligibile in cadrul liniilor de finantare
existente.
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9. Alta recomandare este legata de orientarea spre masurile active, care sa-i
responsabilizeze pe cei aflati in dificultate. In acest sens, un prim pas ar fi
realizarea unor programe de servicii sociale, in parteneriat cu ONG-urile
care sprijind comunitatea locald, parteneriate in care sa fie implicate si
institutiile locale, dar si beneficiarii acestor servicii.

10. Accentul trebuie pus in continuare pe masurile educative, acestea fiind
cele care conduc in timp la schimbarea mentalitatilor, dar trebuie in acelasi
timp implementate si masuri care sa conduca la incluziunea romilor pe
piata muncii, deoarece lipsa veniturilor este una dintre problemele cele mai
acute ale minoritdtii rome.

11.Pe de alta parte, problematica roma multidimensionald reclama existenta
unor reprezentanti institutionali cu atributii specifice (mediator scolar,
mediator sanitar).

12.Este necesard alocarea de resurse pentru continuitatea proiectelor im-
plementate. in prezent, aceasta este asigurata de catre solicitantii fondurilor
sau de parteneri, Insa numarul de beneficiari pentru aceste servicii este
limitat de lipsa resurselor.

13.Realizarea, de catre Guvern, unor rapoarte anuale de progres al imple-
mentdrii politicilor publice care vizeaza incluziunea comunitatilor de romi.



STUDII DE CAZ

ARAD

Specificul judetului

Judetul Arad este situat in vestul Romaniei si cuprinde teritorii din Crisana si
din Banat. Judetul se intinde de o parte si de alta a Muresului si a Crisului Alb. Se
invecineazd cu Bihorul la nord si nord-est, cu Alba la est, Hunedoara la sud-est,
Timis la sud si cu Ungaria la vest. Suprafata pe care se intinde este de 7754 kmp. Din
punct de vedere administrativ, cuprinde: 10 orase si un municipiu, 68 de comune si
270 de sate. Strabatut de raul Mures, teritoriul sdu este cuprins in proportie de
aproximativ doud treimi In regiunea Crisana, cealalta treime fiindu-i tributarad
regiunii Banat.

Populatia judetului Arad se cifreaza la 461.791 de locuitori, distribuiti
neomogen pe o suprafata de 7.754 km?2. Dintre acestia, la recensamantul populatiei
din anul 2002, un numar de 17.824 s-au declarat ca apartinand minoritatii romilor,
insemnand 3,82% din totalul populatiei. Este important de mentionat faptul ca la
recensamantul din 1992 numarul persoanelor apartinand minoritatii rome a fost de
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13.325. Estimarile neoficiale ale liderilor roma sustin existenta unui numar de
aproximativ 25.000 pana la 30.000 de romi care locuiesc pe teritoriul judetului Arad.

Romii din judetul Arad se confrunta cu probleme multidimensionale, cele mai
multe legate de lipsa unor resurse materiale, acces dificil la servicii sociale, lipsa
locurilor de muncd, lipsa actelor de identitate si proprietate, nivel scazut de studii si
alte probleme conexe.

Strategia cu privire la minoritatea roma

La nivel judetean

Biroul Judetean pentru Romi Arad a fost reconstituit in anul 2006. Dupa o
perioada in care a existat o persoand angajatd in cadrul BJR!, aceastd institutie a
existat doar formal. In aproape patru ani de la reconstituirea BJR Arad, membrii
GLM s-au intalnit, conform proceselor-verbale de sedinta, doar de trei ori.

Desi a fost reactivat in 2009, in prezent, BJR Arad nu are niciun angajat,
activitatea institutiei fiind gestionatd de un sef de serviciu din cadrul prefecturii,
persoana raspunzatoare si de activitatea Grupului de Lucru Mixt (GLM). Alaturi de
persoana amintitd, la intalnirile GLM participa si alti reprezentanti ai prefecturii si un
expert din cadrul Biroului Regional 5 Vest. Cateva dintre rezultatele concrete ale
activitatii BJR sunt angajarea, la nivelul judetului, respectiv municipiului Arad, a 9
experti locali pe problemele romilor, angajarea a 12 mediatoare sanitare, dintre care 3
pentru orasul Arad, precum si formarea profesionald a catorva zeci de persoane
pentru a putea deveni mediatori scolari, respectiv mediatori sanitari.

In ceea ce priveste relatia dintre BJR si comunititile de romi, aceasta se reali-
zeaza preponderent prin intermediul celor 9 experti angajati in cadrul administratiei
comunitdtilor locale cu populatie de romi importantd numeric. Conform repre-
zentantilor institutionali intervievati, expertii angajati ca referenti in cadrul prima-
riilor sunt implicati in proportie de 80% din activitatea lor in rezolvarea problemelor
concrete ale romilor, functionand ca o interfata intre acestia si institutiile publice.

Intalnirile GLM sunt considerate de citre reprezentantii institutionali
intervievati ca fiind relativ ineficiente: conform persoanei desemnate sa gestioneze
activitatea BJR, in cadrul acestor intalniri ,,vorbim vorbe si nu facem nimic”, in conditiile
in care ar fi ,,mai normal sd-i ajutam [pe romi] decdt sd ne intdlnim sd facem tot felul de
simpozioane, cu cheltuiald de nu stiu cdt”.

T Actualmente profesor de limba romani la o scoald din cartierul Drigdsani.
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Perceptia actorilor institutionali intervievati asupra Strategiei, in general

Opinia generala este ca Strategia pentru romi rdspunde unor probleme reale,
era necesara si reprezintd o baza importantd in demersul de imbunatdtire a situatiei
romilor. Asadar, punctele tari ale Strategiei sunt:

— definirea corecta a unei situatii ce trebuie remediatd, cea a unei proportii
semnificative din populatia roma din Romania, care trdieste in conditii de
viata precare si care, fdra sprijin exterior, are sanse reduse de a iesi din
aceasta situatie;

— crearea unei structuri articulate de interventie institutionald si arondarea de
responsabilitdti la nivel central, judetean si local pentru imbunadtatirea
situatiei romilor;

— facilitarea accesdrii de fonduri pentru imbunatdtirea situatiei romilor.

Punctele slabe ale Strategiei sunt legate de faptul ca este prea generald si nu
ofera raspunsuri concrete unor situatii reale cu care se confruntd unele persoane de
minoritate roma. Acest lucru este vizibil cu precadere in problematici cu caracter de
cerc vicios. Spre exemplu, una dintre problemele cu care se confruntd romii este
situatia precara a locuirii, aspect pe care Strategia isi propune sa il imbunatateasca.
Aceastd problema este Insa strans legatd de lipsa actelor de proprietate pentru
locuintele romilor. Chiar in cazul in care existd bundvointa si angajarea totald a
institutiilor implicate In rezolvarea acestei probleme, lipsa cadrului legal pentru
improprietarire face imposibila remedierea acestei situatii ce are implicatii serioase in
ceea ce priveste functionarea sociald normala a unor persoane care nu pot face dovada
legald a unui domiciliu stabil. Asadar, Strategia nu formuleaza masuri concrete pentru
iesirea dintr-un astfel de cerc vicios, de aici decurgand imposibilitatea de a transpune
in practica obiectivul de imbunadtatire a situatiei locative a romilor.

O astfel de situatie este descrisa amanuntit de fosta directoare a Directiei de
Dezvoltare si Asistentd Comunitara Arad: ,,apropo de Strategie, Strategia de imbu-
ndtdtire a situatiei locative pentru romi, (...) am accesat un proiect si am fdcut toate
demersurile pentru identificarea terenului, pentru parcelare, am mers in comunitate
si (...) secretarul autoritatii locale a spus ca este ilegal sd improprietdreasca persoana
respectiva (...) cred ca cel mai important lucru la ora actuald este de a se rezolva
situatia juridica a imobilelor pe care le ocupd oamenii. Sa se legalizeze (...) timp de 20
de ani in Romania nu s-a rezolvat (...) dacd nu vrea sd se dea in proprietate, sa se dea
in concesiune, sd se dea in folosinta gratuita, dar sa existe o lege care sd spuna ca
omul care ocupa locul respectiv de 10-15 ani sa devind proprietar...”.

(Interviu fosta directoare, Directia de Dezvoltare si Asistenta Comunitara Arad)
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Un alt punct slab al Strategiei pentru romi este lipsa unei metodologii clare de
colaborare a institutiilor implicate in aplicarea acesteia. Colaborarile fiind in multe
cazuri cvasibenevole, rezolvarea unor situatii concrete poate fi blocata prin lipsa unei
verigi In lantul de activitati menite sa elimine anumite probleme.

Premise favorabile implementdrii Strategiei in judet

In judetul Arad exista o buna colaborare intre institutiile judetene, cel putin pe
trei directii importante ale Strategiei pentru romi, si anume: educatia, sdnatatea si
asistenta sociala. Acest lucru este posibil pentru ca ,,in Arad interactionam toatd lumea
cu toatd lumea, este un caz fericit in care intr-adevdr toate (...) cele 3 servicii care ar trebui si
fie... despre care se spune cd sunt servicii sociale, respectiv de educatie, sandtate si asistentd
sociald... au colaborat pentru cd sunt oameni care colaboreaza” (fosta directoare DDAC
Arad). De asemenea, a existat o bund colaborare cu ONG-urile care activeazad in
domeniul social, rezultand parteneriate intre aceste institutii si ONG-uri, precum
Neemia, Renincoor Open Hand, Agentia de Dezvoltare Comunitara ,,impreuné”,
Fundatia Pestalozzi etc.

Ca rezultat al acestor parteneriate si prin accesarea de fonduri, au fost

implementate proiecte cu efecte asupra imbunatatirii situatiei romilor:

¢ in domeniul educatiei, prin crearea in cartierul Dragdsani a Centrului de zi,
transformat in complex multicultural;

e In domeniul Imbunatatirii situatiei locative a romilor, in cartierul
Sannicolau Mic s-au construit 12 locuinte sociale pentru romi, intr-un
proiect cu fonduri PHARE, iar primaria a mai construit din fonduri proprii
incd 10 locuinte sociale;

¢ in domeniul sandtatii, prin angajarea a trei mediatori sanitari pentru orasul
Arad.

Premise defavorabile implementirii cu succes a Strategiei in Arad

Din interviurile realizate reiese cd principalul obstacol in calea implementarii
cu succes a Strategiei este insuficienta resurselor umane si materiale. Conform
persoanei angajate pentru o perioada limitata in cadrul BJR, in lipsa acestor resurse,
., Strategia pentru romi este o formd, dar fird fond”.

La nivel judetean, BJR nu are in prezent niciun angajat, cei care gestioneaza
activitatea acestuia fiind patru angajati ai prefecturii, dintre care doar unul este de
minoritate roma. Singurele persoane de minoritate roma implicate la acest nivel in
implementarea Strategiei sunt expertul pentru romi din cadrul BJR si consilierul
primarului pe probleme de romi.
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Numadrul insuficient de persoane de minoritate roma implicate in
implementarea Strategiei este un obstacol in eficientizarea actiunilor de imbunatatire
a situatiei romilor. Fostul (si unicul) angajat al BJR Arad considerd ca in fiecare
institutie descentralizata a statului ar trebui sa fie angajati romi in posturi cu putere
de decizie, pentru ca, dupa parerea domniei sale, doar acestia ar fi interesati cu
adevarat sa implementeze Strategia. In conditiile in care nu sunt implicati destui
romi in structurile decizionale, ,cit ar fi de bundi Strategia asta, nu se implementeazd, ci
nu existd interes”.

STUDIU DE CAZ - CARTIER DRAGASANI,
MUNICIPIUL ARAD

Descrierea localitatii

In comparatie cu alte zone din Regiunea Vest, municipiul Arad, resedinta
judetului cu acelasi nume, este un oras dezvoltat din punct de vedere economico-
social. La randul sdu, Regiunea Vest se situeaza printre zonele cu un grad de
dezvoltare economica ridicat, in context national.

Exista in Arad si cartiere mai putin dezvoltate economic, din punct de vedere
al infrastructurii si al standardului mediu de viati al locuitorilor acestora. in randul
acestor cartiere se gasesc si cele cu o populatie mai importantd de romi, precum:
cartierul Drdgasani, comunitatea de romi , Tarafului” din cartierul Sannicolau Mic,
Checegi, comunitatea de romi din Aradul Nou.

Cartierul Dragdsani

Zona este un vechi cartier evreiesc, numele sau fiind, la origine, Rasffertei.
Odata cu emigrarea populatiei evreiesti, dar si a celei de minoritate germana, in
valurile succesive de migratie de pe parcursul celei de-a doua jumatati a secolului
XX, populatia roma a devenit tot mai importantda ca pondere, fiind in prezent
majoritard In acest cartier.

Romii din cartierul Dragdsani sunt, in majoritate, romi traditionali, cei mai
multi din neamul , gaborilor”, cei mai multi fiind vorbitori de limba romani.
Obiceiurile si modul de viata traditional sunt respectate in special de catre generatia
varstnica, dar produc efecte si pentru generatia tanara, in special pentru fetele rome,
care sunt, In general, obligate sa accepte hotararea pdrintilor in alegerea varstei si
partenerului de casatorie.
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Exista si romi romanizati, care nu cunosc sau nu vorbesc limba romani, relatiile
dintre romii traditionali si acestia fiind unele de buna vecinatate, modelate insa sub
influenta unei , distante culturale” reciproc asumate. Din punct de vedere al religiei,
existd in cartier romi ortodocsi si penticostali.

Infrastructura cartierului Dragdsani este, in general, mai slab dezvoltata fata de
cartierele ,bune” din oras. Cartierul este impartit in doud, avand o zona , centrala”,
mai dezvoltata, si una perifericd, situata in apropierea Muresului. Diferenta dintre
cele doud zone este semnificativa si perceputd ca atare de cdtre cei intervievati, atat
din punct de vedere al infrastructurii, ct si al standardului de viata al locuitorilor. In
zona centrala a cartierului, casele sunt mai mari si mai bine Intretinute, fiind
racordate la apa si la canalizare, drumurile fiind asfaltate sau pietruite, spre
deosebire de zona perifericd, unde drumurile sunt mai proaste, casele sunt mici,
suprapopulate si, in multe cazuri, constructii improvizate, fara acte pe teren sau casa,
ceea ce genereaza un set de probleme ce vor fi amintite si analizate in continuare.

Probleme ale romilor din cartierul Dragdsani

Principala problema a acestora ar fi, conform celor intervievati, saracia, avand
ca principala cauza lipsa cronica a unui loc de munca stabil. Pe de alta parte, cei care
si-au construit case fara autorizatii de constructie sau au ocupat anumite case fara
forme legale se confruntd cu o serie de probleme, incepand cu lipsa actelor de
identitate corelatd cu lipsa unui domiciliu stabil legal recunoscut.

Situatia locativa a romilor din Drdgasani s-a deteriorat dupda 1990 chiar si
pentru multi dintre cei care au ocupat initial case aflate in stare buna, atat din punct
de vedere al constructiei, cat si al utilitatilor. Conform unora dintre reprezentantii
institutionali intervievati, pierderea locurilor de munca dupa 1990, in conditiile unei
slabe calificari profesionale a populatiei active rome, a dus la cronicizarea sardciei
multor gospodarii de romi din cartier. Una dintre consecinte a fost aparitia situatiei
de imposibilitate de a plati utilitdtile publice, casele fiind debransate de la ap4, la care
se adauga imposibilitatea de a investi in reparatia imperios necesard a unor imobile
vechi.

Nivelul mediu de educatie in cartier este scazut, generatia mai in varsta avand,
in general, 4-5 clase, generatia tandrd si cea ,de mijloc”, 8-10 clase. La unii dintre
romii traditionali, exista bariere culturale ce ingradesc accesul la educatie al fetelor
dupd terminarea ciclului primar. Pe langa slaba valorizare a scolii in general si in
special pentru fete, apare problema casatoriilor timpurii la fete, statutul lor de femei
madritate devenind incompatibil cu cel de eleve.



90

Alta problemad, corelatd cu nivelul scazut de educatie si cu gradul ridicat al
sardciei, este nivelul relativ ridicat al delincventei fata de alte cartiere din Arad,
aldturi de violenta In familie care a fost mentionata in interviuri.

Structurile rome la nivel local

In orasul Arad existd in prezent un singur mediator scolar si trei mediatori
sanitari, in conditiile in care, In opinia reprezentantilor institutionali intervievati, ar
trebui sa existe cel putin un mediator gcolar in fiecare scoala cu populatie importanta
de romi, aflatd in situatie sociald precara. La scoala cu populatie majoritard de
minoritate roma din cartierul Dragasani nu exista in prezent mediator scolar, desi
postul este prevazut. Ni s-a explicat ca initial nu au existat candidati calificati pentru
ocuparea acestui post, iar atunci cand s-au prezentat, postul nu a mai putut fi ocupat,
ca urmare a blocarii tuturor posturilor.

in cartierul Dragasani, existenta Centrului ,Curcubeu” reprezintd la nivel
comunitar o resursd importantd pentru facilitarea interventiei sociale. Activitatile
desfdsurate in acest Centru pe parcursul ultimilor 14 ani au facilitat interactiunea
dintre familii cu resurse educationale si materiale precare si reprezentanti ai unor
institutii din domeniul educational, ceea ce a dus la sporirea gradului de cunoastere
si Incredere reciproca.

In cartier existi un mediator sanitar, iar la Scoala ,Stefan Cicio Pop” din
cartier, unde elevii romi sunt majoritari, exista doi profesori de limba romani. Aceste
persoane reprezinta singurele resurse umane locale de minoritate roma implicate
intr-un cadru institutional in implementarea Strategiei in acest cartier al Aradului.

Initiative pentru minoritatea roma

Complexul multicultural ,, Curcubeu”

In cartierul Dragasani functioneaza din anul 1995 un centru de zi pentru copii,
transformat in prezent in Complexul social multicultural , Curcubeu”. Initial, acest
Centru a fost infiintat de catre Directia de Asistenta Sociala si Dezvoltare Comunitara
din cadrul Consiliului Local, care a cofinantat un proiect din fonduri ale Bancii
Mondiale. Initial, activitatea Centrului de zi a constat in oferirea de servicii pentru
doud grupe de prescolari, iar dupa anul 2002 s-a produs extinderea sa si
transformarea in centru de educatie interculturala, cu sprijinul Fundatiei Pestalozzi.
In prezent, Centrul ,Curcubeu” oferé servicii pentru un numar de 180 de copii de
toate varstele, de la prescolari la cei din clasele 5-8. Chiar si cei care au trecut de clasa
a opta mai tin legatura cu Centrul si apeleaza la serviciile sale, in caz de nevoie.
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Activitatile desfasurate de Centru sunt: ajutor calificat in pregatirea temelor
pentru acasa, consiliere psihologica, organizarea de spectacole cu participarea
copiilor romi, organizarea de tabere gratuite pentru copii, activitati educative.

Pe langa cei cativa oameni care au fost pldtiti prin proiectul Fundatiei
Pestalozzi, resursele umane sunt asigurate de cdtre Inspectoratul Scolar, existand o
colaborare foarte buna cu liceele de elita din Arad. De asemenea, atunci cand sunt
mobilizati, locuitorii cartierului se implica in actiuni de voluntariat in cadrul
Centrului.

Eficienta proiectului

Proiectul este considerat de catre toti cei intervievati ca fiind unul de succes,
eficienta acestuia sporind odata cu dezvoltarea Centrului.

Efectele benefice ale proiectului sunt prevenirea abandonului scolar si
imbundtdtirea performantelor scolare ale copiilor romi care frecventeaza Centrul. Din
monitorizarea realizata de Directia de Asistenta Sociala si Dezvoltare Comunitard,
impreund cu Inspectoratul Scolar Judetean, a reiesit cd majoritatea elevilor care
frecventeaza acest Centru au rezultate la Invatdturd care 1i claseaza intre primii 3
elevi din clasa. In plus, toti cei ce au frecventat Centrul si-au continuat studiile, dupa
clasa a opta, fie la liceu, fie la scoala profesionala.

Un alt proiect a avut ca obiectiv: prevenirea formarii , gdstilor” de cartier prin
atragerea tinerilor in activitdti cultural-educative, dupa incheierea programului
scolar. A fost construit un centru comunitar pentru tineri, tot in cadrul Centrului
»,Curcubeu” din cartierul Dragasani. Initiator si finantator a fost Fundatia Renincoor
Open Hand Arad, in parteneriat cu Primdria si Consiliul Local Arad, prin Directia de
Asistenta Sociald si Dezvoltare Comunitara.

Pe langa proiectele amintite, desfasurate in cartierul Dragdsani, exista si alte
proiecte destinate romilor din judetul Arad, precum Proiectul pentru rezolvarea
problemei actelor de identitate la romi, realizat In parteneriat de Fundatia Renincoor
Open Hand Arad, Directia Judeteana de Evidenta a Populatiei Arad, precum si
Primarii ale localitatilor din judet cu populatie importantd de romi. Proiectul isi
propune sd faciliteze obtinerea actelor de identitate si a celor de stare civild de catre
romii care nu detin astfel de acte.
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STUDIU DE CAZ - COMUNITATEA DE ROMI,
SAT VANATORI, COMUNA MISCA

Descrierea localitatii

Comuna Misca se afld la o distanta de 65 de km de Arad, 20 de km de Chisindu
Cris si 45 de km de Ineu. Comuna are ca sate apartindtoare satele: Misca — centru de
comung, Satu Nou, Zerindu Mic si Vanatori. Este o comund cu 3600 de locuitori,
dintre care aproximativ o treime sunt de etnie maghiard, o treime romani si o treime
romi, acestia din urma fiind concentrati in marea lor majoritate in satul Vanatori.
Aceasta componentd etnica diversa si relativ echilibratd reprezintd un specific al
comunei Misca.

Aflatd intr-o zonad de campie, cu teren arabil relativ de buna calitate, comuna
are o traditie agricold destul de importantd, activitatea agricola reprezentand inca
una din sursele importante de venit pentru o parte a locuitorilor comunei. In prezent,
pe teritoriul comunei se gdseste o suprafata de 6000 de ha de teren arabil.

Desi pana acum cativa ani cresterea animalelor a reprezentat, de asemenea, o
activitate importantd in economia surselor de venit locale, in prezent, aceasta
indeletnicire este in declin. Un indicator al acestei tendinte este scaderea accentuatd a
numadrului de bovine, la mai putin de o patrime fatd de valoarea de acum zece ani.

Desi comuna se afla la peste 60 de km de primul oras mare, respectiv Aradul,
oferta de locuri de muncd este relativ bogata in zond, acoperind in mare madsura
cererea, chiar si pe timp de recesiune economica. Salariatii din Misca fac naveta in
special la Chisinau Cris, unde se afla un centru de fabricare de cablaje, dar si la peste
40 de km distanta, la Lipova, unde se produc masini agricole.

Comunitatea de romi din satul Vandtori

Satul Vanatori are o populatie de 1300 de locuitori, dintre care, conform
estimdrilor reprezentantilor institutionali intervievati, in jur de doud treimi sunt
romi. Fata de restul comunei, satul Vanatori are cateva particularitati legate In mare
masura de distributia etnica a populatiei. Comparativ cu restul comunei, satul
Vanatori are o populatie mai saraca si cu un nivel mediu de educatie mai scazut; de
asemenea, existd mai putine acte de proprietate asupra terenurilor, infrastructura
este mai putin dezvoltata, locuintele, in general suprapopulate, au o suprafata redusa
si sunt de calitate inferioard. Intre 2004 si 2009, infrastructura a fost ameliorati prin
pietruirea ulitelor si amenajarea de trotuare, cu finantare acordata prin hotdrare de
guvern.
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Problema lipsei apei curente si a canalizdrii a rdmas insd nerezolvata, cele sapte
fantani nefiind suficiente pentru a stimula respectarea unor reguli de igiena
elementare.

Daca inainte exista o delimitare a unui ,cartier” al romilor In Vanatori, in
prezent, prin cresterea ponderii populatiei de romi, nu mai existd aceastd delimitare,
romii locuind in toate zonele din sat.

In Vanatori existd o scoald cu clasele I-VIIL, cu predare in limba romana, si o
gradinita. Romii din Vanadtori sunt, in majoritate, romanizati, foarte putini dintre ei
vorbind limba romani. Din punct de vedere al apartenentei religioase, majoritari sunt
penticostalii, urmati de ortodocsi si baptisti.

Probleme ale romilor din Vandtori

Principala problema a comunitdtii de romi din Vanatori ar fi, conform celor
intervievati, sdrdcia, avand ca principald cauza lipsa cronica a unui loc de munca
stabil. Pe de alta parte, romii de aici au avut dintotdeauna pamant mai putin decat
romanii si maghiarii si, chiar daca au fost improprietariti dupa 1989 cu cate 50 de ari,
marea lor majoritate l-au vandut. in prezent, nici agricultura, nici cresterea
animalelor nu reprezintd pentru romii din Vandtori o sursa de venit capabila sa
compenseze lipsa unui loc de munca stabil. Majoritatea romilor de aici sunt
beneficiari de ajutor social si/sau zilieri.

Nivelul redus de educatie si slaba calificare profesionald sunt doi dintre factorii
ce Ingreuneazd accesul romilor pe piata muncii, in conditiile existentei unei oferte de
locuri de munca relativ consistente in Chisindu Cris si in Ineu. Farda indoiald,
marginalizarea sociala si cronicizarea unei situatii de asistat social au contribuit la
dezvoltarea unei , mentalitati asistentiale”, corelate cu lipsa de participare publica.

Exista Insa si romi in Vanadtori care nu beneficiazd de ajutor social si care
condamna aceastd mentalitate asistentiala:

(...) Nu-i corect cd barbatu’ meu are o lund de zile si lucra si [ei] stau acasd si capita
aproape aceiagi bani, nu-i corect cu fondu' ista. [Sunt] multi tineri care [sunt] foarte sinitosi,
n-au nicio hibd, pot sd meargd la lucru.” (femeie roma, Misca)

Pe de alta parte, situatiile critice in care se afla romii nu le permit decat
optiunea maximizdrii utilitdtii pe termen scurt a comportamentului lor economic.
Astfel, din aceasta perspectiva, acest tip de alegere are rationalitatea ei, In conditiile
in care salariul pe care il pot obtine cu gradul de calificare pe care il detin nu
depaseste venitul obtinut din ajutorul social si din munca de zilier. Angajarea la un
loc de munca stabil Inseamna a-si lasa familia fara o sursa de venit pana la primirea
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primului salariu, fara a avea un beneficiu comparativ satisfacator care sa compenseze
inconvenientele.

Structuri rome

In comuna Misca nu exista mediator scolar, nici mediator sanitar si nici consi-
lier local de minoritate roma. Singura persoand de minoritate roma care a detinut o
functie In administratia locala este actualul paznic al primariei, care a detinut functia
de mediator scolar pe perioada deruldrii si cu finantarea unui proiect PHARE.

In comunitatea de romi de la Vanatori s-a infiintat un grup de initiativa local,
cu sprijinul facilitatorului judetean din cadrul proiectului ,Imputernicirea comu-
nitdtilor de romi in influentarea si monitorizarea agendelor publice locale”, initiat de
Agentia de Dezvoltare Comunitard ,Impreund” si finantat de Fondul Japonez de
Dezvoltare Sociald prin Banca Mondiala.

Rezultatul interventiei, care se afld inca in derulare in cea de-a doua compo-
nenta a sa, este realizarea unui Plan de actiune locald si a unui Proiect local de participare
publicd, neadoptate inca, in mod formal, de Consiliul Local al comunei. Relevant este
faptul ca niciunul dintre reprezentantii institutionali intervievati nu a amintit despre
existenta acestui grup de initiativa a proiectului local sau a planului de actiune locala
in corelatie cu Strategia pentru romi.

Reprezentantii primadriei afirmd ca a existat o colaborare cu BJR doar in
perioada in care aceasta institutie a avut un consilier rom angajat: , A fost de mai multe
ori pe aici, am discutat despre problema romilor” (primar Misca). Din interviuri nu reies
insa rezultate concrete ale acestei colaborari: ,, Acuma ce s-a rezolvat, vedeti si dumnea-
voastrd (...). Noi nu putem rezolva problema lor, ceva se poate rezolva, dar putin (...) rezol-
varea problemei romilor e foarte, foarte complexd, eu asta vid cd, in primul rdnd, dacd existd
locuri de muncd, atuncea si romii, acei care au locuri de muncd (...) altfel trdiesc” (idem).

Initiative pentru minoritatea roma

In anul 2005 a fost initiat proiectul PHARE , Accesul la educatie al grupurilor
dezavantajate, cu focalizare pe romi”.

Activitdtile din cadrul proiectului au fost: angajarea si finantarea unui
mediator scolar pentru comunitatea de romi din comuna Misca, constructia unui
grup sanitar la scoala din Vanatori, finantarea unui centru de zi after-school la scoala
din Vanatori, avand ca beneficiari 39 de elevi cu nevoi speciale si cu situatie sociala
precara. Pe perioada derularii proiectului, trei semestre, cei 39 de copii primeau o
gustare adusa de o firmd de catering, erau supravegheati si primeau ajutor calificat
pentru pregatirea temelor.
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Odata cu incheierea finantarii din fonduri PHARE, activitatea centrului a fost
practic sistata. A existat o propunere de parteneriat a unei Fundatii din Belgia, care
s-a oferit sa asigure plata profesorilor, cu conditia ca primaria sa finanteze gustarea
elevilor. Desi, conform fostei directoare a scolii din Vanatori, suma corespunzatoare
acestei mese pentru cei 39 de copii ar fi fost doar in jur de 2500 de lei pe luna,
primadria nu a fost de acord sa contribuie si initiativa a fost abandonata.

Eficienta proiectului

Estimarea profesorilor implicati in proiect este cd acesta a fost relativ eficient,
elevii cupringi In proiect imbunatdtindu-si performantele scolare. Din discutiile cu
unii dintre pdrintii elevilor implicati in proiect, reies pdreri impartite, unii dintre
acestia considerand ca proiectul a fost o ,pierdere de vreme”, iar alti parinti
considerand initiativa un succes si dorind continuarea sa.

Efecte benefice ale proiectului au fost: prevenirea abandonului scolar,
imbundtdtirea performantelor scolare ale copiilor romi care frecventeaza centrul,
imbunatdtirea starii de sandtate a unora dintre copiii implicati In proiect prin aportul
nutritiv al gustarii de la scoala.

Punctele slabe ale proiectului au fost: numarul de beneficiari relativ mic (39
de copii) fatd de numarul celor care ar avea nevoie de acest tip de serviciu. Un alt
punct slab al proiectului este lipsa de continuitate si gradul scazut de sustenabilitate.

La scoala din Vandtori s-au organizat si cursuri pentru adulti in cadrul
programului ,,A doua sansi”. Au participat 29 de persoane care au fost alfabetizate,
acesta fiind castigul esential al programului. Profesorii s-au declarat oarecum
dezamagiti de lipsa de interes a participantilor fatd de scoald, in afara obiectivului de
baza de alfabetizare.

S-au mai desfasurat diferite actiuni caritabile: ajutoare constand in haine,
rechizite, paturi, alimente pentru familiile nevoiase de romi din Vanatori, oferite cu o
anume periodicitate de doud fundatii: VZV Vanatori-Turnau Belgia si Serviciul
Maltez Arad. ONG-ul din Belgia a facilitat si infratirea comunei Misca cu localitatea
de provenientd a acestuia. Belgienii au venit cu ajutoare imediat dupa revolutie,
avand ca destinatie 0 anume comund Vanatori din judetul Sibiu. Negasind comuna
pe harta, au intrebat la vama Nadlac de aceastd localitate si au fost indrumati, in mod
gresit, spre satul Vanatori din comuna Misca, greseala beneficd, in viziunea ambelor
parti ce urmau sd se infrdteascd, avand in vedere nevoia de ajutor a acestei
comunitdti din judetul Arad, comparativ cu cea mult mai bogata din Sibiu.
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Concluzii

In mod traditional, in comuna Misca, tipul de rezolvare a problemelor celor
vulnerabili social este ajutorul pasiv, prin acordarea de ajutoare in bani sau produse,
accidental sau cu o anumita periodicitate. Asociatia caritabild din orasul infratit cu
comuna functioneazd ca un fel de , sponsor” permanent al celor cu situatie materiala
precara, dar si al institutiilor locale, in timp ce alte fundatii, precum Serviciul Maltez,
sunt doar ,,sponsori” ocazionali.

Recomandari

O recomandare de ordin general ar fi schimbarea de strategie In ceea ce
priveste modalitatea de Imbunatatire a situatiei romilor din Vanatori, prin mutarea
accentului de pe aplicarea masurilor pasive de ajutor cdtre cele active, care sa-i
responsabilizeze pe oameni. in acest sens, un prim pas ar fi realizarea unor programe
de oferire de servicii sociale, in parteneriat cu fundatiile care ajutd comunitatea
locala, parteneriate in care sa fie implicate si institutiile locale, dar si beneficiarii
acestor servicii. Parteneriatul, spre deosebire de acceptarea pasiva de ajutor, va
facilita responsabilizarea necesara la Misca, atat la nivel individual, cat si la nivel
institutional.

Pe de altd parte, problemele multidimensionale din aceasta comunitate reclama
existenta unor reprezentanti institutionali cu atributii specifice, In special un
mediator sanitar, dar si un mediator scolar.



CALARASI

Specificul judetului
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Judetul Calarasi este situat In partea de sud-est a Romaniei si a Campiei
Romane, pe malul stang al Dundrii (km 452-300), la granita cu Bulgaria si are o
suprafatd de 5088 km?. Se invecineaza la nord cu judetul lalomita, la sud-est cu
judetul Constanta, la vest cu judetul Giurgiu si judetul Ilfov si la sud cu Bulgaria. Ca
organizare administrativa, judetul Calarasi are: doua municipii — Calarasi si Oltenita;
trei orase — Budesti, Fundulea si Lehliu Gara; 50 de comune si 160 de sate, inclusiv
cele apartinand oraselor.

Judetul Caldrasi dispune de un relief in care caracteristica predominantd o
reprezinta campia, luncile si baltile. Astfel, activitatea economica dominantd este cea
agricola. Se cultiva: grau, orz, porumb, floarea-soarelui, soia etc.

Industria judetului este orientatd cu precddere catre activitati de prelucrare.
Ramurile cu pondere in industria judetului sunt: industria alimentara si a bauturilor,
industria metalurgica, fabricarea articolelor de imbracaminte, fabricarea altor
produse din minerale nemetalice, fabricarea hartiei si a produselor din hartie.

La 1 ianuarie 2008, populatia judetului Caldrasi numara 314081 de persoane,
din care 120775 in mediul urban si 193306 in mediul rural.
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Rata somajului inregistrat la sfarsitul lunii august 2009 a fost de 5,9% pe total
judet, conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica.

Conform datelor recensamantului din 2002, majoritatea populatiei judetului
este ortodoxa - 98,81%. Celelalte culte religioase existente sunt: romano-catolic —
0,1%, penticostal — 0,36%, adventist — 0,34%, musulman - 0,11%.

Din punct de vedere etnic, populatia judetului se imparte astfel: romani —
94,12%, romi — 5,65%, turci — 0,14%, altele — 0,23%.

Situatia romilor in judet

Conform recensamantului din 2002, romii reprezentau 5,65% din populatia
judetului Calarasi. Datele existente la nivelul Prefecturii Calarasi indicd existenta
unui numdr de 40.571 de romi (august 2004), mai mare decat numarul declarat al
acestora la recensamantul din 2002 (18.250).

La 31 ianuarie 2008, conform datelor furnizate de catre Prefectura Calarasi,
numadrul de comunitdti de romi era de 49 (date), in timp ce Biroul Regional 3 Sud
Muntenia al Agentiei Nationale pentru Romi detine date pentru un numar de 31 de
comunitdti din cele 34 care se regdsesc in raportarile institutiei. Comunitatea romilor
din Dor Mdrunt nu existd in lista celor de la Biroul Regional al ANR. Datele furnizate
de catre Biroul Regional al ANR indica pentru anul 2008 un numar de 26.175 de
romi, din care 13.303 barbati si 12.872 femei. Dintre acestia, 22.637 au domiciliu stabil,
iar 771 nu au acte. Tot pentru anul 2008, 10.551 dintre romi detin un loc de munca
permanent, in timp ce 6951 sunt beneficiari de ajutor social.

Fenomenul migratiei este prezent si in cadrul comunitatilor de romi, mai ales
in cele din municipiul Calarasi. Este insd o migratie temporara, majoritatea revenind
in tard dupa 3 luni. Multi dintre cei care migreaza chiar si temporar in strdindtate
pleaca impreuna cu toata familia, fapt ce duce la abandonul scolar al copiilor.

In ceea ce priveste specificul cultural al comunitatilor de romi, in judetul Calarasi
exista romi: spoitori, vatrasi, turci, cdramidari, rudari, blidari, calddrari, ursari si
cascali. Nu existd date privind numarul exact al romilor pe fiecare neam, nici macar pe
comunitdti traditionale vs. moderne. Este cunoscut faptul ca sunt atat comunitati
traditionale care vorbesc limba romani, au bulibasa, pastreaza portul si respecta
datinile si traditiile, dar sunt si multe comunitati moderne care au renuntat la aceste

O pondere de 80-85% dintre romi sunt ortodocsi, 10% - penticostali, restul fiind
adventisti, baptisti si musulmani (doar romii turci).

La nivelul comunitatilor de romi exista atat lideri formali, cat si informali.
Liderii formali (bulibasa, stabor) se regdsesc in special in comunitatile traditionale.
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O caracteristicd generald a acestor lideri formali sau informali semnalata de
catre cei intervievati este nivelul scazut de educatie, compensat insa de experienta lor
in comunitate. In ultimii ani se remarcd o scidere a increderii populatiei rome in
liderii lor. Cauza principald este reprezentata de utilizarea acestora in cadrul
alegerilor locale si nerespectarea promisiunilor electorale fdacute. In cadrul
comunitatilor de romi nu exista conflicte majore.

Datele furnizate de catre Biroul Regional al ANR indica faptul ca majoritatea
locuintelor romilor din judetul Caldrasi sunt construite din chirpici sau paiantd. O
familie de romi are in medie 7-8 membri care locuiesc intr-o casa cu doud camere.
Multi dintre romi nu detin acte de proprietate asupra terenurilor si locuintelor.

Exista comunitdti in care mai putin de jumatate dintre romi sunt inscrisi la
medicul de familie, deoarece nu sunt cupringi de catre asigurdrile de sandtate, iar
copiii nu sunt vaccinati. In municipiul Cildrasi, o problema grava de sinitate o
constituie tuberculoza. Au fost derulate campanii de informare despre TBC pentru
romi.

Doar 5% dintre romi au devenit persoane fizice autorizate, astfel incat sa poata
desfasura activitdti economice legal. Actele de PFA au fost facute mai ales de romii
spoitori si calddrari.

Gradul de scolarizare al romilor este de 58% la nivelul judetului. O problema o
constituie abandonul scolar al copiilor romi, datorat, pe de o parte, casatoriilor
timpurii (10-12 ani) din comunitatile traditionale si, pe de alta parte, lipsurilor
materiale si faptului cd multe dintre comunitati sunt seminomade, membrii acestora
plecand sa comercializeze produsele proprii (tuciuri, ceaune etc.) sau sa lucreze in
agricultura.

Principalele probleme ale romilor regasite la nivel judetean sunt: lipsa actelor
de identitate pentru un numdr insemnat de populatie roma, lipsa actelor de
proprietate, abandonul scolar, penetrare scazuta pe piata muncii datorita pregatirii
insuficiente, locuinte necorespunzdtoare, lipsa racordarii la utilitdti, acces scazut la
servicii sociale si medicale, mediatori scolari si sanitari in numar insuficient raportat
la numadrul populatiei rome, angajarea deficitarda a expertilor locali pentru romi in
primariile din judet.



100

Strategia cu privire la minoritatea roma

Structuri institutionale judetene

La nivel judetean, institutiile responsabile pentru implementarea Strategiei
nationale de imbundtatire a situatiei romilor sunt, conform declaratiilor angajatului
BJR: Prefectura prin Biroul Judetean pentru Romi, Consiliul Judetean, administratiile
locale, Biroul Regional 3 Sud Muntenia al ANR, Agentia Judeteanda de Ocupare a
Fortei de Muncd, Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului, Politia,
Inspectoratul Scolar, Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala, Directia
de Sanatate Publica.

Biroul Judetean pentru Romi

Biroul Judetean pentru Romi este o structurad apartinand institutiei prefectului,
care si-a Inceput activitatea in 2002. Conform declaratiilor celor intervievati, Biroul
Judetean pentru Romi nu este o structura institutionala creata formal prin hotdrare a
prefectului, ci in cancelaria prefectului existd un consilier care se ocupa de
problematica romilor. In aprilie 2009 a fost numit consilier pentru romi o persoand
demisa apoi datorita schimbadrilor politice de la nivel central (iesirea PSD de la
guvernare). In atributiile BJR intrd si elaborarea planurilor judetene de actiune
pentru romi. Astfel, pentru anii 2007, 2008-2010, au fost intocmite de catre BJR
Calarasi Planuri judetene pentru incluziunea romilor. Aceste planuri anuale pentru
romi erau cuprinse in Planul general de masuri judetean.

O problemd semnalatd de catre cei intervievati este legata de subordonarea si
atributiile acestor BJR: consilierii romi din cadrul cancelariei prefectului sunt angajati
ai Ministerului Administratiei si Internelor, ei ar trebui sd implementeze Strategia de
imbunatdtire a situatiei romilor la nivel local, nefiind insd raspunzdtori in fata
Agentiei Nationale a Romilor, respectiv a Birourilor Regionale ale acesteia.

Grupul de Lucru Mixt

Grupul de Lucru Mixt este o structura formata la initiativa Biroului Judetean
pentru Romi, fiind alcdtuita din: reprezentanti ai institutiilor deconcentrate (Agentia
Judeteana de Ocupare a Fortei de Muncd, Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului, Politia, Inspectoratul Scolar Judetean, Centrul Judetean de
Resurse si Asistenta Educationald, Directia de Sanatate Publicd), consilierul
prefectului pentru problemele romilor, un reprezentant al Biroului Regional 3 Sud
Muntenia al ANR, reprezentanti ai ONG-urilor rome, experti locali romi, profesori
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romi, mediatori scolari, mediatori sanitari. Presedintele GLM este subprefectul. In
Calarasi, GLM-ul nu s-a mai intrunit din 2008.

Rolul GLM este de a analiza, planifica, organiza si implementa in teritoriu
obiectivele si sarcinile din Planul general de madsuri pentru aplicarea Strategiei
nationale de imbunatatire a situatiei romilor. GLM are si rol de informare, deoarece
institutiile prezinta programele/proiectele lor specifice pentru romi si sunt discutate
eventuale colaboréri intre institutii. In cadrul activititii GLM, s-a intocmit un Plan de
masuri pentru romi care cuprinde problemele identificate In comunitati si actiunile
de corectare a lor. Acest GLM a fost un grup de lucru formal si datoritd atitudinii
fostului consilier al prefectului pe problemele romilor (angajatul BJR existent pana in
2009) care nu era dispus sa discute cu reprezentantii romi.

Biroul Regional 3 Sud Muntenia al Agentiei Nationale pentru Romi

Este infiintat din anul 2007 si are in subordine cele 7 judete ale Regiunii Sud
Muntenia — Prahova, Ialomita, Giurgiu, Caldrasi, Teleorman, Dambovita si Arges.
Biroul are 3 angajati — un referent si doi experti. Rolul acestei structuri regionale este
de a colabora cu structurile locale pentru implementarea Strategiei nationale pentru
imbunatatirea situatiei romilor. In prezent, Biroul Regional implementeazi 5 pro-
grame destinate romilor, cu finantare din fonduri europene obtinute de catre ANR.

Comisia de Incluziune Sociala

Membrii comisiei sunt subprefectul, consilierul superior din prefecturs,
reprezentanti ai institutiilor deconcentrate si cate un angajat din cadrul serviciului de
asistenta sociald de la nivelul fiecirei primarii din judet. In total sunt 96 de persoane.
Problematica roma este pusa in discutie la Comisia de Incluziune Sociald. Comisia se
intalneste de doua ori pe an.

Expertii locali romi

La nivelul Regiunii Sud Muntenia exista un numar de 93 de experti locali romi.
In judetul Cilirasi numarul acestor experti locali este de 16. Din cauza nivelului
scazut al educatiei, nu toti cei 16 romi au fost incadrati pe pozitie de expert in
primdrie, ci si pe functii conexe.

Nu au putut fi incadrati experti locali romi In cadrul administratiilor locale, pe
de o parte, din cauza nivelului scazut de scolarizare a candidatilor, pe de alta parte,
sub influenta vointei politice locale. in plus, daci indivizii din comunitate nu s-au
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declarat romi la recensamant, autoritdtile locale nu au putut fi obligate sa angajeze
experti locali romi. In unele comune, expertii locali romi nu sunt de minoritate roma.

Mediatori scolari

La nivel judetean exista doi mediatori scolari aflati in subordinea Centrului de
Resurse si Activitati Educationale. Acesti doi mediatori scolari au fost incadrati astfel:
un mediator scolar in cadrul Colegiului ,Stefan Banulescu” Calarasi si unul in
localitatea Razvani. Desi au fost 12 persoane formate pentru a deveni mediatori
scolari, numai doud dintre acestea au fost incadrate. In judet exist si profesori de
limba romani (21 de cadre didactice rome) care nu sunt incadrati din cauza lipsei
unei metodologii clare de titularizare. Dintre acestia, mai activeaza doar 5.

Mediatori sanitari

In judetul Caldrasi existd doar doi mediatori sanitari incadrati, desi au fost
scolarizate 8 persoane. Celelalte persoane nu au putut fi angajate din cauza lipsei
unei metodologii clare de incadrare institutionald si lipsei fondurilor (initial s-a
apreciat ca mediatorii sanitari trebuie sa fie incadrati de Directia de Sanatate Publica,
apoi de medicii de familie). In noiembrie 2008, a fost adoptatd Ordonanta nr.
162/2008, prin care mediatorii sanitari sunt preluati de catre administratia publica
locala.

Inspectoratul scolar

Existd inspector scolar pentru romi care functioneaza prin cumul de functii,
jumatate la catedra de geografie si jumatate ca inspector pentru romi. Persoana a fost
selectata de cdtre Inspectorul Scolar General inca din anul 2002 si nu este de
minoritate roma.

Resurse pentru expertii romi de la nivel judetean si local

Resursele pentru expertii romi de la nivel judetean si local sunt cele alocate de
catre primdrii sau cele atrase prin proiecte de finantare de cdtre diversele institutii
publice: Inspectoratul Scolar, AJOFM etc.

Relationarea dintre BJR/experti si comunitate

Pana in 2009, relationarea dintre expertii locali si BJR nu a fost foarte bund din
cauza lipsei de cooperare a angajatului BJR. Din aprilie 2009, relatiile dintre BJR,
expertii locali si ONG-uri au fost mult imbunatatite.
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Documente de planificare la nivel judetean

Principalele documente de planificare existente la nivel judetean sunt:

v
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BJR: Planul judetean de actiune ,Romi 2006-2008”, fara a exista insa o
strategie la nivel judetean. Elaborarea acestor documente a fost realizata
de cétre consilierul BJR pentru Planul de actiune pentru romi conform HG
nr. 430/2001 si 522/2006. Planul judetean de actiune ,Romi 2006-2008“ este
realizat ca o planificare a unor activitdti care vizeaza: incadrarea expertilor
romi In cadrul administratiilor publice locale, extinderea retelei de
mediatori scolari si sanitari romi, inregistrarea romilor in dosarele de stare
civila (acte de identitate), constructia de scoli si gradinite, incadrarea de
politisti romi, constructia de locuinte;

BJR: Planul judetean pentru incluziunea romilor 2008-2010;

BJR: Planuri anuale pentru romi — 2007, 2008, 2009;

Inspectoratul Scolar al judetului: Strategie educationald pentru grupurile
dezavantajate.

Planul judetean pentru romi pentru 2009 cuprinde urmatoarele actiuni realizate:

:: Actiune Responsabil Realizat
Recrutarea, selectarea, formarea si | Biroul Regional pentru Romi | Organizarea
angajarea expertilor locali romiin | Sud Muntenia concursului,

1 | primariile: Frumusani, Dor Marunt, |Biroul Judetean pentru Romi |recrutarea si
Dragos Vodd, Soldanu, Gradistea, | ONG-uri ale romilor selectarea expertilor
Stefan Voda, Lehliu Sat, Luica Primariile localitatilor
Continuarea organizarii de intalniri | Biroul Judetean pentru Romi | Au fost organizate
cu scopul de prevenire a infrac- Inspectoratul Judetean de intalniri

) tionalitatii si de educare juridicaa |Politie
populatiei de romi si difuzarea Experti locali pentru romi
unor publicatii cu caracter educativ
in comunitatile de romi
Eliberarea actelor de identitate Biroul Judetean pentru Romi | Actiune cu caracter

3 | pentru etnicii romi Primariile localitatilor continuu, realizata

Experti locali pentru romi DEP | permanent
Infiintarea unor centre educationale | Biroul Regional pentru Romi | infiintarea unui
4 pentru copii si familii dezavantajate | Sud Muntenia centru educational

din localitétile: Caldrasi, Sarulesti, |Biroul Judetean pentru Romi | pentru copii romi —
Galbinasi, Dorobantu, Lehliu Sat, Experti locali pentru romi ,O viatd mai bund”,
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lc\i: Actiune Responsabil Realizat
Curcani, Nana, Frumusani, Inspectoratul Scolar Judetean |in cartierul FNC-
Manastirea Primariile localitatilor Livada in municipiul
Calarasi (dotare sald
de clasa cu echipa-
mente IT, mobilier,
echipamente in
cadrul Scolii nr. 11)
Realizat integral in
Calarasi, dar nu s-a
realizat in celelalte
localitati din lipsa
fondurilor
Cresterea participarii copiilor romi | Ministerul Educatiei, Reprogramat pentru
la educatia scolara prin programe | Cercetadrii si Inovarii in 2010
nationale - , Toti la gradinita! Toti | parteneriat cu Fundatia
in clasa I!” — program initiat de Ruhama Oradea si
Ministerul Educatiei, Cercetarii si | Inspectoratul $colar Judetean
Inovdrii in parteneriat cu Fundatia |Caldrasi
Ruhama Oradea si Inspectoratul Cadrele didactice cuprinse in
5 |Scolar Judetean Caldrasi, in scolile: | program
Scoala nr. 2 Ulmeni, Scoala din Mediatorii scolari
Cliciu- Stancea, Chiselet, Scoala nr. | Experti locali pentru romi
2 Modelu, Dalga Gara, Razvani,
Manastirea, Scoala din Cotofanca,
Chirnogi, Scoala din Célareti —
Tamadau Mare, Curcani si Scoala
nr. 7 din Caldrasi
Angajarea de mediatori scolari in Ministerul Educatiei, Nerealizat din lipsa
localitatile: Sarulesti, Dragalina, Cercetarii si Inovarii in de resurse financiare
Oltenita (Scoala nr. 4), Galbinasi si | parteneriat cu Fundatia Amare
Soldanu, prin Proiectul, ,,Educatia |Rromentza si Inspectoratul
6 de calitate, un pas spre egalitate”, | Scolar Judetean Célarasi
initiat de Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Inovarii In parteneriat
cu Fundatia Amare Rromentza si
Inspectoratul Scolar Judetean
Calarasi, pe o perioada de 24 de luni
Angajarea cate unui mediator Directia de Sandtate Publica Nerealizat din lipsa
7 |sanitar in localitatile: Manastirea, Primariile localitatilor de fonduri

Ciocanesti, Dorobantu, Dragalina,
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lc\i: Actiune Responsabil Realizat
Gaélbinasi, Lehliu Sat, Fundeni,
Frumusani
Masuri pentru inscrierea la medicul | Directia de Sanatate Publica Realizat pentru trim.
de familie a populatiei rome In Primariile localitatilor L, 1T si 11T 2009
localitatile: Manastirea, Ciocanesti, | Mediatorii sanitari

8 . .
Oltenita, Dorobantu, Dragalina,
Galbinasi, Lehliu Sat, Fundeni,
Frumusani
Construirea si reabilitarea de Primariile localitatilor Proces initiat, dar se
locuinte pentru etnicii romi cu Experti locali pentru romi va realiza In functie

9 venituri reduse din localitatile: de alocatiile bugetare
Budesti, Dragalina, Dor Marunt,
Calarasi, Gélbinagi, Lehliu Sat,
Curcani, Frumusani, Manastirea
Eliberarea actelor de proprietate Primariile localitatilor Realizat trim. I, I si
pentru terenuri si locuinte pentru | Experti locali pentru romi I1I 2009 conform

10 etnicii romi din localitatile: Oficiul de Cadastru si solicitdrilor
Ciocanesti, Oltenita, Dorobantu, Publicitate Imobiliara
Chirnogi, Dragalina, Lehliu Sat,
Fundeni, Frumusani, Manastirea
Imbunatatirea accesului la infra- Autoritatile locale Exista proiecte
structurd si la minimum de utilitati | ONG-uri depuse si se asteaptd
in comunitatile dezavantajate din aprobarea lor

11 s < s
localitatile: Dor Marunt, Calarasi,
Lehliu Sat, Radovanu, Nana,
Frumusani, Manadstirea
Organizarea unor cursuri de califi- |Biroul Regional pentru Romi | Trim. I - Realizat (in
care In meserii cautate pe piata Sud Muntenia cadrul cursurilor or-
muncii si crearea de locuri de ONG-uri ganizate de CRFPA
muncd destinate etnicilor romi din au participat 16 per-
localitatile: Gradistea, Manastirea, soane de minoritate
Dor Marunt, Ciocanesti, Oltenita, roma)

1 Chirnogi, Dragalina, Galbinasi Trim. IT — Realizat (in

Lehliu Sat, Radovanu, Calarasi,
Nana

cadrul cursurilor or-
ganizate de CRFPA -
au participat 55 de
persoane de minori-
tate roma)
Trimestrul III -Rea-
lizat (In cadrul
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1;: Actiune Responsabil Realizat
cursurilor organizate
de CRFPA au
participat 28 de
persoane rome si
nerome)

Crearea de parteneriate durabile Biroul Regional pentru Romi | Se continua activita-
intre membrii comunitatii si Sud Muntenia tile din cadrul parte-
autoritdtile publice locale si ONG ale romilor neriatelor Incheiate
judetene din localitatile: Frumusani, | Autoritatile locale cu CRFPA, DGASPC,
Dor Marunt, Fundeni, Fundulea, Inspectoratul Scolar,
Dragos Voda, Soldanu, Gradistea, Directia Judeteana de
Stefan Voda, Lehliu Sat Tineret, Biroul Jude-
tean pentru Romi —
13 Institutia Prefectului,

Biroul Regional Sud
Muntenia — Agentia
Nationala pentru
Romi, compartimen-
tul Teritorial al Agen-
tiei Nationale pentru
Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati

Facilitarea credrii de grupuri locale |Biroul Judetean pentru Romi | Trim. I - Proces ini-
de lucru, pentru a identifica, Experti locali pentru romi tiat In cadrul Parte-
planifica si implementa actiuni care |Primarii neriatului Judetean
sd conduca la incluziunea socio- Institutii cu responsabilitdti pe | pentru Ocuparea
economicd a romilor, la nivel local | problematica roma
14 Incluziune Sociala
(doud grupuri de
lucru constituite in
vederea implemen-
tdrii a doua proiecte
finantate de FRDS)

Fortei de Munca si

Initiative rome: proiecte la nivel judetean in curs de implementare

La nivelul judetului Caldrasi sunt in implementare cateva proiecte care au ca
principali beneficiari romii. Principalele proiecte sunt:
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v Proiecte finantate de Fondul Romdn de Dezvoltare Sociald — 3 proiecte pe
Programul de interventie prioritard

Centru comunitar In municipiul Céldrasi, comunitatea de romi Oborul Nou.
Proiectul are doud componente: infrastructurda — constructia Centrului
Comunitar Oborul Nou - si servicii sociale — pentru adulti (asistenta sociala
si consiliere) si copii (servicii educationale — scoala, after-school, pregatire
pentru scolarizare a prescolarilor). Se va acorda si o masa calda copiilor.
Proiectul este realizat de administratia publica locald a municipiului
Calaragi. Finantarea este de la FRDS si are o valoare de 135.000 euro.

“O viata mai bund pentru romi in cartierul FNC Livada” — in municipiul
Caldrasi, comunitatea de romi FNC Livada. Cele doua componente vizeaza:
infrastructura — pietruirea a patru drumuri - si servicii sociale — dotarea
unei sali de clasd, servicii educationale pentru copii (scoald si after-school).
Proiect in comunitatea Manastirea care urmadreste extinderea retelei de apa
potabild si reabilitarea a doud sali ale cdminului cultural din localitate
pentru derularea de servicii sociale.

v’ Proiecte finantate prin fonduri structurale cdstigate de ANR si implementate la
nivel national prin Birourile Regionale

»Educatia copiilor romi — calea spre un loc de munca stabil” are ca scop
cresterea nivelului de educatie al copiilor romi din mediul rural si urban si
dezvoltarea capitalului uman in vederea includerii viitoare a acestora pe o
piata a muncii moderna si flexibild, prin asigurarea accesului la educatie si
reducerea fenomenului de pardsire timpurie a scolii. Durata proiectului este
de 3 ani. Suma obtinutd este de 18.292.176 RON.

»Scoala, o sansd pentru fiecare” — obiectivul general este cresterea partici-
parii la sistemul de educatie a grupurilor vulnerabile. Durata proiectului - 3
ani. Finantare — 9.406.320 RON.

,Participarea grupurilor sociale vulnerabile in economia sociald” — are ca
scop cresterea la nivelul comunitatilor locale (inclusiv al grupurilor
vulnerabile din aceste comunitdti) din intreaga tard a capacitatii de a realiza
o dezvoltare locald durabild si incluziva. Durata — 3 ani. Finantare -
13.600.000 RON.

,Impreuni pe piata muncii” — are ca scop generarea bundstirii prin
promovarea incluziunii sociale a populatiei rome pe piata muncii la nivelul
intregii tari, asigurand oportunitati sporite pentru participarea pe o piata a



108

muncii moderna, flexibila si incluziva si accesul la locuri de munca stabile,
precum si beneficiile ce decurg din calitatea de angajati cu drepturi depline.
Durata — iunie 2008-mai 2010. Finantare — 18.162.375 RON.

»Extinderea retelei de experti locali romi” — urmareste cresterea nivelului de
reprezentativitate a romilor la nivel local.

Pe langa aceste proiecte implementate in acest moment, au mai fost mentionate

de cei intervievati urmatoarele:

,,Tmputernicirea comunitatilor de romi in influentarea si monitorizarea
agendelor locale in Romania” - proiect al Agentiei de Dezvoltare Comu-
nitara ,,impreuné”.

Reabilitarea de locuinte sociale in comunitatea Oborul Nou din Calarasi.
Caravana TBC - proiect derulat in comunitatea Oborul Nou de Biroul
Regional al ANR in parteneriat cu Spitalul de TBC din Caldrasi pentru
informarea romilor privind riscurile de imbolndvire si monitorizarea
medicald a acestora.

Burse ale locurilor de muncd pentru romi organizate de AJOFM.

Rezultatele Strategiei

La nivel comunitar, In opinia celor intervievati, exista masuri prevazute in

Strategia de imbundtatire a situatiei romilor care au avut efecte pozitive asupra

populatiei de romi:

reducerea somajului (au fost organizate caravane de informare despre
existenta locurilor de munca disponibile, AJOFM-ul a organizat burse ale
locurilor de munca pentru romi, cursuri de formare si reconversie,
informarea primadriilor despre oportunitatile de angajare a populatiei rome,
migratia in strdindtate, nivelul de educatie a crescut in special datoritd
masurilor afirmative prevazute de Ministerul Educatiei, crearea de locuri
speciale pentru romi la licee, scoli de arte si meserii si facultdti, formarea
mediatorilor scolari prin proiectul ,Acces la educatie al grupurilor
dezavantajate”, combaterea abandonului scolar prin proiectul , Sanse egale
pentru copiii romi”, introducerea programului ,A doua sansa” pentru
persoanele rome care vor sa-si continue educatia, formarea profesorilor de
limba romani care au facilitat accesul la scoala al copiilor romi);
imbundtdtirea starii de sandtate a populatiei rome: (inscrierea pe listele
medicilor de familie, cresterea numarului de asigurati si facilitarea accesului
la servicii medicale, formarea mediatorilor sanitari, campanii de informare
privind TBC-ul);
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- locuirea s-a imbunatdtit pentru romii din Caldrasi, prin reabilitarea de

locuinte sociale si accesul romilor in cartierele ANL.

O parte a celor intervievati a apreciat cd sunt putine rezultate ale Strategiei
pentru romi care se pot observa, dar cel mai important a fost facilitarea accesului la
aceste masuri, cel putin pentru o parte din populatia roma. Din pdcate, rezultate se vad
doar In comunitdtile moderne, nu si in cele traditionale, care sunt reticente la
schimbare.

In comunititile unde au fost angajati experti romi s-a remarcat o imbunatdtire
a comunicdrii dintre autoritatile locale si romi. Sunt comunitati unde romii au fost
impulsionati sa 1si faca acte de persoane fizice autorizate, astfel incat sa poata derula
activitati economice in mod legal.

La nivel judetean, activitatea Grupului de Lucru Mixt a permis institutiilor
publice s& colaboreze pentru rezolvarea problemelor romilor. Incadrarea expertilor
locali romi in structurile administratiei publice a permis o cunoastere mai bund a
problemelor comunitatilor rome la nivel judetean. Programele aflate in desfasurare in
acest moment vor permite o implementare mai bund a obiectivelor Strategiei
nationale de imbunatatire a situatiei romilor, deoarece includ actiuni care urmaresc
cresterea nivelului de educatie, scaderea ratei abandonului scolar, dezvoltarea
economiei sociale la nivel local, cresterea gradului de ocupare a fortei de munca.

Factori de succes/puncte tari

Un punct tare al implementdrii Strategiei nationale pentru romi il constituie
implicarea autoritdtilor publice de la nivel judetean/local in rezolvarea problemelor
romilor. Chiar daca activitatea GLM si a Comisiei de Incluziune Sociala nu a avut
rezultate spectaculoase, au fost intocmite si implementate proiecte de cétre institutiile
publice judetene care au vizat si romii: AJOFM, Directia de Sanatate Publics,
Inspectoratul Scolar.

Tipul de comunitate reprezinta un alt factor de succes/insucces al imple-
mentdrii Strategiei. Astfel, In comunitatile de romi traditionali s-a lucrat mai greu,
initiativele venind de la autoritatile publice, nu direct de la romi. Comunitatile
netraditionale/moderne au fost mai receptive la actiunile propuse.

Un alt punct tare al Strategiei il constituie diversitatea domeniilor de
interventie care au acoperit toate problemele romilor.

Factori de insucces/puncte slabe

Principalul punct slab al implementarii Strategiei l-a constituit lipsa bugetului
pentru implementare. De asemenea, lipsa termenelor a reprezentat un alt punct slab
semnalat de catre cei intervievati.



110

Numadrul mic al resurselor umane responsabile de problematica roma la
nivelul institutiilor deconcentrate este un factor care a dus la implementarea
Strategiei intr-o masurd destul de redusa. in plus, o parte dintre expertii locali nu
sunt romi i nu cunosc foarte bine problemele populatiei rome.

Absenta unor lideri romi recunoscuti de comunitate si care sa fie dispusi sd se
implice in implementarea proiectelor este un factor care a diminuat impactul
masurilor realizate.

Slaba reprezentare a societdtii civile si politice rome in teritoriu este un punct
slab, deoarece nu a avut cine sa lupte pentru interesele romilor. Un alt punct slab 1l
constituie atitudinea autoritatilor publice locale, care nu au fost deschise la
implementarea unor proiecte dedicate romilor. Problemele legislative legate de
subordonarea personalului care se ocupa de problematica roma au favorizat
implementarea unui numar mic de mdsuri pentru romi.

Concluzii

Madsurile care au vizat cresterea nivelului de educatie al populatiei au avut cele
mai bune rezultate. Cu toate acestea, iIn comunitdtile traditionale, rata abandonului
scolar este ridicata datorita cdsatoriilor timpurii (10-12 ani) si vietii seminomade
pentru castigarea veniturilor. Romii nu sunt reprezentati la nivel judetean sau local
de catre organizatii neguvernamentale, iar liderii romi nu sunt recunoscuti si nu au
autoritate, ceea ce duce la realizarea de actiuni venite de sus in jos. Vocea romilor
este putin auzita la nivel judetean.

Recomandari

Este necesard o reprezentare mai bund a romilor in institutiile judetene si
locale. Persoanele responsabile cu problematica roma din institutiile publice ar trebui
sd fie subordonate unei singure structuri.

Ar trebui acordat sprijin pentru crearea ONG-urilor locale rome. Suportul este
necesar si dupd infiintarea ONG-urilor, prin realizarea de parteneriate cu acestea
pentru accesarea de fonduri structurale.

Sunt necesare masuri care sa conducd la integrarea romilor pe piata muncii,
deoarece lipsa veniturilor este una dintre problemele cele mai grave.

Accentul trebuie pus in continuare pe masurile educative, deoarece acestea
sunt cele care conduc in timp la schimbarea mentalitatilor.
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STUDIU DE CAZ - COMUNITATEA DOR MARUNT

Descrierea localitatii

Comuna Dor Marunt este asezatda in partea central-nordicd a judetului
Caldrasi, invecinandu-se la nord cu judetul Ialomita, la est cu comuna Dragos Voda,
la sud cu comunele Valcele si Lupsanu, iar la vest cu orasul Lehliu-Gara. Intinderea
teritoriului administrativ al comunei este de 15696,90 hectare.

Teritoriul administrativ al comunei Dor Marunt este strabatut de doua cai
majore de circulatie rutierd, drumul national 3A (DN 3A) si Autostrada Soarelui
(A2), precum si de alte drumuri de importantd regionald si locald. Lungimea totald a
traseelor de drumuri este de cca 12,5 km drumuri judetene, 18 km drumuri nationale
- DN 3A si 11 km de autostrada A2. Din pdcate nu exista acces direct la autostrada
A2, cel mai apropiat punct fiind la Lehliu.

Drumurile judetene si locale sunt pietruite, fiind necesara o modernizare a lor,
precum si construirea si amenajarea de trotuare, refacerea marcajului si a
indicatoarelor.

Comuna este traversata de calea ferata Bucuresti-Constanta, unde se afld gara
Dor Mdrunt, realizandu-se astfel transportul pe cdile ferate al locuitorilor, mai ales
catre Bucuresti. Pe DN 3A se desfdsoara si transportul public de cdldtori, deservindu-se
localitatea.

Fiind o comuna de campie, ocupatia principald a locuitorilor este agricultura in
proportie de 90%, restul de 10 procente fiind reprezentate de activitati secundare:
cresterea vacilor de lapte, oieritul, comertul. Agentii economici din comuna isi
desfdsoara activitatea in principal in agriculturd si comert.

Deoarece agricultura reprezinta ocupatia principald a locuitorilor comunei,
nivelul de trai este scazut. Toate gospodadriile sunt bransate la reteaua de curent
electric si au acces la salubrizare. Alimentarea cu apa se face prin puturi individuale,
comuna nefiind racordati la reteaua de apé si canalizare. In acest moment existd un
studiu de fezabilitate pentru introducerea alimentarii gospodariilor cu gaze naturale,
dar nu sunt fonduri pentru demararea lucrarilor.

Componenta religioasa este de 95% ortodocsi si 5% adventisti.

Din punct de vedere al serviciilor de sanatate, In comund functioneaza un
dispensar si 2 medici de familie, precum si 4 asistenti medicali.

Comuna are 6 scoli cu clasele I-VIII si 5 gradinite, precum si un corp profesoral
care numadrd 80 de cadre didactice. De asemenea, in satele Dor Marunt si Dalga sunt
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camine culturale, iar in satul Dor Marunt se afla biblioteca comunala. Fiecare scoala
are biblioteca proprie.

Dupad recensamantul din 2002, populatia comunei era de 6800 de locuitori, dar
datele recente ale primadriei indica 8900 de locuitori. Din punct de vedere al structurii
etnice, populatia comunei Dor Marunt este compusa din 85% romani, 10% romi, 5%
alte etnii: basarabeni, aromani, bulgari.

Situatia romilor in localitate

Existd douda comunitati de romi: una in satul Dor Marunt si una in satul Dalga.
In ceea ce priveste specificul cultural al comunitatilor de romi, in comuna Dor
Marunt existd romi din neamurile ursarilor, blidarilor si rudarilor, insa nu exista date
exacte privind numadrul romilor pe fiecare neam. La nivelul comunei Dor Marunt nu
avem comunitati traditionale, ci comunitdti moderne, care nu isi mai pastreaza toate
obiceiurile.

Fiind o comunitate de romi netraditionala, liderii sunt alesi dintre cei mai in
varstd, cu experientd mai mare in comunitate, precum si un lider mai tanar, care este
format pentru a prelua comunitatea in viitor. Se observa insa fenomenul de scddere a
increderii comunitatii in liderii sai, ceea ce se datoreaza in mare masura amestecului
acestora In politica si implicarii lor din ce in ce mai reduse in viata comunitatii. Exista
3 lideri romi locali: 2 din comunitatea din Dalga si unul din Dor Mdrunt. La nivelul
comunei exista un conflict intre liderii romi, deoarece numai unul (cel din Dor
Marunt) este recunoscut de cdtre primarie, in timp ce ceilalti au sprijinit Partida
Romilor, fiind astfel , respingi” de primar.

In cadrul comunitatilor de romi nu existd conflicte majore nici intre membrii
comunitatii, nici intre comunitatea roma si celelalte comunitati.

Spre deosebire de alte comunitati, romii din Dor Marunt nu mai au case din
chirpici sau paianta. Aici casele sunt din caramida, in unele cazuri nearsd, cu acoperis
din tabld sau tigld. Intr-o camerd stau in medie 3-5 persoane, iar intr-o gospodarie
stau mai multe generatii ale aceleiasi familii.

75% dintre membrii comunitatii beneficiazd de ajutor social. Exista 3 antre-
prenori romi care detin firme si au ca obiect de activitate comertul cu amanuntul.
Unul are magazine in 3 sate ale comunei.

Toti membrii comunitatii sunt inscrisi la medicul de familie. Repartizarea s-a
fadcut dupa localizarea in teritoriul comunei, nu dupa minoritate, astfel incat fiecare
din cei doi medici din comund are cam jumatate din comunitatea roma. Medicii si
asistentii medicali au derulat cursuri de igiend cu membrii comunitatii de romi.
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Toti copiii romi merg la scoala. Se desfdsoara activitati de consiliere a parintilor
pentru a-si inscrie copiii la gradinitd. Rata abandonului scolar este de 10% in cazul
copiilor romi.

Principalele probleme ale romilor regasite la nivel local sunt: lipsa actelor de
proprietate; abandonul scolar; penetrare scazutad pe piata muncii din cauza pregatirii
precare; lipsa totald a mediatorilor scolari si sanitari pentru minoritatea roma; lipsa
expertilor locali pentru romi la nivelul primdriei comunei Dor Marunt.

Strategia cu privire la minoritatea roma

Structuri rome la nivel local (mediatori, facilitatori, promotori, experti)

Nu existd structuri rome la nivel local. In urma implementarii proiectului
,,Tmputernicirea comunitatilor de romi pentru influentarea si monitorizarea
agendelor locale in Romania”, proiect al Agentiei de Dezvoltare Comunitara
,Impreuns”, s-au desfisurat actiuni de lobby pentru incadrarea unui expert local
rom in administratia publicd locald. Acest lucru nu a mai fost insd posibil din cauza
schimbdrilor legislative si a reducerilor bugetare.

Liderul comunitdtii din satul Dor Marunt este incadrat la primarie pe post de
muncitor necalificat, insd se ocupa de problematica roma.

Initiative pentru minoritatea roma

Un singur proiect a fost mentionat ca fiind in derulare in comunitatea Dor
Mairunt - ,Imputernicirea comunititilor de romi pentru influentarea si monitorizarea
agendelor locale In Romania” - proiect al Agentiei de Dezvoltare Comunitara
,,Tmpreuné”. In cadrul acestui proiect s-a facut o evaluare si un profil al comunitatii
impreund cu un grup de initiativd local in care au fost inclusi reprezentanti ai
romilor. La nivelul comunitatii au fost realizate intalniri intre membrii grupului de
initiativa si comunitatea roma pentru a identifica si prioritiza problemele acesteia, cu
scopul de a elabora in mod participativ un proiect local care sa nu necesite o
finantare insemnatd. La Dor Marunt s-a incercat incadrarea unui expert rom local la
primarie, Insa aceastd initiativa nu a putut fi finalizatd, din motive obiective.

La Guvernul Romaniei sunt doua proiecte depuse:

1. reabilitarea drumurilor prin programul PNDR — urmadreste pietruirea a 10

km de drumuri;

2. extinderea si reabilitarea salilor de sport.
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Rezultatele strategiei

Strategia de imbunatatire a situatiei romilor nu este cunoscutd la nivel local.
Nimeni din cadrul autoritdtilor publice locale nu stie de existenta acestei Strategii.

Factori de succes/puncte tari

Existenta unor lideri locali, chiar daca sunt contestati de administratia publica,
poate sd constituie In viitor un punct de plecare pentru viitoare actiuni de
imbunatdtire a situatiei romilor.

Factori de insucces/puncte slabe

La nivel local nu exista o deschidere foarte mare pentru problematica romilor,
probabil si din cauza faptului cd acestia se afla la un anumit nivel socioeconomic.
Lipsa proiectelor cu finantare externa poate indica si o lipsa de pregdtire a
personalului primériei pentru a scrie si a implementa proiecte.

Concluzii

Autoritatile publice locale nu cunosc legislatia in vigoare cu privire la comuni-
tatea roma. Realitatea este ca absolut nimeni nu stie mdcar de existenta Strategiei
nationale pentru romi, deci si madsurile sunt inexistente. La nivelul primariei,
problemele se rezolva prin implicarea directd a primarului sau viceprimarului.

Lipsa fondurilor isi face simtitd prezenta, mai ales in relatia cu comunitatea
roma. Astfel, niciuna dintre structurile prevazute in Strategia pentru romi nu exista,
iar integrarea copiilor romi in comunitate, scoald etc. se face prin bunavointd si
puterea exemplului, si nu prin masuri sau planuri de actiune.

Recomandadri

Principala recomandare ar fi trainingul specializat pe aceasta problematica.
Mecanismul realizarii de proiecte de finantare in comuna Dor Marunt este inexistent
si nu existd nici oameni calificati pentru aceasta. Autoritatile locale se complac in
situatia de a rezolva problemele acestei comunitati prin implicare directd, nu prin
delegarea competentelor acolo unde este cazul.

Minoritatea roma nu este implicatd in niciun fel de activitati, desi Strategia la
nivel de judet este foarte bund pe hartie; realitatea este ca pentru comunitatea
studiatd nu s-a facut nimic, decat pe hartie.

Se recomanda o apropiere a autoritatilor de comunitatea roma, astfel incat sa se
cunoasca problemele reale ale acesteia, inainte de a se Incepe rezolvarea problemelor
cunoscute sau presupuse de cdtre autoritdtile publice locale.
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STUDIU DE CAZ - COMUNITATEA SARULE§TI

Descrierea localitatii

Comuna Sarulesti se afld in partea de nord-est a judetului Calarasi, accesul
realizandu-se pe drumul judetean DJ 303, DN 3 (Caldreti)-Sarulesti Gara-Sandulita-
Sarulesti Sat-Cotofanca-Silistea-Valea Argovei-Vladiceasca-Frasinet-Luptatori-Curatesti-
Sultana-Coconi-Mandstirea (DN 31), aflandu-se la aproximativ 80 de km de muni-
cipiul resedintd de judet. Distanta pana la cel mai apropiat oras este de 20 km pana la
Lehliu si aproximativ 30 km pana la Bucuresti. Teritoriul administrativ al comunei se
intinde pe o suprafatd de 7.386 ha, avand ca vecini la nord comunele Ileana si
Tamadau, la est — comuna Nicolae Balcescu, la sud — comuna Gurbanesti, iar la vest —
comuna Sohatu.

Comuna Sarulesti are iIn componenta 7 sate: Sarulesti Gara, Sarulesti Sat,
Sandulita, Mdgureni, Polcesti, Solacolu si Satucu.

Activitatea economicd predominanta este agricultura, prezentd atat prin
cultivarea pamantului, cat si prin cresterea animalelor. Exista agenti economici mari
care au ca domeniu de activitate agricultura si cresterea animalelor: SC Comcereal
Fundulea, SC Presmar SRL, SA Sarulesti. Exista si o societate specializata in cresterea
fazanilor.

In ultima perioada a inceput si se dezvolte si agroturismul, mai ales ci zona
este cunoscuta prin baltile sale, iar din 2004 se organizeaza ,,Cupa mondiala la crap”.

Populatia totala a comunei este de 3200 de locuitori, repartizati dupa cum
urmeaza: Sdrulesti Gara — 1566 de locuitori, Sarulesti Sat - 561, Sandulita - 605,
Magureni - 61, Polcesti - 88, Solacolu — 282 si Satucu — 37. In localitate existd o retea
de apa la care sunt racordate 150 de gospodarii. Nu exista retea de gaze sau
canalizare. Starea drumurilor este foarte proasta in comuna.

Locuitorii comunei sunt ortodocsi in proportie de 99%.

In comuna Sérulesti existd 5 gradinite, 3 scoli primare si una gimnaziald.

Structura etnica a comunei cuprinde romani — 84,6% si romi — 15,6%.

Situatia romilor in localitate

Numarul romilor este de aproximativ 500 de persoane, din care 400 sunt in
Sarulesti Gara, iar restul in Sandulita. In comuna Sarulesti existd dous neamuri de
romi: calddrari — 80% si ursari, dar care s-au romanizat. Romii sunt ortodocsi in
majoritate.
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Celor doua neamuri le corespund doua tipuri de comunitate: una traditionala a
romilor caldarari si una moderna a celor romanizati. Caldararii sunt cei mai
numerosi — 80% din totalul populatiei rome. Ei vorbesc limba romani, pastreaza
portul si traditiile, au bulibaga. Caldararii din Sarulesti sunt o comunitate traditionala
seminomada.

Nu sunt conflicte intre membrii comunitatii, iar dupa introducerea camerelor
de supraveghere in comund a scdzut si numarul conflictelor cu romanii.

Locuintele romilor cdlddrari sunt din pamant sau chirpici. Familiile sunt
numeroase, astfel cd In doud camere ajung sa locuiasca pana la 10-12 persoane.
Locuintele nu sunt racordate la reteaua de apa si sunt bransate ilegal la electricitate.
In comuna nu existd canalizare sau alimentare cu gaze. Starea drumurilor din comu-
nitatea de romi este foarte proasta, ca de altfel a totalitatii drumurilor comunale.

Ocupatia principald a romilor cdlddrari o constituie colectarea si prelucrarea
metalelor. Unii dintre ei si-au facut acte de persoana fizica autorizata pentru a-si
putea derula legal activitatea. Majoritatea sunt beneficiari de ajutor social de la
primarie.

Comunitatea romilor cdldarari din Sarulesti este destul de numeroasa, din
declaratiile asistentului social de la primarie reiesind ca numara aproximativ 400 de
persoane.

In comunitatea din Sarulesti, fetele se cisitoresc la 10-13 ani. Motivul pentru
care fetele sunt angrenate in cdsatorii timpurii este faptul ca ele sunt privite ca o
»investitie riscantd” de cdtre pdrinti, riscul constand in posibilitatea de pierdere a
virginitatii. Desi din discutii nu reiese clar acest fapt, familia fetei primeste bani de la
cea a baiatului, ceea ce intretine temerea ca fetele sa nu-si piarda virginitatea sau sa
fuga cu alti barbati. La nunta au obiceiul de a ardta proba ca mireasa e fatd mare,
punand un cearsaf sub ea in timpul actului sexual. Este necesard aceasta proba
pentru a nu izbucni scandalul intre familiile din comunitate. Nu sunt casatoriti cu
acte decat cei peste 20 de ani, deoarece au putut sa primeasca bani de la primarie si
si-au putut face acte de identitate. Stiu insa cda nu au voie sd se casdtoreasca cu acte
pana la varsta de 18 ani. Nu existd despartiri in comunitate decat foarte rar. Motivul
principal al despartirii 1l constituie infidelitatea sotiei.

Se observa o schimbare de atitudine la femeile pana in 35 de ani, care apreciaza
ca este de preferat sd aiba 2-3 copii pentru a avea cu ce sa i creascd, fata de cele peste
40 de ani, care considera ca e bine sa aiba cati copii le dd Dumnezeu. Cele sub 35 de
ani apeleaza la mijloace contraceptive — anticonceptionale, legarea trompelor — sau la
chiuretaj. Se feresc insa sa declare acest lucru, deoarece bdrbatii nu le permit sa
utilizeze astfel de mijloace.
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Copiii sunt nascuti pana la varsta de 25 de ani, deoarece apoi au primii copii
mari si 1i cdsatoresc pe acestia. fncep sd nasca copii de la 12-13 ani, iar pana la 15 ani
au sigur cel putin un copil. Nu nasc la spital decat daca au probleme.

Scoala nu este valorizata in comunitatea de romi caldarari din Sarulesti,
majoritatea mergand la scoala doar pana se cdsatoresc. Motivul invocat pentru lipsa
educatiei il reprezinta lipsa mijloacelor materiale de sustinere a copiilor (nu au caiete,
nu au mancare la ei, nu au incaltaminte etc.). Analfabetismul este foarte ridicat in
comunitate. Existd insa un program de a doua sansa la care vin romii, In special
barbatii, deoarece au nevoie de 8 clase pentru a-si lua permis de conducere. In
localitate exista o gradinita bilingva (romano-romani) pentru a pregati copiii romi
pentru scolarizare.

Strategia cu privire la minoritatea roma

Structuri rome la nivel local (mediatori, facilitatori, promotori, experti)

La nivel local existd din noiembrie 2008 un expert local rom incadrat la
primarie. Incadrarea acestui expert rom a facilitat comunicarea cu comunitatea
romilor cdlddrari. Expertul rom 1i ajutd pe membrii comunitdtii rome sa isi
intocmeascd actele necesare pentru obtinerea ajutoarelor de caldura si a venitului
minim garantat si i indruma catre institutiile care le pot rezolva diversele probleme.

In cadrul gradinitei bilingve existd un cadru didactic rom.

Cu ocazia proiectului Agentiei de Dezvoltare Comunitard ,impreuns”,
,Imputernicirea comunititilor de romi in influentarea si monitorizarea agendelor
locale in Romania”, a fost infiintat un grup local de initiativi. Acesta a fost recunoscut
la nivel local prin hotarare a Consiliului Local. Grupul de initiativa a fost activ si
receptiv, implicandu-se in identificarea problemelor comunitatii. Din acest grup de
initiativa face parte si liderul romilor.

In comuna Sirulesti existdi doud organizatii neguvernamentale: , Alegria” si
, Tibisoi”, care este o asociatie de binefacere. Asociatia Alegria s-a implicat activ in
initierea si implementarea de proiecte comunitare pentru romi. In componenta
acestei asociatii intra si romi.

Resurse pentru structuri (financiare, relationale, umane)

Resursele pentru structurile rome sunt:
e expertul rom — finantare de la bugetul local;
e cadrul didactic rom - finantare de la I$] si proiecte atrase;
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e grupul local de initiativa — resurse logistice de la administratia locala sau
scoald. In cadrul grupului de initiativa, resursele umane sunt cele mai
importante, provenind de la toate institutiile locale;

e ONG-ul ,Alegria” — are o resursd extrem de importantd atat prin capitalul
uman, cat si prin cel relational — primarul Nicolae Ghedzira. Acesta a fost
facilitator comunitar pentru romi al Fundatiei Soros si al FRDS. Finantarile
sunt asigurate prin proiectele castigate. Prin intermediul asociatiei s-au
realizat parteneriate si cu alte ONG-uri.

Initiative pentru minoritatea roma

In comuna Sirulesti au fost derulate sau mai sunt inci in implementare 10

proiecte care se adreseazd populatiei rome:

— ,Diferiti dar egali” — proiect derulat in anul 2000, finantat de fundatia Soros
in parteneriat cu Aven Amentza cu suma de 10.000 $. Scopul proiectului 1-a
constituit imbunatdtirea atitudinii administratiei publice locale fatda de
comunitatea de romi. Coordonatorul proiectului a fost Nicolae Ghedzira,
din partea administratiei publice locale. Pe baza acestui proiect au fost
realizate actiuni de identificare a persoanelor fara acte de identitate si
sprijinirea lor pentru a le dobandi.

— ,Sanse egale pentru copiii romi, prin pregatire scolara si implicarea
parintilor”. Proiectul s-a derulat in anii 2003-2004 si a avut o finantare de
2700 $ din partea Ambasadei Regatului Tarilor de Jos, prin programul
MATRA. Programul s-a focalizat pe romi, cu scopul dezvoltarii participarii
pdrintilor romi In activitati scolare si extrascolare. Alte obiective ale
proiectului au fost cresterea increderii parintilor romi in institutia scolii si
oferirea de sanse egale copiilor romi privind educatia si pregatirea
profesionald. Coordonatorul proiectului a fost Nicolae Ghedzira din partea
administratiei publice locale.

— ,Ne pasa” — proiect finantat de Ministerul Administratiei si Internelor prin
Fondul de Parteneriat pentru Romi 2003 cu suma de 1.546.600.000 lei.
Obiectivele proiectului au fost: modernizarea prin pietruire a principalului
drum din comunitatea roma; imbunatatirea accesului la facilitatile sociale,
culturale, religioase si de asistenta medicald, precum si la mediile de
informare; diminuarea abandonului scolar, imbunatdtirea conditiilor de
viatd, inducerea unui sistem sporit de bundstare in comunitatea roma.
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Coordonatorul proiectului a fost Nicolae Ghedzira din partea administratiei
publice locale.

»,5a construim impreuna pentru viitorul fiicelor noastre” — proiect realizat in
parteneriat cu UNICEF si Centrul Educatia 2000+, in valoare de 16.000 euro.
Scopul proiectului I-a reprezentat prevenirea cdsatoriei si a sarcinii timpurii
in randul tinerelor fete din comunitatea roma. Alte obiective au fost:
prevenirea abandonului scolar, planningul familial, educatia contraceptiva.
Putem formula ipoteza ca si acest proiect a contribuit intr-o oarecare mdsura
la scaderea numarului nasterilor.

,Gradinita bilingva” — proiect realizat in parteneriat cu UNICEF si Fundatia
Satra ASTRA, in valoare de 11.000 euro in 2004. Obiectivele generale ale
proiectului au fost: dobandirea abilitdtilor de comunicare in limba romana
de catre copiii romi cu varste intre 3 si 6 ani; dezvoltarea parteneriatului
parinti-scoala-administratie publica; dezvoltarea participarii parintilor romi
in activitatile scolare ale copiilor. Ca rezultat al proiectului se poate men-
tiona cresterea frecventei sistemului prescolar de cdtre copiii romi. Proiectul
a fost continuat cu finantare de la Amare Rromentza pentru a construi o
gradinita noua.

,Dezvoltarea mediului de afaceri local, promovarea spiritului antre-
prenorial in randul tinerilor romi”, finantatori fiind Consiliul Local Sarulesti
si Asociatia Alegria. Scopul a fost dezvoltarea spiritului antreprenorial in
comunitatea de romi si Infiintarea unui numar de 36 de firme si afaceri
familiale, din care s-au realizat 28.

,Extindere alimentare cu apd in satul Sarulesti Gara” — finantare prin OG nr.
7/2006 in valoare de 930.000 RON. Proiectul se afla in derulare.

»A doua sansa” — program al Inspectoratului Scolar Judetean prin care se
oferd posibilitatea romilor sa isi finalizeze studiile.

,Educatie de calitate, un pas spre egalitate” — proiect implementat de $coala
Sarulesti cu finantare de la POS DRU. Proiectul se afla in derulare.
,,Tmputernicirea comunitatilor de romi in influentarea si monitorizarea
agendelor publice locale”, proiect implementat din iulie 2008 de catre
Agentia de Dezvoltare Comunitard ,Impreund” si finantat de Fondul
Japonez de Dezvoltare Sociala prin Banca Mondiala, isi propune transferul
de abilitdti de participare publica in comunitate catre Grupul de Initiativa
Local si imputernicirea acestuia in relatia cu administratia publica locala.
Proiectul se afla in derulare cu cea de-a doua componenta a sa.
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Rezultatele strategiei

Strategia Nationala de imbunatatire a situatiei romilor este cunoscuta la nivelul
primadriei Sarulesti, existand chiar si rapoarte privind implementarea acesteia. In
cadrul Strategiei locale de dezvoltare sunt prevazute masuri pentru comunitatea
roma.

La nivel comunitar

In urma derularii proiectelor, au fost infiintate 28 de firme si afaceri familiale in
comunitatea roma.

Femeile roma au invdtat cum sa prevind sarcinile, ceea ce a contribuit la
scaderea numarului nasterilor.

Programul ,A doua sansa” a oferit oportunitatea romilor care au abandonat
scoala, dar care au dorit sd finalizeze 8 clase sd 1si poatd continua studiile.

A scazut rata abandonului scolar si a crescut frecventa copiilor romi la
gradinita.

Incadrarea expertului rom a facilitat comunicarea cu comunitatea roma si a
permis acestora sa isi rezolve mai usor problemele. Numadrul celor care nu au acte de
identitate este foarte mic.

Perspective

Prin implementarea proiectelor viitoare se va creste calitatea vietii romilor din
localitate si va scddea rata abandonului scolar. Se doreste incadrarea unui mediator
sanitar si a unuia scolar.

Factori de succes/puncte tari

Punctele tari identificate sunt: implicarea autoritatilor publice de la nivel local,
deschiderea acestora spre problematica roma, implicarea comunitatii rome in deru-
larea proiectelor, existenta unor resurse umane la nivel de primadrie care scriu si
implementeaza proiecte.

Putem spune ca ceea ce diferentiazd comuna Sarulesti de altele este tocmai
deschiderea si implicarea autoritatilor locale. Capitalul sociouman si relational de
care dispune primarul comunei face ca In comuna sd fie implementate numeroase
proiecte.

Factori de insucces/puncte slabe

Un factor care a incetinit realizarea actiunilor a fost reprezentat de tipul
comunitdtii rome - traditionala seminomada. Traditiile au un rol major in organi-
zarea sociald a comunitatii, iar mentalitatea este reticenta la schimbare.



121

Concluzii

Este o comunitate 1n care resursele umane existente au facut diferenta, desi se
lucreaza cu o comunitate traditionala. S-a plecat de la o identificare a problemelor
romilor si proiectele derulate au venit sa raspunda tocmai nevoilor existente.

S-au fdcut pasi mici, dar siguri spre dezvoltarea comunitdtii de romi prin
investitii in educatie.

Recomandari

Este de preferat ca mediatorul sanitar si cel scolar sa fie incadrati in cel mai
scurt timp. Sunt necesare actiuni pentru absorbtia fortei de munca din comunitate.

O problema semnalatd in discutii este cea a asistentei medicale, multi dintre
romi nu sunt cupringi pe listele medicului de familie. Se impun o serie de actiuni pe
partea de educatie pentru sdnatate si continuarea celor privind prevenirea sarcinii.



CLUJ

Specificul judetului

Situat In nord-vestul Romaniei, judetul Cluj este al 13-lea ca mdrime din tard,
ocupand 2,8% din suprafata Romaniei, prin cei 6674 km patrati. Este nu doar un
mare centru universitar-cultural al tarii, dar si un foarte important centru politico-
administrativ si economico-financiar-bancar. Prin toate acestea are o relevanta aparte
si in legatura cu problematica roma.

Resedinta administrativd este municipiul Cluj-Napoca, cu o populatie de
332.297 de locuitori (47,7% din populatia totald a judetului). Cluj-Napoca este un
important centru cultural (aici functioneaza Teatrul si Opera Nationala Romana,
Teatrul si Opera Maghiarda, Filarmonica, Academia de Muzicd , Gheorghe Dima”),
dar si educational (exista in Cluj-Napoca 10 universitdti — 6 de stat si 4 private — cu
cca 86000 de studenti si cu peste 4000 de profesori). Judetul Cluj este unul dintre cele
mai dezvoltate din tard. Potentialul sdu economic este dat atat de resursele locale,
traditia si experienta de duratd in majoritatea sectoarelor, cat si prin pozitia sa de
lider al comertului in Transilvania, datorita asezdrii favorabile, la rdascruce de rute
comerciale importante care leaga Europa Centrald de zona Balcanilor.

Conform Recensamantului populatiei si locuintelor din 2002, populatia
judetului Cluj este de 702.755 de locuitori cu resedintd stabild, iar gradul de
urbanizare ajunge la 66,3% din populatia judetului. Principalele localitati sunt:
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municipiile Cluj-Napoca (332.297 de locuitori), Turda (61.851), Dej (41.974), orasele
Campia Turzii (30.162), Gherla (24.572), Huedin (10,231), 74 de comune cu 420 de
sate (Intreaga populatie rurala numara aproape 234.277 de locuitori). De precizat ca
in fapt in Cluj-Napoca trdiesc aproape 500.000 de oameni, intrucat la populatia cu
rezidentd stabild se adauga o numeroasa populatie de studenti, precum si o
numeroasa populatie de angajati In institutiile si companiile din oras care nu au insa
resedinta stabila, dar locuiesc aici.

Structura populatiei judetului Cluj este urmatoarea:

e dupa etnie: romani - 77,59%, maghiari — 19,85%, romi - 2,22%, germani —

0,15%, alte nationalitati — 0,19%;
e dupa religie: romani ortodocsi — 69,9%, greco-catolici — 5,1%, romano-
catolici — 4,4%, reformati — 14,1%, alte confesiuni — 6,5%.

De precizat cd, in plan religios-administrativ, Clujul este orasul resedinta a 5
episcopii sau mitropolii: ortodoxa, greco-catolicd, reformata, unitariand si evan-
ghelicd. Cea unitariand este institutia care conduce cultul la nivel mondial.

In economia judetului, industria se caracterizeazd printr-un puternic potential
de prelucrare atat a resurselor locale, cat si a celor atrase. Analizele realizate in
particular la nivelul Consiliului Judetean Cluj scot in evidentd faptul cd in cadrul
industriei de prelucrare sunt reprezentate majoritatea ramurilor existente la nivel
national. Dintre ramurile industriei prelucratoare, cele cu ponderea cea mai mare in
cadrul productiei industriale sunt: industria materialelor nemetalifere (17,9%),
industria alimentara si de bauturi (17,5%), industria metalurgica (12,9%), industria
chimicad si a fibrelor sintetice sau artificiale (8,1%), industria celulozei, hartiei si
cartonului (8,0%). Agricultura si silvicultura constituie cea de-a doua ramura ca
pondere si importantd in economia judetului. Judetul Cluj dispune de o retea densa
de drumuri publice, totalizand 2454 km, din care 342 km reprezinta drumuri
nationale. De o importantd aparte in ceea ce priveste transportul si comunicatiile este
Aeroportul International Cluj-Napoca, al treilea aeroport international al tarii.

In ceea ce priveste situatia sociald a judetului si situatia ocuparii fortei de
munca, este de semnalat cd, In conformitate cu datele statistice furnizate de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, la 31 oct. 2009, rata somajului in judetul
Cluyj se situeaza sub media nationala, fiind de 5,9% (6,3% la femei), prin cei 21.178 de
someri Inregistrati, dintre care 13.249 indemnizati si 6.929 neindemnizati. Somajul a
crescut Insd semnificativ in ultimul an, precum, de altfel, in toatd tara in aceasta
perioada.

Analizand situatia judetului Cluj cu trimitere directa spre problematica roma,
cateva lucruri ar fi de scos in evidenta cu deosebire:

— Prin cei 15.601 romi autodeclarati ca apartinand acestei etnii la

recensamantul din 2002, judetul Cluj se situeaza sub media nationald pe
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judete. Estimadrile promovate de reprezentanti judeteni ai Partidei Romilor,
prin luarea in considerare si a heteroidentificdrii in interiorul minoritatii,
dubleaza insa numarul etnicilor romi din judet.

Apreciata per ansamblu si cu raportare nationala, problematica roma in jude-
tul Cluj pare a avea o acuitate cu care judetul nu iese in relief. Nivelul si ma-
niera de integrare/incluziune a romilor este in jud. Cluj mai pronuntata decat
in alte judete ale tarii, In mod special in comparatie cu judetele din sudul tarii,
asa cum reiese din ansamblul cercetdrilor realizate in ultimele doua decenii.
Constant, in ultimele doud decenii, in judetul Cluj, romii insisi, prin organi-
zatiile si liderii lor, au fost in mai mare masura preocupati de rezolvarea
problemelor socioeconomice si educationale ale membrilor etniei decat de
lupta impotriva discrimindrii si promovarea diferentei. Aceastd abordare
diferita este foarte vizibild prin comparatie cu focalizarea care a existat in
activitatea ONG-urilor romilor din Bucuresti si din judetele din sudul tarii.
Probleme aparte si o vizibilitate publica aparte In ultimele decenii in judetul
Cluj au fost doar cu referire la comunitatea Pata Rat (platforma de gunoi a
oragului), unde este de semnalat faptul cd o mare parte dintre romii care
locuiesc si traiesc acolo nu sunt din Cluj-Napoca, nici macar din judetul Cluj, ci
sunt veniti din alte judete. Intre timp, multi dintre ei s-au ,,sedentarizat” acolo.
In judetul Cluj, Universitatea Babes-Bolyai este institutia care a introdus,
incd din anul 1995, politica masurilor afirmative/discriminarii pozitive a
tinerilor romi la admiterea in universitate, prin alocarea de locuri speciale,
separate. Anual, in anii din urmad, au fost astfel admisi 10-15 studenti romi.
Acesti studenti si apoi absolventi sunt un exemplu puternic pentru
emancipare/incluziune sociala a romilor si ei constituie o importantd
resursa umana pentru institutiile care furnizeaza servicii pentru romi.

De altfel, ca arie a activitatilor si serviciilor destinate romilor, ca resurse
umane si institutionale in domeniu, judetul Cluj se particularizeaza in sens
pozitiv. Cluj-Napoca este sediul Fundatiei Centrul de Resurse pentru
Comunitatile de Romi, institutie de importanta nationald si internationald in
domeniu, care desfadsoara multiple activitati si la nivelul judetului. Exista
apoi cateva ONG-uri ale romilor care au dobandit o buna expertiza si ale
caror rezultate, in timp, sunt remarcabile.

La nivelul judetului existd o singura comunitate de romi realmente
traditionald, anume comunitatea de romi gabori (vorbitori de limba
maghiara) din cartierul Iris, Cluj-Napoca. Celelalte comunitati sunt
moderniste si integrate mai mult sau mai putin, chiar daca, spatial, mai
existda segregari/autosegregari, cum este cazul cartierului cu ,palate
tiganesti” de pe deal din Huedin.
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— Problema dificultatii de activizare, de implicare a comunitatilor de romi in
abordarea si rezolvarea propriilor probleme, in particular in contextul
implementdrii Strategiei nationale, este insa o problema de fond si in
judetul Cluj, cu reusite foarte modeste.

Aceste note de specificitate a problematicii roma la nivelul judetului Cluj se

regasesc, de altfel, si In mecanismele de implementare la nivel judetean/local a
Strategiei guvernamentale pentru imbunadtatirea situatiei romilor din Romania.

Strategia cu privire la minoritatea roma

Documentele analizate si interviurile realizate cu persoane implicate in
implementarea Strategiei de la nivel de judet au scos in evidenta faptul cd cele mai
importante probleme ale populatiei/comunitatilor de romi din judet sunt:

— scolarizarea si formarea profesionala deficitara, din care decurge integrarea
deficitara pe piata muncii, lipsa locurilor de muncd/accesarea deficitara a
locurilor de munca disponibile;

— deficitul de locuinte/de conditii adecvate de locuire;

— accesarea deficitard a sistemului institutional de asigurdri sociale de
sanatate.

in acest context problematic, M.L., consilier-expert rom la Consiliul Judetean,
aratd cd ,rata abandonului scolar la copiii romi este foarte mare si creste in
continuare”, ca ,de reguld, copiii romi se opresc din procesul scolarizdrii la 8 clase si
deseori la 6 sau 7 clase”, cd aceasta se intampla , datorita lipsei de suport/incurajare
din partea pdrintilor, care manifesta dezinteres si devalorizeaza rolul scolii in viata,
aceasta fiind o problema de mentalitate care se va schimba greu”. Sunt de adus aici
in atentie anumite evolutii pozitive, cu deosebire in comunitatile urbane, in contextul
politicilor sociale de discriminare pozitivd la admiterea in universitate, exemplul
pozitiv pe care studentii romi il duc in familiile si comunitatile lor, precum si evolutii
pozitive acolo unde functioneaza institutia mediatorului scolar rom.

In ce priveste accesarea pietei muncii de citre romi, expertul rom consilier al
prefectului si insdrcinat cu organizarea activitatilor curente ale Biroului Judetean
pentru Romi, E.M., scoate in evidenta activitdtile desfdsurate in acest cadru, anume
statuarea Parteneriatului intre ONG-urile roma si AJOFM Cluj, precum si bursele
locurilor de munca si ,caravanele ocupdrii”, care au functionat in ultima vreme
»anual, nu stiu exact”. Acelagsi M.L. scoate in evidenta insd ,eficacitatea scazuta a
acestor masuri; nu am vazut rezultatele, dupa depunerea cererilor la potentialii
angajatori, oamenii mi-au spus ca nu i-a mai contactat si solicitat nimeni”. Expertul
opineazd cd aceasta se intampld atat din cauza calificarii deficitare si experientei de
muncd/angajat reduse, cat si unei atitudini discriminatorii fatda de candidatii romi
(arata insa cd, din cunoasterea lui directa, aceasta atitudine discriminatorie este mai
redusa fata de judetele din sud).
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Cu privire la problema locuintelor, reprezentantul BJR arata cd, la nivelul
judetului, exista depuse cereri pentru 900 de locuinte sociale din partea etnicilor romi
(din 3880 de cereri in total), dar nu stie cate s-au alocat romilor in ultimii 5 ani, de
cand functioneaza ca expert roma.

Iar in ce priveste problematica obtinerii asigurdrii sociale de sandtate, acelasi
reprezentant BJR arata cd s-au facut progrese, cd, spre exemplu, ,acum 3 ani, in
Huedin, erau cca 750 de romi fara medic de familie, cu toate cd erau indreptatiti sa
aiba, fiind In ajutor de somaj; am reusit sa-i rezolvam”; de asemenea, cd, in ultima
vreme, existd etnici romi care acceseaza sistemul asigurarilor sociale de sanatate,
platind in urma suma de asigurare de cca 1500 lei, dupa ce mai multe BJR-uri din
tara (initiativa fiind pornita insa de la Cluj) au facut o propunere de ,lege ferenda” si
au reusit sd obtind modificarea Legii nr. 95/1997, astfel incat anumite categorii de
persoane sa trebuiasca sd plateasca din urma doar pe 6 luni, si nu pe 5 ani.

In judetul Cluj, institutia Biroul Judetean pentru Romi s-a infiintat in aprilie
2002, in acord cu prevederile Strategiei guvernamentale pentru Imbunatatirea
situatiei romilor din Romania. Acest birou a avut in componentd la inceput 5
membri, iar In ultimii ani, 4 membri. Primul consilier al prefectului pentru
problemele romilor care a asigurat activitatile curente ale BJR, intre anii 2002-2005, a
fost Titi Marius, asistent social licentiat. Incepand cu anul 2005, functioneaza pe acest
post Eugen Moldovan. In calitate de coordonator al BJR, in persoana unuia dintre
subprefecti, au functionat in acesti ani mai multe persoane, in functie de schimbarea
guvernelor si a structurilor prefecturii, ceea ce, in opinia uneia dintre persoanele
intervievate, n-a fost de naturd sa asigure continuitate si consistenta coordonarii
efective a activitdtilor BJR. Ceilalti membri ai BJR, functionari in diverse
compartimente ale prefecturii, nu au activitati focalizate pe BJR, lucrand in aceasta
directie “cel mult 20%”, in aprecierea lui E.M.

BJR Cluyj se intruneste, conform sustinerii lui E.M., ,,0 data la 3 luni si dezbate
tematicile din Planul judetean de masuri pentru implementarea Strategiei guverna-
mentale pentru Imbundtatirea situatiei romilor din Romania”. Din context s-a inteles
insd ca, de reguld, activitatea se reduce la cererea de informari de catre subprefect.

Pe de alta parte, a existat efectiv un Plan judetean de masuri pentru imple-
mentarea Strategiei guvernamentale pentru Imbunatdtirea situatiei romilor din
Romania pentru perioada 2001-2008, dar nu existd un asemenea plan pentru perioada
2009-2010. Reprezentantul BJR spune ca ,nu sunt nici ajutat sa-1 fac si, in fond, exista o
strategie nationald si ca in plan judetean se face ceea ce este prevazut acolo, pe domenii
sectoriale”. Se poate intelege cd existd o preocupare si o intelegere limitatd asupra
rolului unui Plan judetean de masuri pentru implementarea Strategiei guvernamentale
pentru imbunatatirea situatiei romilor din Romania, nu doar la nivelul reprezen-
tantului BJR, ci si la nivelul institutiei care il subordoneaza.
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Marea problema reclamatd in ceea ce priveste functionalitatea BJR atat de catre
consilierul prefectului care asigura activitatile curente ale acestui birou, cat si de catre
alti intervievati este lipsa finantarii BJR. De altfel, intr-un plan mai larg, toate
persoanele intervievate, cu diferite accente, au reclamat lipsa finantdrii minimale
pentru activitatile Grupului de Lucru Mixt pentru problemele romilor la nivel
judetean si, in fond, lipsa finantdrii Strategiei, in raport cu care s-a ramas pe ideea de
la inceputul anilor 2000, a finantarii ei doar din fonduri externe, europene in special.

In ceea ce priveste lipsa finantarii minimale pentru activitatile GLM, G.O., una
dintre persoanele intervievate, a aratat ca in ultimul timp nu mai participa la intalnirile
GLM, pentru cd el, pentru aceasta, trebuie sa plateasca cheltuieli de deplasare, pe care
BJR nici nu pune problema sa le deconteze, iar ONG-ul persoanei intervievate n-are
intotdeauna fonduri pentru deplasdri. O alta persoana intervievata, reprezentant ONG
roma, aratd ca BJR, ,ne cere sa facem tot felul de rapoarte, munca pe gratis, or, noi de
multe ori nu avem proiecte finantate din care sa lucram si sa platim”.

GLM pentru problemele romilor este aprobat prin HCJ si are regulament
propriu de functionare. Activitatile GLM sunt coordonate si facilitate de catre BJR, iar
aceste activitdti sunt vazute in contextul implementarii Strategiei la nivel judetean.
GLM se intruneste o datd la doua luni, conform sustinerii lui E.M., respectiv o data la
2-3 luni, conform sustinerii lui LN. in ceea ce priveste eficacitatea activitatii GLM,
interviurile realizate au relevat mai multe atitudini.

Reprezentantul BJR scoate in evidenta o ,implicare slabd a ONG-urilor rome,
care spun ca nu doresc sa facd munca gratuitd pentru raportari la BJR”. E.M. aratd ca
a propus sa faca parte din GLM fiecare primarie din judet, aldturi de institutiile
deconcentrate, de ONG-urile rome, dar si de toti mediatorii sanitari si scolari activi
(ar fi astfel 53 de persoane/reprezentanti). Astfel, crede el, activitatea celor 6 comisii
din GLM ar fi mai densd si ar acoperi mai bine nevoile, iar rezultatele ar fi mai
consistente decat sunt acum.

Dar LN., membru al GLM Clyj din 2003, spune: ,nu sunt multumit de GLM,
este absolut nefunctional, se discuta la nesfarsit, intr-un mod neorganizat, de multe
ori se transforma in circ si scandal, din partea institutiilor deconcentrate sunt trimise
persoane fara nicio putere de decizie, care nu se angajeaza la nimic si de multe ori
pleaca inainte de incheierea intalnirii; nu putem construi nimic, in cel mai bun caz,
eficacitatea GLM se reduce la o informare reciprocd, dar asta putem sa o facem si o
facem si singuri, bilateral”. Respondentul reclama o implicare deficitara a institutiei
prefectului care subordoneaza BJR si tuteleazd GLM si care ar putea disciplina si
organiza mersul discutiilor in GLM: ,, din 2003, de cand sunt membru in GLM, l-am
vazut pe subprefect, pe coordonatorul BJM, doar de doua ori, ultima data acum, in
septembrie, cu ocazia festiva a lansarii unei carti (raport de cercetare) in GLM”.
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Acelasi respondent reclama faptul ca ,institutiile deconcentrate nu identifica
problemele in discutie ca fiind probleme ale romilor, ci ca fiind probleme sociale
generale, nu se tine cont de specificul romilor, al comunitatilor de romi in raport cu
problema in cauza”. De asemenea, ca o problema de fond rezida in lipsa resurselor
umane pentru implementarea Strategiei: ,existd doar 8 experti romi angajati in
judetul Cluj, in Cluj-Napoca, Turda, Campia Turzii, Huedin, Apahida, Floresti,
Cédmadras; in mai multe alte comune, romii au cerut la primdrie expert rom, dar li se
spune cd nu se poate, ca nu exista buget”.

In ce priveste realizarile obtinute in implementarea Strategiei la nivel judetean,
responsabilul BJR, E.M., sustine cd ,cele mai bune si mai durabile rezultate sunt
legate de existenta si munca mediatorilor scolari, a mediatorilor sanitari si a
profesorilor de limba romani”. De asemenea, cd rezultatele sunt diferentiate, in
functie de interesul si implicarea comunitatii locale, dand aici ca exemplu Huedinul,
unde Asociatia Romilor din Huedin are dorinta de a face ceva, apoi se implica si
primarul si Consiliul Local.

Consilierul pe domeniu de la Consiliul Judetean, M.L., scoate in evidenta
dificultatea de a implica, de a mobiliza comunitatile de romi, pe etnicii romi in
rezolvarea problemelor lor: ,,cultura lor este astfel incat, daca le ceri sd facd ceva pentru
ei insisi, imediat te intreaba «Dar eu ce am de aici, eu ce primesc» si asteapta sa
primeasca ceva concret si imediat, pe loc, nu mai tarziu, altfel refuza sa se implice”. La
aceeasi dificultate se referd si LN. cand spune ca ,ei nu inteleg cd facem pentru ei, ei ne
suspecteazad si spun «voi castigati bani de pe noi», cu toate cd si noi suntem romi ca si
ei”. Afirma mai departe ca nu stie ce se poate face In aceastd privinta, pentru a misca
lucrurile in ce priveste implicarea romilor in rezolvarea propriilor probleme. in
context, este interesanta si sustinerea reprezentantului BJR, care aratd cd, prin Biroul de
Integrare Europeanad al Prefecturii, ei au oferit sprijin gratuit comunitatilor de romi,
consultanta gratuita in scrierea de proiecte cu finantare nerambursabild: ,in 4 ani n-a
venit nimeni, au venit chiar la inceput vreo 3, fara nimic, ei asteaptd sa primeasca
proiectul gata scris, nu vin nici macar cu o idee, cu un gand”.

Dincolo de problema durabilitdtii rezultatelor obtinute, fie si daca luam in
considerare doar perioada trecuta incepand cu 2005, s-au derulat si se deruleaza in
judetul Cluj un numar semnificativ de proiecte, dupa cum se poate vedea din
centralizatorul urmator:
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Lista interventiilor din judetul Cluj

A. DOCUMENTE PROGRAMATICE
Planuri de masuri, strategii — la nivel local, judetean, regional, national — care afecteaza/influenteaza viata comunitatilor de romi
*Pentru cele care sunt disponibile in format electronic, va rugam, notati adresa web in prima coloana, dupa titlul documentului

Aria in care se

" ., | Imple- Sursa/ N . Durata:
Nr . . Initiator(i) . . . desfagoara: A
Titlul documentului ’ menta- | surse de Scopul interventiei . (de la... pana
crt. . . ’ national,
tor(i) | finantare . la..)
’ regional, local
1. |Strategia Inspectoratului Scolar |IS] Cluj ISJ Cluj |Bugetde |Strategiajudeteanaisi propune sa se Judetul Cluj  |2009-2012
Judetean Cluj stat, plus | concentreze pe prioritdtile programului de
de imbunatatire a accesului la atragere |guvernare, in contextul specific al judetului
educatie al grupurilor fonduri  |Clyjsi al proceselor populationale, ocu-
dezavantajate struc- Ppationale si migrationale aparute in urma
2009-2012 turale aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,

http://www isjcj.ro/htm/2009/Mai0
9/strategia_Judeteana_2009-
2012.pdf

fara a neglija efectele crizei economice mon-
diale asupra posibilitatii de sustinere a
sistemului de Invatamant prin resurse
financiare comunitare dirijate strategic
cdtre educatie si formare profesionald. Prin
Programul de guvernare 2009-2012, in
capitolul 5 dedicat educatiei, sunt stabilite
ca prioritare urmatoarele obiective:
¢ Eliminarea abandonului scolar din
invatamantul obligatoriu (OPG1)
o Cuprinderea tuturor copiilor cu nevoi
speciale si din grupuri vulnerabile in
invatamantul special sau de masa(OPG3)




Aria in care se

Nr Initia- Imple- Sursa/ desfasoara: Durata:
Titlul documentului tor(i) menta- | surse de Scopul interventiei . " |(dela... pana
crt. . . national,
tor (i) finantare . la..)
’ regional, local
o In domeniul invitiméantului si

educatiei, pentru minoritatile nationale,

se vor avea In vedere:

- accesul egal la educatie in toate

ciclurile de invatamant (OPG4)

- promovarea interculturalitatii (OPG6)

2. |Plan de masuri Inspecto- |- Buget de |Scopul — crearea oportunitatii dezvoltarii 2005 -

de desegregare ratul stat, constiintei comunitare, schimbarii prezent
Scolar PHARE |mentalitatilor relativ la comunitatea
Judetean 2005 roma, o mai buna exprimare a culturii
Clyj rome, cultivarea dorintei de a avea succes
pentru carierd a copiilor romi, educatia
péarintilor romi pentru a sprijini accedereal
copiilor romi la forme superioare de
educatie (liceu, universitate)

3. |Protocol de parteneriat Consiliul |1. Biroul - Scopul - de a contribui la imbunatatirea |Judetul Cluj  |2006 -
http://www.cjcluj.ro/UserUploade |Judetean |Regional situatiei comunitatilor de romi din prezent
dFiles/File/hotariri/septembrie/189 |Cluj Nord-Vest judetul Cluj, de a promova relatii de
_anexa_Protocol %20ANR%20CJC. din cadrul cooperare pentru sustinerea unor
doc Agentiei parteneriate de dezvoltare strategica

Nationale
pentru

Romi




B. PROIECTE SI PROGRAME
*Pentru cele care sunt disponibile in format electronic, va rugam notati adresa web in prima coloand, dupa numele proiectului

Aria in care se

Autorita- < <
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . I .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
Numele proiectului | implemen- Partenerii . Scopul interventiei . proiectului
crt. finantare ’ national,
tare ’ %
regional, local
(precizati unde)
Proiecte generatoare |[Centrulde |- Finantat cu 31.679 euro |Imbunititirea Regional 2005-2007
de venituri pentru Resurse de catre Uniunea Euro- |capacitatii manageriale
ONG-urile rurale si | pentru Co- peana in cadrul progra- |a 15 organizatii negu-
interetnice: ,Un pas |munitatile mului PHARE 2003 vernamentale si gru-
spre mai bine” de Romi ,,Consolidarea socie- puri de initiativa inter-
http://www.romacente tatii civile in Romania — |etnice din mediul rural
r.ro/programe/proiecte componenta dezvolta- [din Romaénia de a
venituri/un_pas_spre_ rea sectorului ONG si  |elabora/implementa
mai_bine.pdf CRCR din fonduri proiecte generatoare
primite de la Fundatia |de venituri
pentru o Societate
Deschisa Romania
»Profesorii romi —un |Centrul de |Asociatia Lectura [Finantatde FNASAT |Scopul proiectului este [National Martie 2007-
factor de succes Resurse si Scrierea pentru |Franta —,Gens du cresterea calitatii februarie
pentru educatia pentru Dezvoltarea voyage”, in cadrul educatiei elevilor romi 2010
elevilor romi” Comunitati- [{Géandirii Critice ,Programme Roms & [din Romania
http://www.romacente |le de Romi |Romania Voyageurs” — program
r.ro/noutati/index.php (ALSDGC) european pentru
?page=14 si Casele Corpului |dezvoltarea




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
Numele proiectului | implemen- Partenerii . Scopul interventiei . proiectului
crt. finantare ’ national,
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)

Didactic din Salaj, |initiativelor locale

Maramures, pentru incluziunea

Ialomita, Galati, romilor

Dolj, Olt, Botosani
,Legal” —realizarea |Centrul de |Agentia Nationald [Programul PHARE Includerea de alocdri  |[National 2007-2008,
proiectiilor publice  |Resurse pentru Ocuparea |2005 ,,Consolidarea de- |financiare in capitolele 10 luni
bugetare de investitii |pentru Co- |Fortei de Munca [mocratiei In Romania — |de investitii din cadrul
pentru comunitatile |munitatile |(organism guver- [componenta 2, demo- |bugetelor judetene si
de romi de Romi namental) si cratie, drepturile omu- [locale pentru zonele
http://www.romacente Agentia Nationala [lui, statul de drept, unde traiesc
r.ro/noutati/index.php pentru Romi independenta justitiei |comunitatile de romi
?page=17 (organism si lupta impotriva

guvernamental) | coruptiei”
“Burse de studiu Centrul de |Ministerul Edu- [Roma Education Fund |Scopul proiectului este |Regional 2006-2009
pentru elevii romi din |Resurse catiei, Cercetarii si de a contribui la
licee” pentru Tineretului, apa- crearea unei tinere elite

Comunitd- |ratul de lucru al rome prin sprijin

tile de Romi

Ministerului de
Stat pentru Coor-
donarea Activi-
tatilor din dome-

complex oferit unui
numar de 275 de elevi
romi, pe o perioada de
4 ani




Autorita-

Aria in care se

tea de desf'agoara Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
crt, Numele proiectului | implemen- Partenerii finantare Scopul interventiei national, proiectului
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)
niile culturii,
invatamantului si
integrarii europe-
ne, Asociatia
Lectura si Scrierea
pentru Dezvolta-
rea Gandirii Criti-
ce Romania
(ALSDGCQ),
Fundatia Ruhama
si Asociatia Pakiv
Romania
»De la solutii locale la|Centrul de |Fundatia pentru o [CEE Trust for Civil Proiectul isi propune  |National Septembrie
politici publice” Resurse Societate Deschisa |Society in Europa cresterea capacitatii 2006-iunie
pentru Centrala si de Est organizatiilor neguver- 2007
Comunita- namentale ale romilor

tile de Romi

de a initia si coordona
activitati care sd vina In
intampinarea nevoilor
pe care le au si sa le
pregateasca pentru a fi
mai prezente in viata




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
crt, Numele proiectului | implemen- Partenerii finantare Scopul interventiei national, proiectului
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)
publicd a comunitatilor
locale pentru a putea
raspunde mai prompt
la nevoile
comunitatilor de romi
"Sustinerea Centrul de |Agentia Nationala [Uniunea Europeana Obiectivul general al ~ |Regional Decembrie
dezvoltarii Resurse de Ocupare a prin Programul proiectului este 2008-noiem-
comunitatilor de romi | pentru Fortei de Muncd, |operational sectorial sustinerea dezvoltarii brie 2011
din Regiunile de Comunitd- |Centrul Regional |Dezvoltarea resurselor |comunitétilor de romi
dezvoltare Nord-Vest |tile de Romi |de Formare Profe- [umane din Regiunile de
si Centru, Romania" |(CRCR) sionala a Adultilor dezvoltare Nord-Vest
Clyj si Centrul Re- si Centru, Roméania
gional de Formare
Profesionald a
Adultilor Brasov
,Formare de Centrul de |Initiativa de Drept |Fundatia pentru o Scopul proiectului National Octombrie
consilieri comunitari |Resurse a Fundatiei pentru |Societate Deschisa este de a crea si a testa 2008-octom-
romi pentru pentru Co- o Societate activitatea unui grup brie 2009
consiliere juridica munitatile [Deschisa de 15 consilieri
pro-bono” de Romi comunitari romi (eng.,
(CRCR) ,paralegals”),




Autorita-

Aria in care se

tea de desf'agoara Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
crt, Numele proiectului | implemen- Partenerii finantare Scopul interventiei national, proiectului
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)
specializati in
consiliere comunitara
juridica pro bono,
metode alternative de
solutionare a
conflictelor si
metodologie de
predare a cunostintelor
juridice comunitatii de
romi
“Accepta schimbarea” | Centrul de Uniunea Europeand,  |Obiectivul proiectului |Regional 2007-2008
Resurse PHARE 2005 este reducerea discri- |(Apahida, Luna,
pentru minarii si inegalitatii | Vultureni,
Comunita- de sanse in randul Huedin, Iara si
tile de Romi comunitatilor de romi |Cojocna)

pe piata muncii in Re-
giunea Nord-Vest, prin
facilitarea de cursuri de
formare profesionala,
imbundtatirea parte-
neriatului dintre 26 de
administratii publice




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
Numele proiectului | implemen- Partenerii . Scopul interventiei . proiectului
crt. finantare ’ national,
tare .
regional, local
(precizati unde)

locale si Agentiile

Judetene de Ocupare a

Fortei de Munca, dar si

imbundtatirea imaginii

si perceptiei romilor in

randul angajatorilor
»Misiune posibila - |Centrulde |Institutul pentru [Uniunea Europeana, |Proiectulisi propune [Regional August
campanie de Resurse Cercetarea si Pre- |proiecte PHARE, sa Incurajeze tinerii 2006-iulie
informare privind pentru venirea Crimina- |Office for Democratic |apartinand 2007
cariera de politist Diversitate [litatii Bucuresti, |Institutions and minoritatilor etnice —in
pentru tinerii Etnocultu- |Scoala de Agenti |Human Rights — OSCE, | principal maghiarii si
apartinand rala de Politie ,Septi- |Fundatia Communitas |romii - sa opteze

minoritatilor etnice”

miu Muregan”
Cluj-Napoca,
Inspectoratele
Scolare ale Judete-
lor Bihor, Cluj,
Covasna, Harghi-
ta si Mures,
Inspectoratele de
politie ale jude-
telor Bihor, Cluj,

pentru o cariera in
politie




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
Numele proiectului | implemen- Partenerii . Scopul interventiei . proiectului
crt. finantare ’ national,
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)
Covasna,
Harghita, Mures
si Satu Mare
10. ,Drepturile Centrul de Fundatia King Aducerea in discutie a |National 2006-2007
minoritatilor in Resurse Baudouin situatiei romilor din
practica” pentru Partnership Beyond Romania si a modului
Diversitate Borders, East East in care autoritatile
Etnocultu- Program, romane raspund
rala Fundatia Friedrich recomandarilor UE

Ebert

privind imbunatatirea
situatiei acestei etnii,
monitorizarea planului
de implementare si a
masurilor dezvoltate
de Guvernul Romaniei
cu privire la calendarul
de implementare a
Strategiei de imbuna-
tdtire a situatiei romi-
lor, sustinerea proce-
sului de reforma in
institutiile care sunt




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
Numele proiectului | implemen- Partenerii . Scopul interventiei . proiectului
crt. finantare ’ national,
tare .
regional, local
(precizati unde)
desemnate sa sustina si
sd aplice legislatia anti-
discriminare, readuce-
rea pe agenda publica
a discutiilor referitoare
la Legea minoritatilor
nationale, dar si dez-
voltarea capacitatilor la
nivelul administratiei
cu privire la acomo-
darea diversitatii la
nivel local
11. Monitorizarea acti- Centrul de [Asociatia Pro Uniunea Europeanad, Scopul proiectului este |National Octombrie
vitatii parlamentare a |Resurse Democratia programul Dezvoltarea |de a contribui la con- 2006-septem-
reprezentantilor mi- |pentru societatii civile, com-  [structia democratica a brie 2007
noritdtilor nationale |Diversitate ponenta democratie, Romaniei prin creste-
http://www.edrc.ro/pr |Etnocultu- drepturile omului, rea eficientei repre-
ojects.jsp?program_id |rala statul de drept si zentarii minoritatilor

=1&project_id=57

independenta justitiei —
PHARE 2004

nationale in Parlament




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
Numele proiectului | implemen- Partenerii . Scopul interventiei . proiectului
crt. finantare ’ national,
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)

12. Cresterea participarii |Centrul de |Centrul pentru Uniunea Europeand, |Scopul proiectului este |Regionala Decembrie
si consultarii Resurse Politici Publice programul cresterea calitatii Tasnad (SM), 2007-septem-
cetitenesti pentru pentru (CENPO) Consolidarea participarii cetdtenesti |[Jibou (SJ), Seini [brie 2008
dezvoltarea politicilor | Diversitate democratiei in prin promovarea si (MM), Beclean
locale in comunititi |Etnocultu- Romania, componenta |implementarea unor (BN), Alesd
multiculturale rald democratie, drepturile |practici inovativede  [(BH)

omului, statul de drept, [elaborare a politicilor
independenta justitiei |locale In 5 comunitati
si lupta impotriva multietnice din Regiu-
coruptiei nea de dezvoltare
Nord-Vest, urmarind
bundstarea acestora

13. imbunititirea Centrul de |- Fundatia Charles imbunititirea relatiilor [Judetele Alba, |2005-2007
relatiilor interetnice [Resurse Stewart Mott interetnice prin Caras-Severin,
in Romania. O pentru intermediul dezvoltarii | Cluj, Mures,
abordare participativa | Diversitate comunitare, respectiv  |Salaj
a relatiilor dintre Etnocultu- prin facilitarea
cetateni si APL rala dialogului si cooperarii

dintre cetateni si
autoritatile locale in 6
comunitati multietnice




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
Numele proiectului | implemen- Partenerii . Scopul interventiei . proiectului
crt. finantare ’ national,
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)
14. Raportul Centrul de Fundatia King Raportul pune in National 2005-2007
»Necunoscutii de Resurse Baudouin discutie situatia imi-
langa noi rezidenti, |pentru grantilor din Romania,
refugiati, solicitanti [Diversitate Fundatia Charles incercand sa ofere
de azil, migranti Etnocultu- Stewart Mott raspunsuri la urmatoa-
ilegali in Romania” |rala rele intrebari: Cine

sunt acestia? Contri-
buie ei in vreun fel la
bunastarea generala?
Cum le sunt respectate
drepturile si ce fel de
politici ar trebui sd pro-
moveze statul roman
pentru mai buna lor
acomodare? Cum con-
tribuie ei la redefinirea
identitdtii de roman in
contextul extinderii
Uniunii Europene i,
implicit, al schimbarii
notiunilor de cetatenie,
suveranitate etc.?




Autorita- Aria in care se
tea de desfasoara pro- Durata
Nr. . A .. Sursa/surse de . P . . .
Numele proiectului | implemen- Partenerii . Scopul interventiei [iectul: national, | proiectului
crt. finantare .
tare ’ regional, local
(precizati unde)

15. »Educatie Centrul de |- Departamentul pentru |Scopul proiectului este |Regional Tulie-noiem-
multiculturald pentru [Resurse Relatii Interetnice sa contribuie la cres- brie 2007
profesori si elevi” pentru (DRI), Secretariatul terea nivelului general
http://www.edrc.ro/pr |Diversitate General al Guvernului |de implementare a edu-
ojects.jsp?program_id |Etnocultu- Romaniei catiei multiculturale in
=4&project_id=61 rald cadrul invatamantului

primar din Romania

16. ,Educatia multicul- |Centrulde |- Fundatia King Proiectul isi propune  |National 2005-2007
turala in scoli” Resurse Baudouin, elaborarea unui ma-
http://www .edrc.ro/pr |pentru Departamentul pentru |nual de educatie multi-
ojects.jsp?program_id |Diversitate Relatii Interetnice culturala pentru a pro-
=4&project_id=55 Etnocultu- (DRI), Secretariatul mova multiculturalis-

rald General al Guvernului [mul si dialogul inter-
Romaniei cultural in scoli si a
creste vizibilitatea mi-
noritdtilor etnocul-
turale in curriculum

17. »Succesul scolar al Centrul de |Nadacia Skola Roma Education Fund |Proiectul isi propune |Romania, Bul- |2005-2007
copiilor romi” Resurse Dokoran sd sprijine copiii garia, Croatia,
http://www.edrc.ro/  |pentru (Slovacia), Centrul dezavantajati in Republica
projects.jsp?program_i [ Diversitate |pentru Educatie si procesul de invatarea [Moldova,
d=4&project_id=49 Etnocultu- |Dezvoltare Pro- scrisului si cititului, Slovacia,

rala fesionala (Roma- prin dezvoltarea de Slovenia




crt.

Numele proiectului

Autorita-
tea de
implemen-
tare

Partenerii

Sursa/surse de
finantare

Scopul interventiei

Aria in care se
desfasoara
proiectul:
national,

regional, local

(precizati unde)

Durata
proiectului

nia), Asociatia
Lectura si Scrierea
pentru Dezvol-
tarea Gandirii
Critice (Romania),
Asociatia Bulgara
de Lectura (Bul-
garia), Centrul
Educational Pro-
Didactica (Repu-
blica Moldova),
Forumul pentru
Libertate in Edu-
catie (Croatia),
Centrul de Cer-
cetare si Dezvol-
tare a Initiativelor
Pedagogice, Step
by Step (Slovenia)

instrumente specifice
de evaluare si
imbunatdtire a acestor
abilitati




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
Numele proiectului | implemen- Partenerii . Scopul interventiei . proiectului
crt. finantare ’ national,
tare ’ L
regional, local
(precizati unde)

18. Monitorizarea Centrul de |- Uniunea Europeand, |Scopul proiectul este  |National Decembrie
implementarii Cartei |Resurse programul PHARE de a contribui la 2008-octom-
europene a limbilor |pentru 2006, ,,Societate civila, |constructia demo- brie 2009
regionale sau Diversitate componenta: demo- craticd a Romaniei prin
minoritare Etnocultu- cratie, protectia mediu- |cresterea eficientei
http://www.edrc.ro/pr |rala lui, protectia consuma- |aplicarii legislatiei
ojects.jsp?program_id torului, dialog social, |privind utilizarea
=6&project_id=70 aspecte de gen si ocu-  |limbilor minoritare in

parea fortei de munca” |Romania

19. ~Apreciaza diver- Centrul de |Asociatia Lectura [Uniunea Europeana, Scopul proiectului este [National Tanuarie-de-
sitatea” Resurse si Scrierea pentru |programul PHARE de a contribui la consti- cembrie 2007
http://www.edrc.ro/pr |pentru Dezvoltarea 2004, ,Societate civild” |entizarea publicului
ojects.jsp?program_id |Diversitate |Gandirii Critice asupra diversitatii
=6&project_id=56 Etnocultu- |[(ALSDGC) etnoculturale din Ro-

rald mania si la 0 mai buna

intelegere a valorilor
multiculturale. Pro-
iectul ,, Apreciaza di-
versitatea” vizeaza ac-
tiuni de constientizare
adresate publicului
larg si o componenta




Autorita-

Aria in care se

tea de deSf.a§oara Durata
Nr. . A .. Sursa/surse de . - proiectul: . .
at. Numele proiectului | implemen- Partenerii finantare Scopul interventiei national, proiectului
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)
de educare adresata
elevilor din ciclul
gimnazial si secundar
20. ,Promovarea opor- Amare Consiliul Judetean | Uniunea Europeand,  [Scopul proiectului Local 2007-2008,
tunitatilor de ocupare |Phrala Cluj si Scoala de  |programul PHARE ,Promovarea oportuni- 12 luni
pe piata muncii pen- Arte si Meserii 2005 tdtilor de ocupare pe
tru cetdtenii de ,Samus” piata muncii pentru
minoritate roma din cetdtenii de minoritate
judetul Cluj” roma din judetul Cluj”
http://www. este de a dezvolta la
cjcluj.ro/UserUploade nivelul comunitatilor
dFiles/File/comunicat de romi din judetul
%?20finalizare%20proi Cluj competentele
ect%20romi.doc necesare pentru
insertia substantiala a
romilor pe piata
muncii
21. ,Gradinita pentru Amare - Roma Education Fund |Organizarea gradinitei |Local 2006-2007
copii defavorizati” Phrala pentru copii

http://www.cjcluj.ro/U
serUploadedFiles/File/
dispozitii/mai/234_no

minalizare_reprez_cj_
gradinita.doc

defavorizati




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
crt, Numele proiectului | implemen- Partenerii finantare Scopul interventiei national, proiectului
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)

22. ~Sanse egale romilor [Fundatia Primaria Uniunea Europeana Proiectul contribuie la |Local 2007 - 12
asistati social, in Ramses municipiului prin programul imbunatatirea luni
ocuparea unui loc de Campia Turzii PHARE 2004 accesului romilor pe
munca” piata muncii, in
http://www.ziarul21.r contextul unei bune
o/modules.php?op=m colabordri intre
odload&name=News Fundatia Ramses si
&file=article&sid=2038 Primaria municipiului

Campia Turzii, res-
pectand principiile con-
sensualitatii si opor-
tunitatii egale de sanse

23. »,Decidem impreuna — | Uniunea Conventia Roma Education Fund |Proiectul isi propune  |Principalele 2008-2009
implicarea studentilor|Nationald a |Organizatiilor sd construiasca si sa centre
romi in structurile Studentilor |Studentesti (COS) implementeze o universitare din
reprezentative ale din Romania |si Tinerii Romi strategie de includere a | Romania:
studentilor din (UNSR) pentru Unitate, studentilor romi in Bucuresti, Cluj,

Romania” Solidaritate si viata studenteasca si in |Craiova,
http://www.24- Transparenta structurile decizionale |Timisoara si lasi
ore.ro/index.php?opti (TRUST) ale universitatilor in

on=com_content&vie
w=article&id=2424%

vederea promovarii lor
ca modele




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
crt, Numele proiectului | implemen- Partenerii finantare Scopul interventiei national, proiectului
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)

3Aproiect-pentru- reprezentative pentru
implicarea-studen- comunitatea din care
tilor-romi-in-struc- provin, inclusiv cu
turile-reprezentative- scopul de a creste
ale-tinerilor&Itemid=6 gradul de

interculturalitate al

mediului studentesc

din Romania

24, Extindere de oportu- |Asociatia - Uniunea Europeand, Extindere de Local, Dej, jud. |2009
nitdti si sanse oferite |pentru PHARE 2005, oportunitati si sanse Clyj
romilor in a ocupa un |Dezvoltarea componenta de oferite romilor in a
loc de munca stabil ~ [Economica pregatire profesionald |ocupa un loc de munca
http://www.sgg.ro/doc|si Sociala a si activitati generatoare |stabil
s/File/UIP/doc/phare2 |Romilor - de venituri
006/30.11.2008proiecte | ADER
_AGV.pdf
25. »De la traditie la mo- |Fundatia - Uniunea Europeand,  [De la traditie la Local, Dej, jud. 2009

dernism, productia de | Ramses, PHARE 2005, modernism, productia |Cluj
caramida ceramica a |Fundatia pt. componenta de de caramida ceramica a
romilor” Dezvoltarea pregatire profesionala |romilor

http://www.sgg.ro/

si activitati generatoare




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
Numele proiectului | implemen- Partenerii . Scopul interventiei . proiectului
crt. finantare ’ national,
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)
docs/File/UIP/doc/pha [Sociala a de venituri
re2006/30.11.2008proie | Romilor —
cte_AGV.pdf Dej
26. ,Diferiti, dar Grup Scolar |- Granturi pentru Obiectivul general al Local, Apahida, {2007-2008
impreuna” “Stefan dezvoltarea scolara proiectului este Cluyj
Pascu” 2007 acordarea de sprijin
Apahida educational, integrarea
sociald si insertie pe
piata muncii a elevilor
cu CES si a celor care
provin din grupuri
sociale defavorizate
27. ,Si romii au dreptul [Fundatia Primariile din Uniunea Europeand, Scopul acestui proiect |Local, Cluj, 2007-2008
la legalitate” Sindy localitatile Turda, |PHARE 2005 este ajutorarea persoa- |Turda
http:// ziarul21.ro/ Humanitas |Campia-Turzii si nelor de minoritate

modules.php?op=mod
load&name=Newsé&fil
e=article&sid=1802&m
ode=thread&order=0&
thold=0&theme=Auto
Print

Camarasu

roma sd intre in
,legalitate", avand in
vedere faptul ca multi
nu dispun de carti de
identitate sau
certificate de nastere




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
Numele proiectului | implemen- Partenerii . Scopul interventiei . proiectului
crt. finantare ’ national,
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)
Aceste demersuri au
fost facute pentru crea-
rea unei baze de date a
persoanelor de minori-
tate roma, dar si pentru
ca acestea sa beneficieze
de diferite facilitati si
drepturi ce li se cuvin
28. Program ANOFM AJOFM - Buget de stat La nivelul judetului Judetul Clyj 2008
Cluj Cluj au fost consiliate

1230 de persoane de
minoritate roma,
aceasta insemnand ca
au primit consultanta
in ceea ce priveste
formarea profesionald,
medierea muncii si
orice alte probleme
aparute Intre acestia si
angajatori. Din
numarul total al
acestora, in anul 2008




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
crt, Numele proiectului | implemen- Partenerii finantare Scopul interventiei national, proiectului
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)
au fost integrate In
munca un numadr de
501 persoane aparti-
nand minoritatilor
rome

29. "Sdptaimana de Serviciul de |- Buget de stat, Promovarea vaccinarii |Judetul Cluj Aprilie 2008
imunizari in Epidemiolo- programe ale in judetul Cluj, avand
Romania” gie din ca- Ministerului Sanatétii | ca public-tinta romii

drul Publice din comunitatea
Autoritatii Dallas, din apropierea
de Sanatate rampei de gunoi de la
Publica Cluj Pata Rat (vaccinare
antihepatica)

30. ,Dreptul la Asociatia Primariile din PHARE 2005, Uniunea |Asigurarea accesului la |Judetul Cluj Tanuarie-de-
proprietate si Romilor localitatile Huedin | Europeana acte de identitate si cembrie 2008
identitate al romilor” [Huedin Aghires, Poeni, proprietate pentru

Negreni, Sacuieu romi
si Calatele
31. “Un pas inainte”. Fundatia Primariile din PHARE 2005, Uniunea |Asigurarea accesului la |Judetul Cluj Ianuarie-de-
Wassdas localitatile Europeana acte de identitate si pro-| cembrie 2008
pentru Floresti, Gilau, prietate pentru romi




Aria in care se

Autorita- . .
desfasoara
tea de . Durata
Nr. . N .. Sursa/surse de . .. proiectul: R .
crt, Numele proiectului | implemen- Partenerii finantare Scopul interventiei national, proiectului
tare ’ .
regional, local
(precizati unde)
Sprijinul Capusu-Mare si
Socioeduca- |Cojocna
tional al
Romilor
32. Imbunititirea Primdria - PHARE 2005, Uniunea |Asigurarea accesului la |Judetul Cluj lanuarie-de-
situatiei romilor din |Apahida Europeana acte de identitate si cembrie 2008
comuna Apahida proprietate pentru
privind actele de romi
identitate, stare civila
si proprietate
33. Centru de Sustinere si| Asociatia Romani CRISS Romani CRISS Sustinerea, Judetele: Cluj, |lanuarie
Monitorizare a pentru monitorizarea si Alba, Arad, 2007-2010
Mediatorilor Sanitari |Emancipare evaluarea activitatii Bistrita si
din judetele Cluj, a Femeilor mediatorilor sanitari ~ [Hunedoara
Alba, Arad, Bistrita si |Rome din cele 5 judete
Hunedoara
34. Formarea continua a |Asociatia Directia de PHARE 2006, Uniunea |Formarea continuda [Judetele: Cluj, [lanuarie
mediatorilor sanitari |pentru Sénatate Publica a | Europeana mediatorilor sanitari Alba, Arad, 2009-noiem-
din judetele Cluj, Emanciparea|judetului Bistrita, din cele 5 judete in edu-|Bistrita si brie 2009
Alba, Arad, Bistrita si |Femeilor Romani CRISS catie pentru sanatate si |Hunedoara
Hunedoara Rome drepturile omului




locale ale autoritatilor publice sau ale cetatenilor ori ale altor entitati

C. ALTE TIPURI DE INTERVENTII
Interventii care afecteaza/influenteaza viata comunititilor de romi, cum ar fi: hotarari ale Consiliului Local/Judetean, decizii etc., initiative

*Pentru cele care sunt disponibile in format electronic, va rugam, notati adresa web in prima coloana,

dupa titlul documentului

Aria in care se

gazului

fa a: D :
Nr. | Titlul initiativei, Initiator/ . Sursa/surse de . .. des :j1§0ara urataA .
’ . . ’ Parteneri . Scopul interventiei national, (de la... pana
crt. documentului implementator finantare ’ .
’ regional, local la..)
(precizati unde)

1. HCL nr. Primaria Apahida | Primaria Buget local Imbunatitirea Local

6/29.02.2009 situatiei romilor
2. HCL nr. GIimpreuna cu GI Cofinantare Studiu de Local

39/15.09.2008 Primaria Cojocna 10% APL si fezabilitate pentru

fonduri UE introducerea
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Factori de succes/puncte tari respectiv factori de insucces/puncte slabe in
implementarea Strategiei la nivel de judet

Interviurile realizate au relevat in mai mare masura nemultumiri In ceea ce
priveste resursele si constructia institutionala necesara implementarii Strategiei decat
aspecte de succes.

Astfel, dintre putinii factori de succes/puncte tari scoase in evidenta ar fi de
subliniat urmatoarele:

— Exista totusi, In contextul functiondrii GLM in ultimii ani, o comunicare
continud, formald, intre organizatii rome si nerome, care au cunoscut in
timp o anumita specializare si acumulare de expertiza.

— S-au acumulat rezultate durabile in legatura cu functionarea a doud
institutii performante, care intre timp s-au validat, anume institutia
mediatorului sanitar si institutia mediatorului scolar.

— In contextul activitatii GLM, s-a reusit realizarea unor parteneriate utile si
functionale ale ONG-urilor rome cu institutii deconcentrate si alte institutii
locale; cele mai apreciate sunt parteneriatele cu Inspectoratul Judetean de
Politie, cu AJOFM, cu ASP.

— Discriminarea pozitiva/masurile afirmative In ce priveste accesul in scolile
superioare dau rezultate care se vor vedea insd mai clar in timp.

Mult mai multe sublinieri au reiesit in ceea ce priveste factorii de

insucces/punctele slabe:
,Cea mai mare lipsa a Strategiei este aceea ca ea nu este finantata, e lasata sa
fie finantata doar din programele europene, ca si cum n-ar fi a Romaniei; iar
obtinerea finantarii in acest fel e insuficienta si lipsitd de continuitate”
(EM.).

— ,Strategia nationald, ea insasi, asigura In micd madsura temelia pentru
construirea de mecanisme de implementare la nivel local” (M.L.).

— ,Functionalitatea GLM e confiscatd de perspectiva institutiei prefectului,
suntem tratati administrativ, ni se cere tot timpul sa aducem rapoarte si
planuri de actiune de care au ei nevoie la Bucuresti” (M.L.).

— ,Strategia... n-ar trebui sa fie o simpla hotarare de guvern, ar trebui sa fie
un act legislativ cu o putere mai mare; acum, implementarea Strategiei nu
este obligatorie, nu este prevdzuta Strategia cu sanctiuni daca nu se
implementeaza...” (E.M.).
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»+Mare parte din vind pentru rezultatele slabe si lipsite de durabilitate in
implementarea Strategiei revine comunitatilor de romi; ei asteapta sd le pice
din cer, nu fac nimic, nu se implica decat daca primesc ceva, pe loc, si ne
invinuiesc pe noi, care facem ceva, cd noi castigdm bani de pe ei” (I.N.).

In ce priveste liniile de finantare UE nerambursabile, cele mai multe dintre
ele au indicat ca aplicant institutii publice in parteneriat cu ONG-uri rome si
nicidecum invers; In aceste conditii, parteneriatele obtinute de catre
organizatiile romilor au fost in mare masurd formale, lipsite de continut si
durabilitate si nu au putut asigura dezvoltarea ONG-urilor rome” (M.L.).
,Se distruge institutia mediatorului sanitar; fiind preluate la primarie, sunt
puse sd faca multd munca de birou, se stricd profilul postului” (I.N.).
»Activitatile GLM nu sunt organizate, agenda nu e construita din obiective
practicabile, de la institutiile deconcentrate participa doar persoane fara
putere de decizie, nu se discutd pand la punctul in care sa se traga concluzii
si sd se ia decizii de programe comune”.

,Sunt prea multe programele la care pot aplica doar ANR-urile regionale,
iar comunicarea acestora cu celelalte institutii si organizatii implicate in
implementarea Strategiei este slaba; este slaba si implicarea efectivd a
comunitatilor de romi de ciatre ANR” (M.L.).

~ANR-ul, care este institutie guvernamentald centrala, nu valorifica
expertiza si competentele expertilor romi din teritoriu, din diverse institutii;
ar trebui sa ne intrebe si pe noi, care stim ce se intampla pe teren, mai ales
acum, cd In 2010 Strategia va expira si trebuie facuta alta...” (E.M.).

,Exista un mare deficit de resurse umane rome, de constructie institutionald
pentru implementarea Strategiei; experti romi sunt doar 8 in judet, ni se
spune de la primarii ca nu sunt bani; mediatorii sanitari sunt platiti doar cu
salariul minim pe economie, la fel si mediatorii scolari si profesorii de limba
romani”.

,Grupurile de initiativa locale nu reusesc sa supravietuiascd; de la inceput, de
cand, in fapt, noi 1i infiintdm, ne pun problema «dar ce ne dai» si se aduna
atata doar pana le dai; e foarte grea schimbarea mentalitatii romilor” (E.M.).
,E rau ca Romani CRISS a monopolizat relatia cu Ministerul Sanatatii in
ceea ce priveste formarea mediatorilor sanitari; la Cluj au fost formati doar
5, dintre care unul este barbat si nu poate lucra, a fost format pe degeaba,
iar o alta este acum in concediu de maternitate; ar trebui mai multi, dar nu
sunt, nu ai voie sa-i formezi aici, iar ei nu o fac” (E.M., M.L.).
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STUDIU DE CAZ - COMUNA BONTIDA

Descrierea localitatii

Comuna Bontida este asezatd in nord-vestul Podisului Transilvaniei, In mare
parte pe malul drept al Somesului Mic, in apropierea zonei de contact dintre Campia
Transilvaniei si Podisul Somesan. Coordonatele geografice ale localizarii comunei
Bontida sunt: longitudine estica 23°45’, latitudine nordici 46°53’. In dezvoltarea sa
de-a lungul timpului, comuna a beneficiat de apropierea de Cluj-Napoca — 30 km — si
Gherla — 17 km.

Satele apartindtoare comunei sunt: Bontida, Rascruci, Coasta, Tauseni.

Populatia comunei Bontida, conform rezultatelor recensamantului din anul
2002, este de 4722 de persoane. Dintre acestea, 3072 sunt romani, 902 sunt maghiari si
744 sunt romi. Unul dintre subiectii intervievati, secretarul primariei, M.F., estimeaza
insd numadrul romilor la cca 1300. Cei mai multi etnici romi traiesc in Bontida, apoi in
Rascruci. In Coasta si Tduseni nu locuiesc etnici romi, conform datelor obtinute de la
primaria comunei.

Situatia romilor in localitate

Pana in anul 2008 a existat un numar semnificativ de romi care faceau naveta la
Dej, unde aveau locuri de munca in constructii si industria mobilei. Existau, de
asemenea, mai multi romi care lucrau la Nokia, In comuna vecina, Jucu. Criza
economica a facut insa ca cei mai multi dintre acestia sa-si piarda locul de munca.
Astfel, in prezent, ponderea beneficiarilor romi de ajutor social este de peste 50% din
totalul beneficiarilor, conform informatiilor furnizate de catre asistentul social din
primarie.

Potrivit informatiilor si evaluarilor furnizate de catre secretarul primariei, M.F.,
si alte persoane intervievate, cele mai importante probleme cu care se confrunta
romii din comuna ar fi:

— principala problema: lipsa locurilor de muncs;

— locuire neadecvatd, multe persoane in case mici, cu putine camere; casele nu
sunt racordate la reteaua de apa potabild, destule nici la reteaua de energie
electrica;

— abandonul scolar, mai ales la nivelul clasei a VI-a si a VII-a;

— problema infractiunilor comise indeosebi de proprietarii de cai, care fura
iarba si fan, dar prin folosirea minorilor, ca sd nu rdspunda penal.



155

Nu existd plan local de actiune pentru implementarea Strategiei nationale, dar
existd un interes evident si semnificativ pentru a actiona in favoarea romilor, din
partea primarului si a colaboratorilor lui. Existd si actiuni si rezultate concrete
remarcabile, In special in contextul in care, dupa cum a rezultat din ansamblul celor 8
interviuri realizate In comunitate, implicarea comunitdtii de romi in abordarea si
rezolvarea propriilor nevoi este aproape nula.

Exista grup de initiativa al romilor, infiintat si sustinut prin eforturile
lucratorului World Vision din comuna in colaborare cu primadria si scoala. Dar din
interviurile realizate cu romi si neromi, rezulta ca este mai degraba un grup de
initiativa pentru romi, dar fara ei, intrucat implicarea lor este foarte redusa si lipsita
de consistenta, ,ei te intreaba «si ce ne dai?» si, dacd nu le dai imediat si de fiecare
datd, nu mai vin si nu fac nimic” (D.P.). , La intalnirile grupului de initiativa ei nu au
nicio initiativd, sunt doar prezenti eventual, dar nu se implicd de niciun fel, nu vin cu
nicio idee, doar se plang si cer” (M.F.).

Secretarul primdriei aratd ca existd preocupare pentru a angaja la primarie
expert rom cerut de catre comunitate, s-a discutat deja in Consiliul Local si ideea este
agreatd. In Consiliul Local existd doi membri etnici romi, care nu sunt insé din partea
Partidei Romilor, si doar unul dintre ei, cel din Rascruci, este recunoscut de catre
romi ca fiind reprezentant al lor. Existd un mediator scolar, etnicd roma din
comunitate, cu formare de mediator scolar, agreata si solicitata de catre directiunea
scolii din localitate pentru a face acest serviciu, care lucreaza efectiv, dar fara a fi insa
angajata si salarizatd, in baza promisiunii inspectorului scolar judetean pentru romi
cd va fi angajata in cursul lunii noiembrie.

Actiunile derulate In comund in favoarea romilor, din partea primadriei si a
Consiliului Local, finalizate prin rezultate semnificative, au fost focalizate pe
rezolvarea actelor de stare civila, unde au reusit obtinerea de certificate de nastere in
regim de urgentd, prin deschiderea de actiuni in justitie, cu sprijinul Serviciului
Public de Evidenta a Populatiei. De asemenea, pe langa activitatile curente de
asistenta sociald, primaria a creat 20 de locuri de muncd pe durata determinata (8
luni in anul 2009) pentru romi, ca ingrijitori de spatii verzi si salubritate.

Primaria a avut in vedere si accesarea de fonduri de la Guvernul Romaniei si
Consiliul Judetean Cluj pentru construirea de locuinte pentru romi, dar Consiliul
Local nu a considerat oportun sd li se ofere romilor locuinte gratuite, optand pentru
varianta de a le acorda teren pe care sa-si construiasca singuri locuinte. Primarul V.B.
se aratd ,dezamadgit cd inclusiv consilierii romi au votat impotriva construirii de
locuinte sociale pentru romi din fonduri guvernamentale; au spus cd nu vreau sa faca
colonie, ca vor veni cei de la Pata-Rat”.
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In ce priveste lipsa practic totala de implicare a romilor insisi in rezolvarea
problemelor lor, este semnificativa sustinerea lui B.A., femeie care se prezinta ,eu
sunt seful tiganilor”, care, fiind intrebatd daca participa la intalnirile grupului de
initiativa, spune: ,n-am participat niciodata pentru ca, sincerd sa spun, n-am vrut”.
De ce nu a vrut? ,Pentru ca tiganii se dusmanesc unii pe altii, daca te duci pentru
problemele tiganilor ei spun «tu te duci si iei banii dupa mine»”.

Interviurile realizate la scoald au scos in evidenta multumirea conducerii scolii
pentru faptul cd acum au un mediator scolar rom, care-si dd silinta si obtine
rezultate, frecventa este acum mai buna. Mediatorul scolar A.M. spune: , Copiii romi
vin 2-3 zile, apoi nu mai vin, dar eu stau toata ziua cu gura pe parinti si pe bunici, le
mai spun si de alocatie si reusesc sd-i aduc inapoi la scoald”. Profesorul C.M. remarca
faptul cd la scoala copiii romi se declard romani, nu se autoidentifica drept romi, iar
asta ajuta la atmosfera de nediscriminare care exista in scoald. Scoala, de altfel,
deruleaza o serie intreaga de actiuni si programe pentru atragerea scolara a copiilor
romi, pentru reducerea abandonului scolar, dar si pentru promovarea acestor copii.
Implicarea parintilor In scolarizarea copiilor este reclamata insd ca fiind ca si
inexistenta si ca fiind marea problema pe acest domeniu.

Factori de succes/puncte tari respectiv factori de insucces/puncte slabe in
implementarea Strategiei, la nivelul comunei Bontida

Ca o apreciere de ansamblu, este de remarcat in Bontida o particulara dinami-
citate a preocuparilor pentru abordarea problemelor romilor la nivelul institutiilor
publice din comuna: primadrie, scoald, biserica adventistd. Informatiile colectate din
cele 8 interviuri realizate au relevat aceasta dinamicitate In special pentru situatia din
ultimii doi ani, spre deosebire de ce era inainte.

La capitolul factori de succes/puncte tari, ar fi de remarcat:

— existd elaboratd si aprobatda o Strategie de dezvoltare a comunei Bontida

pentru anii 2008-2013, in care exista un intreg capitol pe problematica roma;
— adresabilitatea etnicilor romi catre primarie si accesarea serviciilor pe care
aceasta le ofera au crescut; romi percep primaria ca fiind mai prietenoasa, in
acelasi timp disponibilitatea, atitudinea si ajutorul din partea primariei sunt
mai consistente; exista, pe langa liniile de actiune deja mentionate,
distribuirea de materiale de constructii din demolari, asistenta in relatia cu
Penitenciarul Gherla, asistenta materiald pentru deplasarea la Gherla si
Cluj-Napoca pentru servicii de contraceptie si planificare familiala.

La capitolul factori de insucces/puncte slabe:
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— cea mai mare problema semnalatd, in perspective diferite, de cdtre toti

intervievatii este cea care priveste mentalitatea total contraperformants,

imobilismul comunitatii de romi, care nu doar cd sunt total lipsiti de

initiativa si nu se implica deloc in rezolvarea propriilor nevoi, dar, mai

mult, privesc cu suspiciune si descurajeaza pe oricare dintre ei ar Incerca sa
se implice, spunand ca acela ,castiga de pe ei”; asteaptd doar sa primeasca
si nu fac nimic decat dacd primesc ceva imediat si de fiecare datd; s-a

semnalat cd exista si familii si persoane romi model in comunitate, dar ca

acestia nu sunt urmati de catre ceilalti.

STUDIU DE CAZ - COMUNA APAHIDA

Descrierea localitatii

Comuna Apahida este situata la est de municipiul Cluj-Napoca, la o distanta
de 14 km de resedinta judetului. Se intinde pe o suprafata de 107 km patrati. in
componenta comunei intra satele: Apahida - resedinta comunei, Sannicoara, Dezmir,
Campenesti, Corpadea, Pata, Sub Coasta si Bodrog.

Conform ultimului recensamant din 2002, populatia comunei Apahida, cea mai

mare comund din judetul Cluj, este de 8.783 persoane, repartizata in teritoriu astfel:

Localitatea Populatia
Total %

Apahida 4.577 51,9
Bodrog 81 0,8
Campenesti 56 0,1
Corpadea 466 6,0
Dezmir 1.302 14,5
Pata 568 7,4
Sannicoara 1.634 18, 2
Sub Coasta 99 1,1
Total comuna 8.783 100, 0
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Ramura economicd preponderentd in care sunt ocupati locuitorii comunei
Apahida este industria prelucratoare, ramura in care, la data ultimului recensamant,
lucrau 1483 de persoane, adicd 39,4% din totalul populatiei ocupate, fapt ce se
datoreaza agezarii geografice a comunei in imediata vecindtate a municipiului Cluj-
Napoca, dar si dezvoltarii in ultima perioadd a unor activitati industriale pe teritoriul
comunei. In aceastd ramura lucreazi cele mai multe femei, respectiv 493 de persoane,
ceea ce reprezinti 42,3% din totalul populatiei feminine ocupate. in ordine descresca-
toare ca pondere a populatiei ocupate, urmeaza ramurile: transporturi si telecomu-
nicatii, comert si activitate hoteliera, constructii, administratie publica, invatamant,
sanatate.

Din datele furnizate de primdria comunei, rezultd cd un numadr de 1345 de
persoane, reprezentand 99,6% din totalul navetistilor, se deplaseaza zilnic pentru
muncd in municipiul Cluj-Napoca. Cei mai multi navetisti provin din localitatile
Apahida cu 850, Sannicoara cu 299 si Dezmir cu 162 de persoane.

Exista peste 450 de someri, din care mai mult de jumadtate sunt femei.

Pe etnii, structura populatiei din comuna Apahida (8783 de persoane), conform
ultimului recensaméant national, este urmatoarea:

« romani- 8014,

« maghiari - 405,

o romi- 364.

Situatia romilor in localitate

Primaria estimeaza insa numarul real al romilor din comuna la cca 700 de
persoane. Romii locuiesc integrat, nu segregat, in localitatile Apahida, Sannicoard,
Campenesti.

Din interviurile realizate In comuna cu expertul rom, cu mediatorul scolar, cu
viceprimarul si cu membri ai comunitatii a reiesit ca cele mai importante probleme
cu care se confruntad romii din Apahida sunt urmatoarele:

« cea mai mare problema: lipsa locuintelor;

« problema abandonului scolar. La nivelul claselor a VI-a sau a VII-a,

majoritatea elevilor romi abandoneaza scoala;

« lipsa locurilor de muncd. Problema s-a agravat in acesti ani fatd de anii

precedenti. Lipsa locurilor de munca este agravata de lipsa calificarilor.

In Strategia de dezvoltare a comunei pentru perioada 2008-2013 existd un
capitol special dedicat problematicii legate de nevoile romilor din comund, capitol
asimilat de reprezentantii primariei cu planul de actiune local pentru implementarea
Strategiei nationale a Guvernului Romaniei pentru imbunatatirea situatiei romilor.
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Cele mai de relief prevederi in aceasta Strategie, precum si realizdrile obtinute
sunt urmatoarele:

v' S-a solicitat la Inspectoratul $Scolar al Judetului Cluj angajarea unui
mediator scolar in comuna.

incepénd cu luna sept. 2009, functioneaza in comuna mediator scolar, femeie,
care s-a facut acceptata de catre comunitate, este apreciatd de cdtre conducerea scolii
si de cdtre primarie si incepe sad obtina rezultate. In anii anteriori a functionat o alti
persoand ca mediator.

Exista in Apahida 65 de copii romi la gradinitd si 70 de elevi romi pentru
clasele I-X. Problema de fond este abandonul masiv al scolii la nivelul clasei a VI-a
sau a VII-a. Progresele in reducerea abandonului exista, dar sunt lente. Cauza de
fond rezida in lipsa de valorizare a scolii, In atitudinea si comportamentul parintilor,
care prin aceasta 1i descurajeazd/nu-i incurajeaza pe copii in directia scolii.

La inceputul anului scolar 2009-2010, cu ajutorul Fundatiei Christiana,
mediatorul scolar a reusit reinscrierea a 12 copii aflati in abandon scolar la programul
cu frecventa redusd al scolii din cartierul Someseni din Cluj-Napoca si face
demersurile pentru a reinscrie un alt lot de elevi in programul “A doua sansa”.

O problema semnificativa rezidd si in lipsa de scolarizare a adultilor, in unele
cazuri chiar analfabetismul. In aceasti directie, in anul scolar 2007-2008 s-a reusit
inrolarea a 15 adulti in programul ,A doua sansd”, in clasele I-IV. Principala
motivatie activata In acest sens vizeazd indeplinirea conditiilor pentru scoala de
soferi si obtinerea carnetului de sofer.

v S-asolicitat interventia in comund a mediatorului sanitar.

In aceastd perioada existd doi mediatori sanitari care au activitati si in aceastd
comunitate, sub egida AFER.

v Problema obtinerii actelor de stare civila si de proprietate pentru etnicii
romi.

In prezent, aceastd problema este in cea mai mare mésura rezolvata, dupa cum
sustin, In interviurile de cercetare realizate, viceprimarul comunei, dar si expertul
rom.

v Problema locuintelor pentru romi, cea mai mare problema in Apahida.

Prin decizii ale Consiliului Local au fost repartizate si intabulate parcele de
pamant pentru 130 de familii de romi din comund. Cateva zeci dintre acestia si-au
construit case, insd viceprimarul arata ca, fara sprijin pentru proiectul tehnic si fara
sprijin material, destule dintre case nu sunt corespunzatoare din punct de vedere
edilitar.
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Primaria a avut in vedere si construirea de locuinte sociale, a obtinut acordul
pentru o finantare guvernamentald de 250.000 euro, cu 10% participare din partea
Consiliului Local Comunal, dar a renuntat pentru ca ar fi reusit construirea doar a 7-
8 case, mult prea putine si, practic, imposibil de distribuit fara mare scandal unui
numar atat de mare de solicitanti.

v Problema oferirii de cursuri de calificare, in vederea sporirii sanselor de
acces pe piata muncii.

In aceastd perioada existd doar promisiuni din partea a doud ONG-uri rome
din Cluj-Napoca pentru a fi organizate aceste cursuri de calificare chiar in comuna.

Expertul rom angajat in primadrie, Pili Ecaterina, este foarte apreciatd in
primarie si comunitate si ea este persoana cea mai implicatd in tot ceea ce priveste
situatia si problemele romilor. Marea problema este insa aceea cd este singura
persoana roma din comunitate care se implicd, in rest, dupa cum a reiesit din toate
interviurile, nimeni nu se mai implica.

Exista, formal, un grup de initiativd al romilor, insa este totalmente formal,
practic nu functioneaza, nu s-a reusit in niciun fel activizarea comunitatii. Romii
instariti nu se mai recunosc public drept romi si nu doresc sa se implice pentru
problemele coetnicilor, iar ceilalti romi n-au nicio initiativa si pot fi atrasi sa se
implice decat daca primesc ceva, imediat si de fiecare data.

Factori de succes/puncte tari, respectiv factori de insucces/puncte slabe in
implementarea Strategiei nationale, la nivelul comunei Apahida

Principalii factori de succes/puncte tari in implementarea Strategiei in
abordarea si rezolvarea problemelor romilor, asa cum au rezultat din cercetarea
realizatd, sunt urmatoarele:

« functionarea la nivelul primdriei a unui expert rom implicat, inimos si

performant, acceptat de catre comunitate si respectat in primarie;

o existenta, manifestarea unei preocupdri consistente si specifice in directia

rezolvarii nevoilor romilor la nivelul Primariei Apahida;

o faptul ca primaria a angajat un gardian public rom si alti 6 romi la serviciul

de gospoddrie comunala si, de asemenea, cd mai exista In comuna o
asistenta medicald roma; ,intre acestia si colegii lor romani nu exista
diferente nici de comportament, nici de abordare a sarcinilor de munca”
(viceprimar G.F.);
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copiii si tinerii romi sunt integrati activ de catre primarie in activitati
culturale, in ansamblul de dansuri populare al primadriei, cu evident succes;
la scoald, toate persoanele intervievate au argumentat ca nu se face nicio
discriminare, nici diferenta intre copii, nu existd marginalizare, relatia cu
personalul didactic este buna;

s-au repartizat 130 de parcele de pamant pentru construirea de case.

Principalii factori de insucces/puncte slabe/nerealizdri reiesite din interviurile

realizate:

nereusita mobilizarii comunitatii de romi in abordarea/rezolvarea propriilor
probleme, in pofida Incercarilor insistente, in special din partea expertului
rom;

reusitele lente In ceea ce priveste asigurarea scolarizarii peste nivelul cla-
selor VII-VIII, prin asigurarea suportului parintilor, a schimbadrii atitudinii
lor fatd de scoald; Strategia nu asigurd instrumente eficace in legatura cu
specificul scolarizarii romilor;

lipsa de instrumente financiare in Strategia guvernamentald pentru
abordarea eficace a problemei lipsei de locuinte pentru romi, pentru
construirea de locuinte sociale.

Concluzii

- Amploarea si nivelul de integrare/incluziune a romilor este in judetul Cluj

mai pronuntatd decat in judetele din sudul tdrii, asa cum reiese din
ansamblul cercetarilor realizate in ultimele doua decenii, precum si din
constatarea faptului ca romii insisi, prin organizatiile si liderii lor, au fost si
sunt In mai mare mdsura preocupati de rezolvarea problemelor socioeco-
nomice si educationale ale membrilor etniei, de incluziunea sociala decat de
lupta impotriva discrimindrii si promovarea diferentei.

La nivelul judetului existd o singurd comunitate de romi realmente
traditionald, anume comunitatea de romi gabori (vorbitori de limba
maghiard) din cartierul Iris, Cluj-Napoca. Celelalte comunitati sunt moder-
niste si integrate mai mult sau mai putin, chiar daca, spatial, mai exista
segregdri/autosegregari, cum este cazul cartierului cu , palate tiganesti” de
pe deal, din Huedin.

In contextul functiondrii GLM in ultimii ani, s-a instituit o comunicare
continud, formald, Intre organizatii rome si nerome si s-au creat
parteneriate. Unele ONG-uri rome au cunoscut in timp o anumita
specializare si acumulare de expertiza si in contextul acestei interactiuni.
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- Institutiile mediatorului sanitar si mediatorului scolar s-au validat in anii
din urma ca fiind cele mai valoroase constructii institutional-profesionale si
asigura cele mai consistente rezultate in contextul implementarii Strategiei
nationale.

- Angajarea In muncd, de catre primarie, a etnicilor romi este un factor de
succes in incluziunea sociala durabild si in oferirea de exemple pozitive
catre comunitate; ,Intre acestia si colegii lor romani nu exista diferente nici
de comportament, nici de abordare a sarcinilor de munca” (viceprimar
G.F.).

- Integrarea activa, de cdtre primarie, a copiilor si tineriilor romi in activitati
culturale, in ansamblul de dansuri populare al primariei, impreund cu
romanii, si nu construirea de formatii separate, asigura succes.

- Lipsa de instrumente financiare, in Strategia guvernamentala pentru abor-
darea eficace a problemei lipsei de locuinte pentru romi, pentru construirea
de locuinte sociale.

Recomandiri aplicative

1.

Dezvoltarea si Intarirea institutiei mediatorului sanitar si a institutiei mediatorului
scolar, ca amploare a formarii de persoane calificate; instituirea unei salarizari mo-
tivante, peste salariul minim pe economie; evitarea distrugerii rolului profesional
al mediatorului sanitar, prin retinerea lui la munci de birou in primarie.
Asigurarea Strategiei cu instrumente financiare fara de care nu se poate vorbi de
implementarea ei, din resurse integrate in bugetul national, chiar daca ar fi atrase
de la UE de statul roman, dar special destinate pentru implementarea Strategiei.
Schimbarea organizarii si functionalitatii BJR, a GLM, a grupurilor de initiativa,
eficientizarea lor prin asigurarea cu instrumente financiare si de decizie, dar si
prin instrumente de coercitie in implementarea Strategiei.

Cercetarea, explorarea, cautarea, inclusiv in modelele de bune practici consacrate
la nivel international, a modalitdtilor adecvate de activizare civicd romilor, de
implicare durabild, de constructie comunitara moderna.

Reconstructia rolului si functionalitdtii ANR si In mod special a organismelor ei
regionale, astfel incat sd poata si sa doreasca valorificarea expertizei retelei de
lucratori si experti romi din teritoriu.

Instituirea de instrumente motivante pentru primariile si institutiile deconcentrate
care implementeazd aborddri inovative si obtin performante.



GALATI

Specificul judetului

Parte a Regiunii de dezvoltare Sud-Est, judetul Galati ocupd o suprafata de
4.466 km?, reprezentand 1,9% din suprafata Romaniei. Este al patrulea centru
industrial al Romaniei, industria si constructiile constituind aproape jumadtate din
activitatea economica, urmate de servicii (38%) si agriculturad (19%). Metalurgia este
sectorul cel mai important, asigurand mai mult de jumatate din productia de otel a
Romaniei. Rata somajului este in crestere comparativ cu anii trecuti. Daca in 2006 au
fost inregistrati 15711 someri, in anul 2007 numarul acestora a scizut la 12600. In
2009 (septembrie) numadrul total de someri (inregistrati si neinregistrati) este de
22484.
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Situatia somerilor in judetul Galati

din care:

Total tudii
Muncitori Studii medii Studii
superloare

Total | Femei | Total | Femei | Total | Femei | Total | Femei

Total someri
indemnizati 9268 4114 | 6549 | 2359 | 1749 1222 970 533
Beneficiari de

indemnizatie de somaj
(75%) 8557 3753 | 6357 | 2278 | 1443 1063 757 412
Beneficiari de

indemnizatie de somaj

(50%) 711 361 192 81 306 159 213 121
Total someri
neindemnizati 13216 5237 | 12145 4599 617 379 454 259

Total someri inregistrati | 22484 9351 | 18694 | 6958 | 2366 1601 | 1424 792
Sursa: AJOFM 2009.

Venitul minim garantat a fost acordat la sfarsitul anului 2007 pentru 9531 de
persoane, in scidere fatd de anul anterior, de la 12467 de persoane. Insi sumele
alocate au crescut de la 14.885.994 lei in 2006 la 17.372.963 lei in 2007. Peste 80%
dintre beneficiarii de venit minim garantat se afld in mediul rural.

Populatia totala a judetului este, conform Recensamantului din 2002, de 619522
locuitori, dintre care 351820 (57%) traiesc in mediul urban, iar 267702 (43%) in mediul
rural. Populatia judetului este in proces de imbétranire accelerat. incepand cu anul
2005, numarul deceselor il depaseste pe cel al nasterilor inregistrate la nivelul judetului
Galati. Conform datelor Serviciului Public Comunitar Judetean de Evidentd a
Persoanelor Galati, se inregistreaza un numar mai mic de nasteri, in special in mediul
rural. Desi ponderea populatiei rurale este de 43%, numarul de nasteri Inregistrat in
2008 pentru mediul rural nu depaseste 35%. Cauza este migrarea familiilor tinere catre
urban In cautarea unui loc de munca sau migrarea in strainatate.

Judetul Galati este caracterizat de o mare diversitate etnicd, fiind inregistrate 18
grupuri etnice minoritare (romi, ucraineni, evrei, turci, greci, lipoveni etc.). Numarul
romilor este, conform datelor recensamantului din 2002, de 13.600 (2,2%) persoane,
insa conform estimdrilor BJR au fost identificate 55.000 de persoane (8,9% din totalul
populatiei). Pentru cele mai importante comunitati de romi, situatia este prezentata
in tabelul urmator.
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Distributia romilor in judetul Galati

Localitate Populatia Romi declarati oficial Estimare neoficiala
totala Nr. % Nr. %
Galati 298.861 1483 0,50 12380 4,14
Tecuci 42.094 1540 3,66 5138 12,21
Tg. Bujor 7486 221 2,95 357 4,77
Liesti 11147 699 6, 27 1150 10, 32
Ivesti 9738 1327 13, 63 2307 23, 69
Barcea 6036 727 12,04 1062 17,59
Draganesti 5948 230 3,87 425 7,15
Ghidigeni 6326 429 6,78 1805 28, 53
Movileni 3336 360 10, 79 615 18,44
Draguseni 5359 14 0, 26 348 6,49
Frumusita 5280 412 7,80 1211 22,94
Buciumeni 2674 219 8,19 281 10, 51
Grivita 3765 122 3,24 262 6, 96
Independenta 4782 110 2,30 264 5,52
Umbraresti 7170 421 5, 87 609 8,49
Baneasa 2202 6 0,27 243 11, 04
Brahasesti 8276 4129 49, 89 7050 85, 19
Pechea 11421 0 0,00 1277 11,18
Cosmesti 6650 17 0,26 298 4,48
Foltesti 3312 35 1,06 199 6, 01
Munteni 9894 516 5,22 793 8,01
Namoloasa 2391 0 0, 00 187 7,82
TOTAL 464.148 13.017 6,58 38.261 14, 61
Sursa: BJR.

Patru comunitati din judet sunt traditionale (Ivesti, Liesti Tg. Bujor si
Munteni). De altfel, expertii romi din aceste comunitati sunt si bulibasi, fiind dificila
impunerea unei alte persoane. Alegerea este justificata de capacitatea bulibasilor de a
reprezenta comunitatea, chiar dacd nu au in toate cazurile competentele necesare.

Locuirea este un domeniu deficitar si slab reprezentat de interventii concrete
ale institutiilor relevante. Cea mai importanta problema este lipsa actelor de
proprietate si, in cazul unor comunitati rurale (spre exemplu, Podoleni), riscurile de

inundatie.
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Strategia cu privire la minoritatea roma

Structuri judetene

Grupul Local Mixt (GLM) la nivel judetean a fost constituit in 2006 si are in
componentd directori generali sau adjuncti ai celor mai importante institutii din
administratia deconcentrata si autoritdti locale si judetene:

— Consiliul Judetului Galati (Laura Angheluta — director la Directia de

Dezvoltare Regionala);

— Inspectoratul Teritorial de Muncd Galati (Carmen Rascanu — inspector);

— Casa Judeteand de Pensii Galati (Danut Munteanu — director coordonator

adjunct);

— Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Galati

(Elisabeta Slabu — sef serviciu);

— Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Galati (Mihaela Ioan —

inspector);

— Inspectoratul de Politie al Judetului Galati (Dan Bocanet — comisar sef);

— Autoritatea de Sandtate Publica Galati (Costinela Georgescu — director);

— Directia de Muncd si Protectie Sociala Galati (Daniela Stamate Farkas —

inspector);

— Inspectoratul Scolar al Judetului Galati (Cornelia Mateitd — inspector pentru

elevii romi);

— Inspectoratul de Jandarmi al Judetului Galati (Danut Vasilica - comisar);

— Judecatoria Galati;

— Primaria Galati (prin serviciul de evidenta a populatiei).

BJR mai contribuie si la organizarea intalnirilor cu reprezentantii celor 17
minoritati din judet la Centrul Cultural ,,Dundrea de Jos”, In colaborare cu Consiliul
Judetean.

BJR mentine o buna colaborare cu institutiile de la nivel judetean si local si
actioneaza In momentul de fata ca mediator intre institutiile locale si cele judetene.
Initiativele locale sunt sprijinite la nivel judetean, astfel incat sa poata fi obtinute
resursele necesare. Cu prefectura, BJR are o relatie buna, exceptie facand perioada
2001-2005. De asemenea, suportul electoral al votantilor din comunitatile de romi
este un avantaj utilizat pentru obtinerea de beneficii pentru intreaga comunitate (ex.,
angajarea unui mediator sanitar). La nivel judetean, existd un numar redus de
organizatii care implementeaza proiecte care se adreseaza direct comunitatilor de
romi sau care au ca beneficiari si romii. Alianta Romilor din Judetul Galati este
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organizatia cu cele mai multe proiecte la nivel judetean. Proiecte pentru romi mai
sunt implementate si de cadtre: Asociatia Mediatorilor Romi din Tecuci, Asociatia de
Romi “Inima de Rom” Buciumeni, Partida Romilor, , Pro Europa — Filiala Judetului
Galati, Fundatia , Familia” Galati, Fundatia ,, Inima de Copil” Galati.

Implementarea Strategiei la nivel judetean

Intr-o prima etapa au fost realizate cele 21 de planuri la nivel local si au fost
create grupurile de initiativa. Ulterior a fost realizat si planul judetean pentru
imbunatdtirea situatiei romilor. Formula de lucru a permis identificarea nevoilor la
nivelul comunitatilor si stabilirea unor obiective relevante.

Grupurile locale au fost infiintate conform legii si au In componenta mediatori
sanitari, mediatori scolari, experti romi si consilieri locali de minoritate roma.
Prezenta unor angajati cu atributii clare si care au o bund cunoastere a profilului
comunitdtii a crescut calitatea implicarii locale in proiectele destinate romilor. La
nivel local si judetean, reprezentantii romilor admit ca grupurile locale sunt
functionale datorita implicarii specialistilor In problematica roma de la nivel local.
Numarul membrilor din comunitate activi si utili grupului local este foarte redus
(ex., din 30 de membri, doar 5-6 participa la intrunirile periodice).

In toate comunititile exista specialisti angajati pentru domeniul interventiei in
comunitdtile de romi. Cei mai multi sunt expertii romi, prezenti in 21 de comunitati,
dintre care numai doi sunt angajati in baza cumulului de functii.

Procesul credrii retelei de experti romi nu a fost lipsit de dificultati. Initial,
primdriile au refuzat angajarea acestora sau au preferat numirea unui expert din
randul angajatilor primariei in baza cumulului de functii. Astfel, activitatea acestora
in domeniul problematicii rome era mai degraba optionala, cu responsabilitati
asumate selectiv. Prin efortul BJR, s-a reusit angajarea majoritdtii acestora pe pozitii
de expert rom, intentia fiind de a crea un echilibru al subordonarii acestora fata de
primdrii si BJR. Adesea sunt identificate situatii in care primariile incearca sa
redefineasca rolul expertilor, astfel incat acestia sd rdspunda unor interese limitate
ale reprezentantilor autoritatilor locale.

BJR a avut un rol activ si in implementarea proiectelor in urma carora au fost
angajati mediatorii sanitari, dar mai ales in procesul de preluare a acestora la nivelul
AJSP. Din 25 de mediatori formati initial, au fost preluati 23, iar salariile acestora
sunt asigurate de cdtre AJSP. Angajarea mediatorilor sanitari a fost dificila, fiind
necesare interventii repetate ale BJR la nivelul autoritatilor locale. BJR a girat initial
pentru angajarea mediatorilor, iar ulterior mentinerea in functie a acestora a fost
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sustinuta chiar de catre primari, care au congtientizat importanta si impactul acestora
la nivelul comunitatii.

Mediatori scolari exista in doar cinci comunitati (Ivesti, Buciumeni, Galati,
Tecuci, Tg. Bujor). Pe parcursul anului 2010 vor mai fi angajati alti patru mediatori
scolari. De asemenea, a fost creat un centru de resurse la IS], cu suportul CJ.

Relationarea BJR cu institutiile judetene si locale

BJR este apreciata drept cea mai activa structurd la nivel judetean in domeniul
imbunatatirii situatiei romilor. Numdrul mare de specialisti angajati pe functii
dedicate problematicii rome reflecta eforturile BJR de a crea structuri permanente la
nivel local si de a creste interventiile in comunititile dezavantajate. In buni masurs,
rezultatele sunt datorate bunei comunicari cu institutiile judetene si credrii retelelor si
parteneriatelor la nivel judetean si local. GLM judetean nu a fost perceput ca o
sarcind pur formald, ci este o structura functionald in care institutiile participante isi
adapteaza interventiile in functie de prioritatile stabilite la nivelul Strategiei judetene.
De asemenea, GLM faciliteaza crearea unor relatii de colaborare pentru interventii la
nivelul comunitdtilor de romi. Spre exemplu, la nivelul comunitdtii, BJR intervine ca
mediator intre furnizorii de servicii sociale si beneficiari sau comunitate. Cel mai
adesea, solicitarile vin din partea DGASPC pentru interventii mediate in comunitate,
in cazurile care privesc misurile de protectie a copilului. Insi cea mai importanti
forma de colaborare intre institutiile participante la GLM o reprezinta parteneriatele
create pentru implementarea de proiecte pentru comunitatile de romi, toate avand
activitati relevante In raport cu obiectivele Strategiei.

Rezultatele Strategiei la nivel judetean

La nivelul judetului Galati au fost implementate in ultimii ani peste 20 de
proiecte pentru imbunatatirea situatiei romilor, majoritatea cu implicarea directd a
BJR. Sursele de finantare sunt diverse, iar obiectivele proiectelor acopera domeniile
majore ale Strategiei.

Proiecte implementate in judetul Galati pentru imbunatatirea situatiei romilor

Proiect Scop Aplicant prm.c1pal/ Finantator | Rezultate concrete
parteneri
.91 ei sunt Intrarea in legalitate | Alianta Romilor din Comisia - 1200 de cérti de
cetatenii a persoanelor de Judetul Galati, Europeand, | identitate
judetului minoritate roma din | sprijinitd de Serviciul | PHARE - 800 de certificate
Galati” judetul Galati, cu Public Judetean de de nagtere, dintre
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Proiect Scop Aplicant prm'c1pal/ Finantator | Rezultate concrete
parteneri
acte de identitate/ Evidenta a Persoanei care 200 cu
stare civild/ Galati, Primaria inregistrari
proprietate Municipiului Galati tardive de nastere
si Consiliul Judetului - 15 acte de
Galati In calitate de proprietate
partener-cofinantator
. Realizarea actelor Alianta Romilor din Comisia - 200 de carti de
,,Si ei pot . ’ . . . . ’
deveni de proprietate Judetul Galati, Europeand, | identitate
. . ., | pentru romii din Primaria Comunei PHARE - 30 de acte de
proprietari o . < . :
comuna Draguseni | Draguseni proprietate
Stimularea parti- Inspectoratul Scolar Comisia - 450 de elevi romi
ciparii la educatie si | Judetean Galati, Europeand, | cu situatia scolara
optimizarea nive- Consiliul Judetului PHARE - imbunatatita
lului de pregatire Galati, Alianta Acces la - 130 de persoane
pt. scoala a presco- | Romilor din Judetul educatie rome 1si comple-
larilor proveniti din | Galati si Asociatia pentru gru- | teaza studiile prin
,,impreuné la | medii defavorizate Mediatorilor Romi purile deza- | clasele de tip ,,a
scoald pentru | Extinderea activi- din Tecuci vantajate” doua sansa”
reusita in tatilor de educatie - 5 mediatori
viata” timpurie si transfor- scolari romi
marea mediului angajati
scolar in 8 gcoli din - 108 copii cu CES
judet (Galati, sau cu dificultati
Pechea, Grivita, in Invatare vor fi
Liesti, Ivesti, Barcea, integrati in scolile
Tecuci, Frumusita) de masa
Cresterea integrarii | Agentia Judeteana PHARE - 300 de persoane
pe piata muncii a pentru Ocuparea coeziune de minoritate
romilor din Fortei de Munca economica | roma (100 din
comunitatile Galati in parteneriat si sociala, municipiul Galati
Migcarea dezavantajate cu Alianta Romilor dezvoltarea | si 200 din locali-
pentru eva- resurselor tatile judetului cu
luarea com- umane numadr mare de
petentelor populatie roma)
profesionale au primit atestate

ale romilor

in urma evaluarii
competentelor
profesionale in
meserii dobandite
in sistem




170

. Aplicant principal/ .
Proiect Scop P P . P Finantator | Rezultate concrete
parteneri
informational si,
implicit, sustine-
rea acestora in in-
sertia pe piata
muncii
Realizarea de Primaria Buciumeni Fondul - A fost reabilitat
Reabilitare | lucrdri de in parteneriat cu Roman de drumul din inte-
drum in inte- | infrastructura si Grupul de Initiativa Dezvoltare | riorul comunitatii
riorul comu- | imbunatétirea al Romilor, Asociatia | Sociala rome pe o lun-
nitdtii rome | accesuluila servicii | Mediatorilor Romi gime de 500 m
si centru sociale in din Tecuci - A fost infiintat
multifunctio- | comunitatile un centru multi-
nal socio- dezavantajate functional socio-
educativ educativ pentru
elevii romi
Realizarea de lucrari | Consiliul Local Fondul - Reabilitarea
,,O sansa de infrastructura in | Ghidigeni, Grupul de | Roméan de drumului satesc
tuturor” comunitatile Initiativd Local Dezvoltare | 65 din Ghidigeni
dezavantajate Sociala
Reabilitarea strazilor | Consiliul Local Targu | PHARE - Drumurile de
e colii si Mercur pen- | Bujor acces In comuni-
Reabilitarea S $ . P )
o . tru accesul In comu- tatea roma
strazilor . . s
. nitatea roma din ora- reabilitate
Scolii si .
sul Tg. Bujor - 15 persoane
Mercur 3 e . i .
Imbunatatirea nive- rome calificate si
pentru . (g ;
R lului de calificare angajate la
accesul in . . . e
. profesionala a 8 ceta- primarie
comunitatea . ..
. teni de minoritate
roma din o a .
roma si Incurajarea
orasul Tg. R
. participarii active a
Bujor n .
acestora In domeniul
micii infrastructuri
Tmputernicirea Implicarea comu- Agentia de Fondul - Transferul de
comunitatilor | nitatilor locale de Dezvoltare Japonez de | abilitati de parti-
deromiin | romiin procesul Comunitara Dezvoltare | cipare publica si
influentarea si | consultativ/decizio- ,,Tmpreuné" Sociala, imputernicirea co-
monitorizarea | nal al administratiei | Bucuresti In prin Banca | munitatilor de
agendelor publice, care sa parteneriat cu Mondiala romi In monitori-
locale in conduca la Alianta Romilor din zarea si influenta-
Romaénia introducerea Judetul Galati rea agendelor
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Proiect Scop Aplicant prm'c1pa1/ Finantator | Rezultate concrete
parteneri
problematicii rome publice
cu proiectii bugetare - Grupurile de
pe agendele initiativa au
administratiei elaborat proiecte
publice locale, pentru a fi
inclusiv in bugetul propuse pentru
local finantare
Consilierea Alianta Romilor din Fondul - 200 de tineri de
grupului-tinta, Judetul Galati, BJR si | Roméan de minoritate roma au
persoane de Consiliul Judetului Dezvoltare | fost consiliati pen-
minoritate roma din | Galati in calitate de Sociala tru acces la servicii
municipiul Galati, cofinantator de informare si
pentru acces la consiliere in cariera
servicii de - 50 de tineri romi
Centru de informare si au fost calificati in
informare si | consiliere in cariera diverse meserii in
consiliere in | Calificarea unui constructii, mese-
cariera grup de tineri romi rii cerute pe piata
pe meserii cautate muncii
pe piata muncii - 20 de tineri au
Formarea unui grup fost formati pen-
de tineri de tru consiliere In
minoritate roma cariera
pentru a oferi - angajarea a peste
consiliere 1n cariera 50% dintre cei
calificati
Realizarea unui ate- Alianta Romilor din Fondul - Tnfiin’;area
lier mestesugaresc Judetul Galati, Roman de Centrului de Arte
virtual cu produse Consiliul Judetului Dezvoltare | si Meserii Tradi-
traditionale rome Galati, Camera de Sociala tionale Rome
Centrul de | Satisfacereanevoilor | Comert si Industrie - Imbunatatirea
arte si culturale ale consu- Galati, prin Fundatia conditiilor de
meserii matorilor de arte si pentru viata a peste 150
traditionale | meserii traditionale Intreprinderile de mesteri
rome rome, prin realizarea | Private Mici si populari din
unei expozitii perma- | Mijlocii Galati judetul Galati

nente cu vanzare cu
produse obtinute in
atelierul megtesu-
garesc
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Proiect Scop Aplicant prm'c1pal/ Finantator | Rezultate concrete
parteneri
Imbunatatirea Inspectoratul Scolar PHARE - Au fost asistati
situatiei socioeco- Judetean Galati, 2002 copii de minoritate
nomice a copiilor Alianta Romilor, »~Accesulla | roma pentru absol-
romi si a familiilor Consiliul Judetului educatie virea Invataman-
acestora din judetul | Galati pentru tului obligatoriu
Galati prin grupurile - Reabilitarea, igie-
implementarea unui dezavan- nizarea si dotarea
sistem de dobandire tajate, cu scolilor din Galati,
EURROM | 2 Unor Compet?nge focaliza.re Te?uci, Té?gu .
profesionale din pe romi” Bujor, Buciumeni,
mai multe domenii Ivesti, in care
populatia scolara
este preponderent
de minoritate roma
- Formarea de clase
,a doua sansa”
- Angajarea a cinci
mediatori scolari
Intrarea in legalitate | Unitatea Romilor — Intocmirea a 2.499
Emiterea a persoanelor de Filiala Galati in parte- de carti de identi-
actelor de minoritate roma din | neriat cu Serviciul Ju- tate sia 1.422 de
identitate judetul Galati cu detean de Evidenta certificate de
pentru romii | acte de identitate/ Informatizata a Per- nagtere
din Regiunea | stare civild/ soanei Galati, Biroul
de Sud-Est | proprietate de Evidenta a
Populatiei
Crearea Crearea de punti de | Alianta pentru PHARE Formarea a 51 de
centrului de | legatura intre Unitatea Romilor ,mediatori legali”
consiliere ju- | comunitatile de filiala Galati, Inspec-
ridicd pentru | romi apartinatoare toratul de Politie al
comunitatea | siinstitutiile publice | Judetului Galati, prin
romilor din | locale Compartimentul de
Regiunea de Prevenire a
Sud-Est Criminalitatii
Cresterea accesului | Alianta Romilor Programul | - Crearea unui
romilor la servicii Natiunilor | centru functional
Centrul de . . X <
. sociale si suport Unite de care ofera servicii
sprijin social .
pentru relationarea Dezvoltare permanente

pentru romi

acestora cu
institutiile publice
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Proiect Scop Aplicant prm'c1pa1/ Finantator | Rezultate concrete
parteneri
Dezvoltarea de Consiliul Local Guvernul - 116 copii de
parteneriate dura- Frumusita, Alianta Romaniei, minoritate roma
bile intre adminis- Romilor din Judetul prin din clasele I-VIII
tratia publica locald | Galati, Biroul Departa- cuprinsi in
si organizatii negu- | Judetean pentru mentul sistemul de
vernamentale rome, | Romi, Alianta pentru invatamant
in vederea facilitarii | Romilor Relatii obligatoriu din
participarii active a Interetnice | comuna
comunitatilor de Frumusita, judetul
romi la viata econo- Galati
mica, sociala, cultu-
rala si politica
Mai rom%neascé .
Facilitarea accesului
aproap:e de la educatie a
scoala” e
copiilor de
minoritate roma
Imbunititirea con-
ditiilor de viata ale
comunitatii de
minoritate roma,
prin angajarea fortei
de munca rome
Imbunatatirea in-
frastructurii scolare
din comuna Frumu-
sita, prin renovarea
generald a scolii din
localitate
Cresterea sanselor Agentia de PHARE Calificarea a 50 de
de acces pe piata Dezvoltare persoane de
Integrarea muncii a persoane- | Comunitara minoritate roma
romilor pe | lor de minoritate “Impreuna” din orasul Galati
piata muncii | roma prin organi- Bucuresti, Alianta in meserii cu
zarea de cursuri de | Romilor cautare pe piata
recalificare muncii
Alfabetizarea Fundatia “Frederich | Fundatia Adulti din 3
Cursuri de | romilor adulti din Ebert”, Alianta “Frederich | comunitati
alfabetizare | comunitatile Romilor Ebert” traditionale stiu sa
traditionale scrie si sa citeasca
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. Aplicant principal/ .
Proiect Scop P P . P Finantator | Rezultate concrete
parteneri
Imbunétatirea cali- | Alianta Romilor, Fondul Angajarea de
tatii vietii membri- Romani CRISS Global de mediatori sanitari
lor comunitatilor de Lupta in comunitatile
. romi din 16 locali- impotriva vizate

,Sanatatea - . .
tati-tintd ale jude- HIV/ SIDA,

un pas spre . L

. P . p tului Galati, prin Tuberculo-

incluziunea . . .

o facilitarea accesului zei si
sociala a L. . .
o la serviciile medi- Malariei
romilor - .

cale calificate si de
calitate, de educatie
sanitara sau
asistenta sociald

Sursa: BJR si Alianta Romilor Galati.

Un element comun al proiectelor implementate este sustenabilitatea asigurata
de solicitantul principal sau de cdtre parteneri. Un rol important il au si BJR, si
Alianta Romilor din Judetul Galati, care au transformat interventii punctuale in
servicii cu caracter permanent. Spre exemplu, proiectul pentru obtinerea actelor de
identitate este preluat de catre Alianta Romilor si este in continuare sprijinit la
nivelul prefecturii. Fiecare cerere adresatd instantei este Insotitd si de o adresa de
inaintare semnata de cdtre prefect, fapt care reduce timpii de procesare a solicitdrilor.
Prin implementarea proiectelor din domeniul sprijinirii romilor pentru obtinerea
actelor de identitate sau de proprietate au fost generate forme de impact pe termen
lung, prin cresterea accesului beneficiarilor la servicii sociale sau medicale sau
cresterea sanselor de integrare pe piata muncii.

O altd formad de continuitate a proiectelor este Centrul de Sprijin Social pentru
Romi, care sustine si completeaza o serie din atributiile BJR. Spatiile au fost puse la
dispozitie de catre Consiliul Local Galati. Cu suportul BJR, Centrul intentioneaza
promovarea acreditdrii organizatiilor rome pentru servicii sociale si facilitarea
accesului acestora la resurse bugetare (ex., Legea nr. 34/1998).

In prezent se implementeazi citeva proiecte FSE care se adreseazd si
comunitdtilor de romi, cele mai importante fiind cele ale Fundatiei ,Familia” si ale
Asociatiei Romani CRISS (in parteneriat cu Alianta Romilor).
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Factori de succes/puncte tari

Crearea de functii permanente pentru specialisti in domeniul imbunatatirii
situatiei romilor este cel mai important rezultat al interventiilor legate de Strategie.
Reprezentatul BJR considerd ca prezenta mediatorului sanitar sau cel putin a unui
reprezentant formal al romilor in autoritatea locald asigurd comunitatilor de romi
conditii minime necesare accesarii drepturilor fundamentale. Diferentele sunt
percepute prin raportarea la situatia unor comunitdti unde nu exista niciun
reprezentant al romilor in autoritatea locala sau serviciile publice.

Mediatorul sanitar are si atributii suplimentare fata de cele prevazute in fisa
postului. Mediatorul rdspunde adesea la solicitarile CL sau BJR. Spre exemplu,
sprijina secretarul CL pentru identificarea unor probleme locale, culege informatii
despre familiile solicitante de suport (impreund cu secretarul CL). Una dintre cele
mai importante atributii ale mediatorului priveste cresterea gradului de
congtientizare a importantei accesarii serviciilor de sandtate de tip preventiv. Spre
exemplu, in cazul femeilor gravide, activitatile cuprind identificarea, luarea in
evidenta si informarea acestora.

Atributiile mediatorului sanitar nu se circumscriu rigid relatiei beneficiar-
mediator-medic si deci nu se limiteaza strict la facilitarea accesului la servicii
medicale al celor care indeplinesc conditiile necesare. Adesea, accesul la serviciile
medicale este blocat de lipsa documentelor de identitate, ceea ce presupune
interventia mediatorului pentru legalizarea situatiei, dar si initierea demersurilor
pentru a asigura familiei In cauzd accesul la alte servicii sau beneficii de asistenta
sociala pentru care este eligibila. In astfel de cazuri, Biroul Judetean pentru Romi
acordd suport mediatorilor sanitari. Existd la nivelul BJR Galati o retea de studenti
romi care activeaza in cadrul biroului, astfel incat sa fie asiguratd permanenta
activitatilor de suport pentru mediatori.

Reprezentantul BJR afirmd ca impactul angajarii mediatorilor sanitari este
sesizabil, avand in vedere ca:

- acrescut numarul de asigurati in comunitdtile de romi;
au fost diminuate perceptiile negative cu privire la scopul si utilitatea unor

servicii medicale (ex., vaccindrile). Ca urmare, a crescut calitatea starii de
sdndtate. Este data ca exemplu situatia copiilor romi care beneficiaza de
vaccindrile obligatorii;

- afost imbunatatita relatia dintre medici si comunitate;

- a crescut participarea, In special a copiilor, la programele nationale de
sanatate (vaccindri etc.).
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Un alt avantaj al angajarii personalului cu atributii in problematica roma este
cunoasterea reala a prioritatilor comunitatii si ajustarea interventiilor la specificul
acesteia. De asemenea, personalul specializat asigura buna implementare a pro-
iectelor prin monitorizarea permanenta a acestora.

Educatia este un domeniu in care au fost realizate proiecte semnificative. Au
fost angajati profesori de limba romani in cele mai importante comunitati de romi (in
special in cele traditionale) si au fost angajati 5 mediatori scolari. Alti patru vor fi
angajati In perioada urmadtoare.

Factori de insucces/puncte slabe

Primariile rdman veriga slaba a interventiilor in domeniul imbunatatirii
situatiei romilor. In unele cazuri nu isi sincronizeazi proiectele de dezvoltare a
infrastructurii locale cu cele finantate extern sau reactioneaza cu intarziere la luarea
deciziilor cu privire la angajarea specialistilor romi. Nu in ultimul rand, exista situatii
in care autoritatile locale ignora participarea activa a grupurilor locale de initiativa.

O altd dificultate o reprezinta lipsa unor persoane resursa la nivelul comu-
nitdtilor sau demisia acestora din posturile in care au fost angajati. Cel mai frecvent,
abandonul este inregistrat la nivelul mediatorilor sanitari, care vor sa-si continue
studiile la nivel de facultate. Locurile rdmase vacante sunt dificil de acoperit, in
conditiile In care nu pot fi identificati absolventi de liceu disponibili din comunitatea
roma.

In cazul expertilor romi, dificultitile au fost accentuate de faptul c4, initial,
primdriile au optat pentru numirea unui angajat al primariei pe functia de expert
rom, prin metoda cumulului de functii. Cu efortul BJR, s-a reusit angajarea de
personal de minoritate roma pe aceste functii, Insa au existat dificultati. Pe langa
calitatea de lider necesara legitimitatii fata de comunitate, era necesara indeplinirea
unui set de criterii stabilite prin lege:

- cel putin 10 clase;

- sd provina din comunitate;

- sd cunoasca problemele comunitatii;

- sd fie acceptat de catre comunitate.

in special In comunitatile traditionale, liderii nu intruneau conditia studiilor
minime. Chiar si in aceste conditii, se apreciaza ca reprezentantii comunitatii sunt
mai activi i au un rol mai important decat in varianta anterioara, in care expertii
romi erau angajati ai primariei cu cumul de functii. Exceptie face localitatea Liesti,
unde secretarul primariei are si atributii de expert rom.
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in prezent exista 19 experti romi, cei mai multi angajati in ianuarie 2007, cand
prefectul a intervenit pe langa primarii. Cei angajati pe pozitiile cu responsabilitati
directe in problematica roma si-au continuat studiile (cei mai multi aveau studii
liceale incomplete sau numai opt clase) pana la nivel de facultate. Dezavantajul major
este dat de faptul ca parasesc pozitiile pentru care au fost angajati, fie pentru a se
dedica studiilor, fie pentru un loc de munca mai atractiv profesional si salarial.

In domeniul locuirii, rezultatele concrete obtinute au fost mai modeste, din
cauza lipsei proiectelor dedicate si a costurilor mari pe care le presupune interventia.
Pana in prezent au fost realizate lucrari de renovare/reabilitare si constructie de
locuinte sociale de care au beneficiat 25 de familii rome din judet si au fost realizate
interventii de suport pentru familiile afectate de inundatii. In privinta actelor de
proprietate, un numadr redus de familii au beneficiat de suport, fiind necesare
interventii sustinute de autoritatile locale si institutiile abilitate din domeniu. De
asemenea, este necesara o evaluare In detaliu a situatiei familiilor fara acte de
proprietate, avand in vedere ca exista diferente semnificative ale situatiei acestora de
la 0 comunitate la alta. Prin proiectele implementate anterior, numai 80 de familii au
obtinut acte de proprietate.

STUDIU DE CAZ - SAT PODOLEN]I,
COMUNA BARCEA

Descrierea localitdtii

Satul Podoleni apartine administrativ de comuna Barcea, situata in partea de
SV a judetului Galati. Este conectata la reteaua de transport rutier prin DN 25 care
asigura legatura dintre Tecuci si Galati si la reteaua de cale ferata.

Principala activitate economica In comund este agricultura (legumicultura si
zootehnie). Ocupatiile principale ale romilor sunt munca in agricultura in gospodaria
proprie sau munca zilierd, in cazul familiilor carora le lipseste pamantul sau au in
proprietate suprafete insuficiente. Alti cativa romi din Podoleni fac naveta la Tecuci
sau in localitatile din zond, unde lucreaza pentru companii care proceseaza produse
agricole sau la legumicultori.

Ponderea beneficiarilor de ajutor social de minoritate roma este de peste 50%
din totalul beneficiarilor, conform estimdrilor expertului rom. Cei mai multi
beneficiari de ajutor social se afla in Podoleni. De asemenea, varstnicii din Podoleni,
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fosti angajati ai CAP-urilor din localitate sau din cele invecinate, nu isi pot obtine
pensia pentru perioadele de munca lucrate, pentru ca nu au cunostintele si nici
resursele financiare necesare parcurgerii procedurilor.

Conditiile de locuit sunt in general precare, exceptie fadcand familiile in care
unul sau mai multi membri lucreaza in strainatate. Acestia si-au renovat casele sau
le-au extins, aspectul exterior contrastand cu casele saracdcioase din imediata
vecinitate. In majoritatea gospodadriilor rome locuiesc cel putin doua familii in
aceeasi locuinta. Desi de-a lungul timpului familiile de tineri romi farda o locuinta
proprie au depus cereri sau au facut alte demersuri pentru obtinerea unui loc de
casa, raspunsul autoritatilor a fost pozitiv numai in cateva cazuri, motivul fiind lipsa
unui teren aflat In proprietatea primadriei si care sa fie adecvat. Singura suprafata
disponibild se afld intr-o zond expusa riscului inundatiilor, unde au fost deja
construite aproximativ 15 locuinte pentru care nu existd acte de proprietate. Terenul
apartine primariei si este incadrat ca intravilan. Dificultatile pentru obtinerea
autorizatiei de constructie sunt date de faptul ca terenul este inundabil, iar Compania
Apelor Romane refuza eliberarea avizelor necesare. Solutia propusa de catre B]JR este
de a Incepe constructia unui dig de apdrare pentru a proteja terenul de inundatii, iar
familiile care ocupd suprafete sa fie improprietarite si incluse intr-un proiect de
acordare a actelor de proprietate. De asemenea, restul terenului disponibil ar putea fi
utilizat pentru a fi acordat tinerilor casatoriti pentru constructia de locuinte.

Structuri locale

In Barcea, grupul de initiativa are sase membri activi, majoritatea din satul
Podoleni. Activitatea grupului de initiativd se reduce la participarea la intruniri
propuse de catre autoritati sau lideri romi, rolul acestuia fiind unul mai degraba
consultativ.

Rolul cel mai important in comunitate il au expertul rom si mediatorul sanitar,
care preiau si atributii suplimentare in implementarea proiectelor care se adreseaza si
comunitatii din Podoleni.

Rezultatele Strategiei

Cele mai importante proiecte la nivel local au fost in domeniul infrastructurii.
In anul 2008, in cadrul proiectului de reabilitare drumuri comunale (finantare
RICOP) au fost refacute drumurile din localitate, beneficiari fiind si o parte din
familiile din comunitatea de romi. Investitiile au fost continuate prin refacerea
drumurilor de pdmént in comunitate. In momentul de fatd existd un proiect de
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extindere a retelei de apa curentd pe o lungime de 2 km, fiind cuprinsa si zona in care
locuiesc romii.

In Podoleni nu mai exist persoane fara acte de identitate, insd exista cativa
varstnici de minoritate roma care nu pot primi pensie in lipsa dovezilor care sa ateste
anii de munca efectuati. Acestia au fost angajati la CAP-urile din judet si nu au
resurse pentru a indeplini formalitdtile necesare.

In comunitate functioneazi o scoald noud unde majoritatea elevilor sunt de
minoritate roma. Abandonul scolar a fost redus in urma includerii comunitatii intr-o
serie de proiecte din ultimii ani care au vizat domeniul educatiei.

Factori de insucces

Criticd ramane lipsa unei gradinite pentru copiii din localitate, majoritatea de
minoritate roma. Gradul de participare la invatamantul prescolar este ridicat, copiii
de varsta prescolara neinscrisi fiind o exceptie. Gradinita, organizata in aceeasi
incintd cu scoala din sat, nu ofera conditii pentru desfasurarea activitatilor adaptate
varstei copiilor. Cladirea scolii este tip modul, fiind montatd recent. Desi cladirea
ofera conditii minime, inclusiv toalete si apa curenta, are dezavantajul ca nu are
facilitatile necesare pdstrarii temperaturii optime. Zilele caniculare sau cele
friguroase sunt resimtite de elevi, din cauza faptului cd peretii cladirii nu asigura o
protectie termica adecvata.

Lipsa actelor de proprietate genereaza si excluderea de la proiecte de
infrastructura implementate de catre primadrie. Refacerea drumurilor finantata din
fonduri europene nu a fost posibild In zona in care locuiesc familii fara acte de
proprietate, din cauza lipsei avizelor necesare. Drumurile din Podoleni au fost partial
refdcute, Insa unele gospodadrii nu au fost cuprinse in proiectele realizate, afectat fiind
un numar de 20-30 de familii care nu au acte de proprietate pentru locuinte. Exista
posibilitatea de a fi adusa zgura (gratuit) pentru reparatia drumurilor, insa nu au fost
identificate resurse pentru transportul acesteia. Acelasi motiv sta la baza intarzierilor
la initierea lucrarilor de refacere a digului de aparare, care nu ofera suficienta
protectie si afecteazd o parte a comunitatii de romi. In cazul in care debitele de apa
sunt mari, paraul de la intrarea din localitate se revarsa si inunda aproximativ 20-30
de locuinte. Situatia acestor familii este critica, fiind unele dintre cele mai sarace din
comunitate. Asadar, lipsa proiectelor in domeniul locuirii sau a legalizarii situatiei
locative pentru cele 60-70 de familii care nu au acte de proprietate pentru locuinte
afecteaza pe termen lung accesul acestora la utilitati sau servicii publice.
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Nu au existat suficiente interventii in domeniul credrii locurilor de munca/
dezvoltdrii antreprenoriatului. Lipsa locurilor de munca sau a unor surse de venit
permanente este problema prioritard a familiilor din comunitate.

STUDIU DE CAZ - TARGU BUJOR

Descrierea localitdtii

Targu Bujor este situat in nord-estul judetului Galati si are in administrare si
doua sate (Umbraresti si Moscu). Este al treilea oras din judet, dupa Galati si Tecuci,
si reprezinta un importat centru economic pentru zona de nord-est. Exista legdturi
rutiere cu principalele orase din zona, inclusiv cu cele din Vaslui. Calea ferata care
asigura legdtura cu Galati este functionala si deserveste operatorii economici din
zond. Inainte de 1989, Targu Bujor a fost un oras cu industrie semnificativa. S-a
dezvoltat rapid In perioada regimului comunist, avand in vedere cd in zona
functionau fabrici care atrageau fortd de munca.

Populatia orasului numara 8731 de locuitori in 2276 de gospodarii.

Comunitatea de romi numadrda aproximativ 350 de persoane si este una
compacta. S-a format Incepand cu anii 60, cand romii au migrat din zona Murgeni
catre Tg. Bujor, unde s-au angajat la IAS sau la centrul viticol din localitate.

Conditiile de locuit sunt precare doar in cazul catorva familii care nu sunt
racordate nici la utilitatile publice, cu exceptia curentului electric. In comunitate au
fost realizate cateva proiecte de refacere a infrastructurii, ultimul fiind cel de asfaltare
a drumurilor din comunitate.

Copiii frecventeaza scoala, de reguld, pana in clasa a IV-a, parintii motivand ca
un nivel inalt de educatie (raportat la aspiratiile familiilor de romi) este inutil si nu
creeazd oportunitati reale pentru un trai mai bun. Totusi rata de abandon scolar
inaintea finalizarii ciclului gimnazial se afla in scddere in ultima perioadd si datorita
implementarii unor proiecte care au vizat imbunatatirea conditiilor in scolile cu multi
elevi romi, dar si crearea unor forme alternative de invdtamant pentru cei care au
depasit varsta scolard.

Structuri locale

In Targu Bujor a fost format un grup de initiativd ca rezultat al proiectului
,Consolidarea capacitatii institutionale si dezvoltarea de parteneriate pentru
imbunatdtirea perceptiei si situatiei romilor”. Grupul format initial avea in
componentd 30 de membri (aproape jumatate dintre familiile de romi aveau cate un
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reprezentant in grupul de initiativa), Insa numai sase dintre acestia au fost activi si
au participat la activitatile grupului. Grupul nu a dezvoltat incd initiative, acestea
fiind propuse din afara (BJR, autoritdti locale) si discutate sau analizate la intruniri.

Se colaboreaza foarte bine cu autoritatea locald, care sustine si cofinanteaza
proiectele pentru comunitatea de romi.

Rezultatele Strategiei la nivel local

In Targu Bujor au fost angajati specialisti in domeniul imbunatatirii situatiei
romilor, comunitatea fiind una dintre primele incluse in astfel de proiecte. in prezent,
exista expert rom, profesoara de limba romani (cu studii superioare, inscrisd la
master), mediator scolar si mediator sanitar (ambii cu o vechime de 5 ani).

In Targu Bujor au fost implementate o serie de proiecte, cele mai importante

fiind:

— 1in 2005, un proiect in parteneriat cu Agentia de Dezvoltare Comunitara
,,Tmpreuné” a avut ca beneficiare 22 de familii de romi care au fost
racordate la reteaua de alimentare cu apa potabila;

— IS]J si Alianta Romilor au reabilitat Scoala nr. 1, unde invata aproximativ 90
de copii romi;

— cu finantare de la o fundatie germana, a fost implementat un proiect de
alfabetizare pentru 22 de adulti.

In prezent, se deruleazi un proiect al AJOFM pentru calificarea a 15 persoane

care urmeazd a fi angajate de catre primarie pentru lucrdri de reabilitare a
infrastructurii.

In viitorul apropiat, vor fi demarate proiecte pentru renovarea de locuinte si

acces la utilitati si vor fi vizate in special cele 8 familii care nu au curent electric.

Factori de succes/puncte tari

Angajarea specialistilor pentru Imbunatatirea situatiei romilor se reflectd si in
numadrul si calitatea proiectelor implementate. De asemenea, pentru interventii care
nu sunt finantate, echipa locala asigura efortul necesar includerii unor beneficiari (in
domeniul actelor de identitate, al parcurgerii procedurilor pentru accesul la beneficii
sociale etc.).

Proiectele au acoperit domeniile esentiale ale Strategiei, iar interventiile s-au
realizat, cu exceptia domeniului locuire, In ordinea prioritdtilor problemelor.
Colaborarea cu autoritatile locale este apreciata ca buna, dovada si faptul ca acestea
au cofinantat majoritatea proiectelor implementate in comunitate. La nivel local a
fost acumulata expertiza necesara pentru a initia proiecte de mici dimensiuni, insd nu
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au fost incd identificate resurse pentru realizarea acestora. Spre exemplu, expertul
rom intentioneaza realizarea unui proiect pentru crearea de locuri de muncad prin
infiintarea unui atelier de productie de boltari si pavele pentru care exista cerere
mare in zond. Pentru ca in costul unui asemenea produs transportul are o pondere
semnificativd, expertul rom apreciaza cd un asemenea atelier ar avea conditii pentru
profitabilitate. Actualii clienti din zona cumpara astfel de produse de la producatori
care se afld la mare distanta de judetul Galati, ceea ce implica un cost mai mare din
cauza transportului.

Factori de insucces/puncte slabe

In comunitate exista cateva familii excluse de la proiectele de infrastructura din
cauza faptului ca nu au putut fi obtinute avizele necesare. Spre exemplu, in proiectul
de asfaltare din comunitate, cateva drumuri nu au fost cuprinse in lucrdri din cauza
faptului cd terenul apartine Ocolului Silvic si nu au putut fi obtinute acordurile
necesare panad la inceperea proiectului. Solutia refacerii acestor drumuri cu zgura nu
poate fi deocamdata aplicatd din cauza costurilor mari pe care le presupune
transportul.

Un alt proiect se refera la conectarea la reteaua de canalizare si reabilitarea
statiei de epurare. Proiectul nu se adreseaza insa in mod direct comunitatii de romi,
din cauza statutului incert al situatiei locative al celor mai multe familii din
comunitate.

Domeniul ocupdrii a fost acoperit de cateva proiecte semnificative, ultimul
avand ca rezultat angajarea a 15 romi din comunitate. Este necesara focalizarea
eforturilor pentru crearea de locuri de munca, avand in vedere ca cele mai multe
familii sunt dependente de transferuri sociale sau venituri ocazionale obtinute din
munca cu ziua.

Problema actelor de identitate a fost rezolvata integral, insa ramane critica
situatia familiilor fara acte pentru locuinte. Numai trei familii din cele 65 din
comunitate au acte de proprietate. Costurile unui eventual proiect sunt ridicate din
cauza faptului ca documentatia presupune plata unor specialisti (proiectanti,
consultanti). Au fost identificate si solutii de compromis, iar autoritatea locala este
disponibild sa ofere serviciile necesare fara a percepe taxe, insa lipsesc banii necesari
pentru plata specialistilor.



VASLUI

Specificul judetului

Judetul Vaslui este situat in partea esticd a tdrii, la granita cu Republica
Moldova. Judetele vecine sunt lasi la nord, Neamt la nord-vest, Bacau la vest,
Vrancea la sud-vest si Vaslui la sud. Ca organizare administrativa, judetul Vaslui are
3 municipii (Vaslui, Barlad si Husi), doud orase (Negresti si Murgeni), 81 de comune
si 456 de sate. Suprafata totald a judetului este de 5.318 km?, reprezentand 2,23% din
suprafata tarii si 14,4% din suprafata Regiunii Nord-Est. Conform statisticilor,
populatia totala a judetului Vaslui la 01.01.2007 era de 458.863, fiind mai concentrata
in mediul rural.

Distributia pe sexe a populatiei este urmatoarea: populatia feminina — 229.952,
iar populatia masculina — 228.911.
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Populatia tandrd, pana in 18 ani inclusiv, este de 115.616, din care populatia
tanara feminina 56.645, iar cea masculina 58.971.

In judetul Vaslui, conform datelor oficiale de la ultimul recensdmant din anul
2002, existd un numar de 4873 de persoane de minoritate roma, dar, conform
estimdrilor existente la nivelul Biroului Judetean pentru Romi din cadrul Institutiei
Prefectului judetului Vaslui, numarul acestora este de aproximativ 23.000.

Educatie — reteaua judeteana de invatamant cuprinde 837 de institutii de
invatdmant, dintre care 387 de gradinite, 229 de scoli primare, 199 de scoli gimna-
ziale, 18 licee si 4 scoli de arte si meserii si postliceale. Numarul total de elevi este de
84.243 (din care 17.193 prescolari), iar gradul de alfabetizare pe judet depdseste,
oficial, 95%. Din numarul total de elevi, 6355 sunt de minoritate roma (2500 vorbitori
de limba romani).

Protectia sociald este asigurata prin intermediul Directiei Generale pentru
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Vaslui. Institutia furnizeaza servicii de
ocrotire si asistentd persoanelor adulte cu handicap, persoanelor in varsta si altor
grupuri sociale vulnerabile, copiilor si familiilor aflate in dificultate. In prezent exista
un numadr de 2.504 copii in sistemul de ocrotire, din care majoritatea sunt plasati la
asistenti maternali. In ceea ce priveste protectia sociald a adultilor, in sistemul de
asistentd sunt cuprinse un numar de 450 de persoane (adulti cu handicap, persoane
varstnice si alte categorii de persoane vulnerabile). Tot in domeniul protectiei sociale,
la nivelul judetului Vaslui isi desfdsoard activitatea si cativa furnizori privati de
servicii sociale.

Economia judetului Vaslui are un caracter predominant agrar, datoritd, in
primul rand, suprafetei mari de teren agricol si numarului ridicat de persoane care
locuiesc in mediul rural si se ocupa cu agricultura. In perioada comunists, zona a
cunoscut industrializarea fortata pentru a reduce decalajul fatd de celelalte judete ale
tarii. Au fost construite unitati industriale, iar forta de munca a fost instruitd pentru
diverse domenii: industria textila, industria alimentara, a lemnului, industria de
masini si utilaje. Dupa caderea comunismului, intreprinderile din zona au fost scoase
la vanzare, iar In prezent toate unitatile industriale sunt in proprietate privata. Acest
lucru nu inseamnd rezolvarea problemelor din industria vasluiand. Multe dintre
intreprinderi au mari dificultati de adaptare la noile cerinte ale economiei de piatd,
necesitand investitii In echipamente performante si un management adecvat.

In perioada 1998-2003, se constata ci cele trei sectoare economice (agricultura,
industria si serviciile) au detinut ponderi relativ constante din PIB, neavand loc
mutatii semnificative intre acestea. In judetul Vaslui predomina agricultura si
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industria prelucratoare, evolutiile lor inregistrand trenduri opuse in perioada 1999-
2003.

Cel mai mare aport la cifra de afaceri totala judeteand il au IMM-urile cu
51,89%, urmate de microintreprinderi cu 24,8% si de intreprinderile mari cu 23,31%.

Contributia la cifra de afaceri in domeniul industriei prelucratoare realizata de
IMM-uri este relativ ridicatd in judetul Vaslui (44,6%).

Rata somajului in judetul Vaslui a inregistrat intotdeauna cote ridicate,
situandu-se in fruntea clasamentelor nationale, iar pe fondul crizei economice, in
luna august 2009, a ajuns la 12,5% - locul intai la nivel national.

Structuri rome la nivel judetean

Biroul Judetean pentru Romi?

In judetul Vaslui functioneazd din anul 2001 Biroul Judetean pentru Romi, constituit
in baza ordinului prefectului. In componenta BJR sunt doi specialisti: unul din
aparatul propriu prin cumul de functii si unul de minoritate roma.

Activitatile BJR privesc consilierea expertilor locali pentru romi pentru
imbunatdtirea relatiei dintre comunitatile de romi si autoritatile locale. Consilierul
viziteaza si colaboreazd, de asemenea, cu serviciile publice descentralizate, diverse
ONG-uri, comunitati de romi si alte institutii din judet, conform Strategiei.

Reprezentantul romilor din BJR a participat efectiv la realizarea urmatoarelor
activitati din Planul general de madsuri: angajarea la nivelul primariilor a expertilor
locali pentru romi, reorganizarea la nivel judetean a Grupului de Lucru Mixt pentru
Romi, sprijin in organizarea la nivel local a grupurilor de lucru mixte, sprijin in
elaborarea Planurilor locale de actiune, centralizarea Planurilor locale de actiune si
elaborarea Planului judetean de actiune, introducerea Planului judetean de actiune in
programul anual orientativ de dezvoltare economica si sociala al judetului, evaluarea
stadiului de implementare a Strategiei de iImbundtatire a situatiei romilor, identi-
ficarea si rezolvarea problemelor cu care se confrunta comunitatile locale, intocmirea
rapoartelor semestriale, monitorizarea aplicarii prevederilor OG nr. 137/2000 (Legea
nr. 48/2002) in institutiile publice, participare la toate cursurile de formare, sprijin in
infiintarea grupurilor de initiativa ale romilor, sprijinirea incheierii de parteneriate si
protocoale de colaborare, implicare in rezolvarea problemelor legate de dreptul de
proprietate, implicare in organizarea de intalniri ale sefilor politiei locale cu
reprezentanti ai romilor, asigurarea consilierii necesare obtinerii actelor de

1 Concluzii extrase din relatdrile consilierului pentru problemele romilor din cadrul BJR Vaslui.
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identitate/stare civila/proprietate, sprijin in organizarea bursei de locuri de munca
pentru romi, promovarea masurilor privind desegregarea si interzicerea segregdrii in
scoli pe criterii etnice, promovarea masurilor afirmative pentru romi, favorizarea
integrarii si mentinerii in invatamantul de masa a copiilor care provin din grupuri
sociale defavorizate, care nu au frecventat sau au abandonat scoala in 18 scoli din
judet, organizarea unor spectacole care promoveaza cultura romilor, sprijinirea
ONGe-urilor rome si nerome care implementeaza activitati de incluziune sociald si
pentru romi.

Grupul de Lucru Mixt Judetean pentru Romil. In anul 2001, odata cu constituirea
BJR, s-a organizat la nivelul judetului Vaslui Grupul de Lucru Mixt Judetean pentru
Romi (GLM) care functioneazd in baza unui ordin al prefectului, reinnoit anual.

Secretariatul GLM este asigurat de institutia prefectului si are atributia de a
intocmi procese-verbale in care sunt consemnate toate subiectele discutate in cadrul
intalnirilor. In componenta GLM intrd reprezentantii desemnati ai institutiilor
publice deconcentrate, reprezentanti ai societatii civile, mediatori sanitari comunitari.
In anul 2009, GLM a avut un numar de 7 intalniri.

Institutiile care fac parte din GLM sunt institutiile deconcentrate existente la
nivelul judetului: Consiliul Judetului Vaslui, Inspectoratul Teritorial de Munca
Vaslui, Casa Judeteand de Pensii Vaslui, Directia Generala de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Vaslui, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Muncd
Vaslui, Inspectoratul de Politie al Judetului Vaslui, Directia de Sanatate Publica
Vaslui, Casa de Asigurari de Sanatate Vaslui, Directia de Munca si Protectie Sociala
Vaslui, Inspectoratul Scolar al Judetului Vaslui, Inspectoratul de Jandarmi al
Judetului Vaslui.

Societatea civila roma si neroma cu care BJR colaboreaza este reprezentatd de
Fundatia Culturali Internationald Romani, Asociatia Comunitara ,, impreuna”.

Biroul Judetean pentru Romi a sprijinit incheierea unui parteneriat intre
diverse institutii si organizatii, in vederea implementarii de programe specifice.

Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si Studii “Romani CRISS” in
parteneriat cu BJR si Directia de Sandtate Publica au implementat la nivelul judetului
Vaslui proiectul “Lupta impotriva tuberculozei In comunitatile de romi din
Romaénia”. Proiectul s-a bucurat de sustinere, deoarece obiectivul lui s-a incadrat in
nevoile de educatie sanitard a membrilor comunitdtilor de romi din judet, iar
mediatorii sanitari formati si instruiti In cadrul proiectului au permis extinderea

1 Date oferite de institutia prefectului judetului Vaslui — consilierul pe problemele romilor din
cadrul BJR.
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retelei judetene de la 15 la 22 de mediatori sanitari. Reprezentantul romilor in BJR, in
calitate de coordonator local in proiect, a monitorizat si sprijinit munca mediatorilor
sanitari in relatia cu comunitatile de romi, dar si cu institutiile colaboratoare, pe care
le-a informat in scris si verbal despre rolul si importanta acestor resurse de
minoritate. Activitatea Biroului Judetean pentru Romi ca serviciu in cadrul institutiei
prefectului, alaturi de partenerii In proiect, s-a materializat prin inregistrarea unei
cresteri la nivelul comunitatilor de romi a gradului de informare a populatiei privind
sdndtatea publicd, igiena corporald personald, importanta documentelor de identi-
tate, inscrierea pe listele unui medic de familie, prezentarea la un control medical
periodic, importanta vaccinului, izolarea bolnavilor cu boli transmisibile si preveni-
rea acestora, educatia sanitard a elevilor in scoli, mediere domestica, asistarea mem-
brilor comunitatilor de romi in relatia cu reprezentanti ai institutiilor publice si, nu in
ultimul rand, prin constituirea unui parteneriat viabil si de durata intre ONG-urile
partenere in proiect, intre acestea si membrii comunitdtilor de romi, autoritati publice
locale, medici de familie si de specialitate. Domeniul privind sdndtatea membrilor
comunitdtilor de romi fiind unul dintre Obiectivele Strategiei de guvern, institutia
prefectului a considerat necesara sprijinirea initiativei Biroului Judetean pentru
Romi, aldturi de alti factori de decizie, privind cresterea numarului de mediatori
sanitari pentru comunitdtile de romi si a angajdrii prin Directia de Sanatate Publica a
celor deja formati teoretic si practic.

Date generale despre comunitatea de romi

Potrivit datelor furnizate de autoritdti, In municipiul Vaslui, care include si
cartierele limitrofe, trdiesc aproximativ 3500 de persoane de minoritate roma. Cea
mai mare si mai concentratda comunitate — peste 1000 de persoane — este in cartierul
Rediu, situat la 2-3 km de municipiu. In orasul Vaslui, marea majoritate a populatiei
de minoritate roma trdieste in cartiere situate fie la periferia orasului, fie in centrul
Vasluiului, in case nationalizate.

La nivel local, romii sunt reprezentati in toate institutiile publice — Consiliu
Judetean, Consiliu Local, Inspectorat $colar, Directie de Asistenta Sociald etc. Exista un
numar de 9 persoane angajate la nivelul primariei - consilier, mediatori — care se
preocupa de interesele si problemele populatiei de minoritate roma. Din interviurile
realizate cu mediatorii sanitari, cu membrii Grupului de Initiativa, reprezentanti ai
Asociatiei ”impreuné”, consilierul local, a rezultat faptul ca informatii referitoare la
Strategie exista doar la nivel de autoritdti, de reprezentanti si prea putin sau deloc la
nivel de populatie — “nu stim nici noi prea multe despre aceastd Strategie, dar populatia?”
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(mediator sanitar, municipiul Vaslui). Lipsa informatiilor privind aceasta Strategie este
vazuta de cdtre reprezentanti ca un impediment in rezolvarea multor probleme cu care
se confruntd comunitatea, dar si ca o modalitate ca alte organizatii, institutii nerome sa
o foloseasca in interese proprii (existd suspiciuni in randul unor reprezentanti ai mino-
ritatii roma privind accesarea unor resurse financiare care declarativ au fost solicitate
pentru imbunatdtirea situatiei romilor, dar care in realitate au fost reorientate catre
majoritate — “unii lideri de-ai nostri doar pun stampila, dar nu stiu ce se intdmpld apoi cu
proiectele... sunt proiecte pentru romi, dar fird romi”). Opiniile privind Strategia variaza,
asa cum era de asteptat, de la o persoana la alta, in functie de domeniul de activitate,
de nivelul de implicare al acestora in rezolvarea problematicii populatiei roma, de
specificul colabordrii dintre reprezentanti, dintre acestia si populatie. Astfel, in opinia
consilierului local pe problemele romilor, Strategia este bine construitd, bine funda-
mentata si cu efecte foarte vizibile asupra conditiilor de viata ale romilor, in timp ce
mediatorii sanitari, unul dintre membrii GLM, dar si reprezentantii primdriei din
Negresti au fost mai rezervati daca nu chiar dezamagiti: Strategia a incercat, in opinia
unora dintre ei, sd acopere principalele aspecte ale vietii minoritatii roma si pe undeva
a si reusit, In timp ce autoritdtile din Negresti nu considera ca s-a reusit ceva prin
aceastd Strategie — “strategiile de genul dsta se lovesc mereu de nulitate... categoria asta de
cetdteni a fost mereu tratatd cu indiferentd in toatd tara romdneascd, dintotdeauna... ceva care
sd le schimbe viata cu adevdrat acestor oameni nu s-a ficut” (interviu cu primar Negresti).
Am observat astfel ca persoanele care sunt in mod real implicate in activitdti prin care
se urmdreste imbunadtdtirea conditiilor de viata ale romilor, care au contacte directe cu
comunitatea sunt mai rezervate, mai critice cu privire la rezultatele si efectele Strate-
giei, in timp ce personalul mai putin implicat are o perspectiva mai favorabila. Cauzele
reusitei sau nereusitei obiectivelor cuprinse in Strategie sunt identificate atat la nivelul
populatiei de minoritate roma (dezinteres fata de munca, scoald, o culturd a dependen-
tei fata de ajutoare sociale etc.), cat si in atitudinea autoritatilor, inclusiv a reprezentan-
tilor minoritdtii roma: intr-un judet sarac, cu resurse limitate, prea putine sunt orientate
spre comunitatile de romi; In acelasi timp insd, si o parte a reprezentantilor lor au o
activitate deficitara — “acest lucru se intdmpld si la nivel de judet, dar si la nivel national: cei
care au niste abilititi manevreazd niste bani... vezi, Doamne, sustin cd ar fi ocrotitorii lor, dar
nu este asa... 1si vid de interesele lor personale...” (interviu primar Negresti).

Educatie

In municipiul Vaslui existd un inspector de specialitate care se ocupa de
problemele romilor si mediatori scolari. Reprezentantii minoritatii roma apreciaza ca
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in randul comunitétilor de romi exista interes pentru a frecventa scoala, dar ca, in
multe situatii, conditiile socioeconomice 1i impiedica sa o faca. Potrivit datelor,
aproximativ 30-40% dintre absolventii clasei a VIII-a de minoritate roma au solicitat
burse sociale pentru continuarea studiilor la nivelul secundar de invatamant. In ceea
ce priveste solicitarile de burse pentru invatamantul superior, acestea sunt mai
putine si pentru ca putini dintre elevii de etnie roma ajung sa finalizeze 12 clase, si
pentru ca a beneficia de acest tip de bursd presupune recunoasterea faptului ca
apartine comunitatii, ceea ce devine mai dificil pentru unele persoane. Prin diferite
programe au fost formati un numar mai mare de mediatori scolari, insd resursele
limitate de la nivel local nu au permis angajarea lor in structurile locale. In
interviurile realizate, cel mai des se face trimitere la Scoala nr. 1 din Vaslui, unde o
pondere importanta din populatia scolard este formatd din copii de minoritate roma.
Scoala a fost descrisd ca fiind una dintre cele mai bine dotate din punct de vedere
tehnico-material, acolo 1si desfasoara activitatea si un mediator scolar si tot acolo se
pare cd au loc cele mai multe campanii de informare: educatie sanitara, educatie
parentald etc. (au fost organizate doua cursuri de tip “a doua sansa”, care s-au
bucurat de succes In comunitdtile de romi). Existd, potrivit afirmatiilor mediatorilor
comunitari, diferente semnificative intre comunitdtile de romi din mediul rural si
cele din urban in ceea ce priveste educatia: cei din urban frecventeaza intr-o masura
mai mare scoala, inclusiv la nivelul secundar si superior de Invatamant, comparativ
cu cei din rural. Aceasta este de fapt si o caracteristica a majoritdtii populatiei din
Romania: lipsa institutiilor de invdatdmant de nivel secundar in mediul rural, la care
se adauga lipsa banilor, afecteaza participarea scolard a copiilor.

Sandtate

Unul dintre reprezentantii DSP Vaslui care a coordonat din 2004 pana in 2009
reteaua mediatorilor sanitari comunitari si care este si membru al GML apreciaza ca
principalii indicatori ai starii de sanatate - rata mortalitatii infantile, mortalitatea
maternd, incidenta bolilor cu transmitere sexuala, a tuberculozei etc. — au inregistrat
o evolutie pozitiva. Reprezentantul DSP considera “institutia mediatorului sanitar
una dintre cele mai bune practici” instituite nu doar la nivel local, ci si la nivel
national. Activitatea desfasurata de cdtre mediatorii sanitari din judetul Vaslui este
apreciata pozitiv nu doar de autoritdti, ci si de populatie: un numar foarte mare
dintre membrii comunitatilor de romi s-au inscris la medicul de familie, beneficiind
astfel de consultatii gratuite, de tratament adecvat pentru ei si copiii lor, de
supraveghere medicald adecvati etc. In cei 5 ani de activitate, mediatorii sanitari din
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judetul Vaslui au desfadsurat numeroase campanii de informare si de constientizare a
populatiei cu privire la importanta sanatatii, a respectarii principalelor reguli de
igiend, aspecte privind ingrijirea copilului etc. Pana in momentul de fatd au fost
cartografiate 2500 de persoane din municipiul Vaslui, marea majoritate a lor aflate
intr-o stare acutd de saracie. Mediatorul sanitar din Vaslui a identificat 400 de
persoane care nu au nicio sursa de venit, nu sunt inscrisi la medicul de familie si nu
pot beneficia astfel de nicio forma de sprijin in caz de boald. Comparativ cu situatia
dinainte de aparitia mediatorilor sanitari comunitari, toti cei intervievati au fost de
acord cu faptul ca situatia comunitdtilor roma din Vaslui s-a imbunatatit: oamenii au
inteles necesitatea Ingrijirii sandtatii lor si a familiilor lor, importanta medicului de
familie. Cele mai des intalnite afectiuni in randul comunitatilor de romi sunt: bolile
cardiace, inclusiv la persoane tinere sub 30 de ani, rahitismul datorat alimentatiei
necorespunzatoare, bolile cu transmitere sexuala si cele respiratorii, datorate in prin-
cipal conditiilor precare de locuit. Mediatorii sanitari, desi au o colaborare foarte
buna cu majoritatea medicilor de familie din Vaslui si din alte localitdti, au mentionat
insd si existenta unor reticente manifestate de unii medici de familie in a inscrie pe
listele lor persoane de minoritate roma. Motivul: nu se prezintd cu copiii la timp pen-
tru controale si vaccinuri, fac scandal, nu respecta regulile elementare de igiena etc.

Actele de identitate

Consilierii locali au identificat impreunad cu autoritdtile — Biroul de Evidentd a
Populatiei - persoanele care nu au acte de identitate si, printr-un program derulat
prin Consiliul Local si cu resurse financiare externe, s-a reusit eliberarea actelor
necesare — carti de identitate, certificate de nastere, dar si acte de proprietate sau acte
de punere in posesie a terenurilor pe care populatia ridicase constructii (este cazul
mai ales In cartierul Rediu, unde foarte multi cetdteni 1si ridicaserd case fara a avea
autorizatie de constructie si acte de proprietate pe teren). Consilierul local afirma ca,
daca initial populatia era reticentd la aceste aspecte, prin consiliere si prin explicarea
avantajelor pe care le presupune existenta acestor acte (pot beneficia de ajutor social,
inscriere la medicul de familie, obtinerea unui loc de munca etc.), oamenii au devenit
mai receptivi. Reprezentantii minoritdtii roma au organizat echipe mixte de lucru -
reprezentanti, angajati ai IJP — pentru a rezolva aceasta problemd, ceea ce reflecta si o
buna colaborare intre autoritati. Cel mai frecvent este mentionat proiectul “Si ei sunt
cetateni cu drepturi depline”, finantat prin PHARE, al cdrui obiectiv a fost tocmai
identificarea persoanelor de minoritate roma care nu au acte de identitate, ajutandu-i
sd intre in legalitate. Un alt aspect important si mentionat in interviurile cu
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reprezentantii minoritatii roma este si acela ca din 2002 rata infractionalitatii in
randul populatiei de minoritate roma din Vaslui a scazut semnificativ, ceea ce este,
potrivit declaratiilor acelorasi reprezentanti, si meritul discutiilor individuale pe care
ei le-au avut cu populatia.

Locuri de muncd

Lipsa locurilor de munca este una dintre cele mai mari probleme cu care se
confrunta populatia din judetul Vaslui, nu doar cea de minoritate roma, ci intreaga
populatie. De altfel, reprezentantii minoritatii roma considera cd o parte importantd a
problemelor cu care se confruntd romii sunt legate de lipsa unui loc de munca si a
unui venit stabil. In ceea ce priveste populatia roma, se considerd ci “o parte a
angajatorilor sunt reticenti in a angaja romi, insd exista si situatia In care o parte a
romilor nu se tin de treaba... au rdmas fdra niciun venit pentru cd nu si-au prestat
orele de munca pentru care primeau ajutor social” (interviu cu mediator sanitar
Vaslui). Mediatorul din cartierul Rediu a venit insa si cu exemple pozitive in ceea ce
priveste locurile de munca: o parte importanta a populatiei feminine din cartier s-a
angajat in fabricile de confectii care s-au deschis in Vaslui, au beneficiat de cursuri de
calificare la locul de munca si, chiar dacad unele ateliere au intrat in ultimul timp in
faliment, persoanele care au fost angajate beneficiaza acum de ajutor de somaj. Cei
mai multi Tnsa 1si castigd existenta strangand fier vechi sau peturi de la gropile de
gunoi ale orasului. Unii etnici romi au emigrat in Spania, Italia, in cautarea unui loc
de munca, si au reusit sa-si imbunatdteasca nivelul de trai: “si merita tot respectul,
bravo lor, insa sunt si unii care au plecat, dar s-au intors mai rdau ca inainte” (interviu
consilier local Vaslui). Emigrarea a condus Insa si la aparitia unei alte probleme:
neglijarea copiilor. Reprezentantii minoritdtii roma au fost nevoiti sa apeleze la
Directia de Protectie a Copilului pentru a lua in plasament copiii care erau neglijati
sau abandonati de unul sau de ambii parinti. Cele mai multe cazuri sunt mentionate
in municipiul Vaslui. In comuna Puscasi, de exemplu, parintii care au plecat la
muncd in strdindtate si-au incredintat copiii bunicilor sau rudelor. Preocuparea
autoritdtilor fatd de acesti copii este de alta natura: bunicii, fiind batrani, fac fata mai
greu solicitdrilor copiilor si scolii, dar nu se pune problema abandonului sau a
preludrii acestora de catre Directia de Protectie a Copiilor.

Locuinte
Situatia locativd a minoritatii roma din municipiul Vaslui, dar si din Negresti
este una deficitard. Cea mai mare parte a romilor locuiesc in conditii improprii -
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numdr mic de camere in care stau cate 15-20 de persoane, lipsa canalizdrii, a
incalzirii, case construite din chirpici — care au efecte negative asupra starii de
sdndtate a populatiei. O parte a populatiei — tinerii cu varsta pand in 35 de ani - s-a
inscris la un moment dat in programul guvernamental privind sprijinul acordat
tinerilor pentru constructia de case. Potrivit consilierului local pe probleme de romi
din Vaslui, unii dintre ei au fadcut imprumuturi in banca pentru a-si ridica o locuinta.
Pierderea locului de muncd, deci si a veniturilor, i-au pus insa in dificultate si au
renuntat. Prin programe finantate cu fonduri externe — PHARE - s-a reusit
achizitionarea unor locuinte sociale pentru romi, modernizarea unor cdmine de
nefamilisti atat Tn municipiu, cat si in cartierul Rediu. Au existat insa probleme cu
repartizarea acestor locuinte, pentru cd nu le-au primit neaparat cei care aveau
nevoie, ci cei care faceau dovada ca pot sa-si achite plata utilitatilor, de unde si
nemultumirea unei parti importante a comunitatii.

STUDIU DE CAZ - COMUNA PUSCASI

Descrierea localititii

Comuna Puscasi este o comund nou infiintata — aprilie 2004 — situata la
aproximativ 10 km de municipiul Vaslui si este formatd din 4 sate. Asa cum o descrie
si primarul din Puscasi, “comuna noastra nu face o notd aparte, este saracd, pentru ca
tot judetul este o zona sdraca, lipsit de industrie, cu agricultura, cu plugul si cu
calul...” (interviu primar comuna Puscasi). Potrivit datelor ultimului recensamant,
dar si afirmatiilor primarului comunei, doar doua persoane s-au autoidentificat ca
apartindnd minorititii roma dintr-un total de 3750 de locuitori. In cadrul comunei
insa, autoritatile locale, cele centrale, dar si populatia identifica doud comunitati mari
de romi, Insemnand un numar de 1068 de locuitori — una compacta in satul Teisoru si
o alta in Puscasi, ce reprezinta aproximativ 60% din populatia totala a satului. La
nivel local, romii sunt reprezentati de un consilier local, ales la recomandarea
comunititii, si doi mediatori sanitari. In 2004, la initiativa Consiliului Local si cu
acordul si participarea comunitatilor de romi, au fost puse bazale unui ONG care sa
reprezinte interesele acestei minoritati si care este partenerul autoritatilor locale in
toate proiectele derulate la nivelul comunej, fie ele cu finantare internd, fie externa.

Cele doud comunitati de romi din comuna Puscasi sunt foarte diferite intre ele
atat in ceea ce priveste conditiile socioeconomice, stilul de viatd, nivelul de calificare,
de mobilitate etc., cat si in dialectul folosit — “cei din Teisoru vorbesc altfel decat cei
din Puscasi, unde se simte o influenta din sud...” (interviu cu secretarul primariei).
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Comunitatea roma din satul Puscasi, cunoscutd si sub denumirea de modoreni
si lingurari, este una mai instarita, cu un nivel de trai mai bun, cu un grad mai mare
de mobilitate. Neam de modoreni — constructori de case din valatuci — si lingurari —
confectionau din lemn obiecte de uz casnic —, romii din Puscasi, datorita activitatilor
practicate, dar si situarii mai aproape de oras, au avut dintotdeauna mai multe surse
de venit, fapt care le-a permis un nivel de trai mai bun. incepénd cu ‘90, membrii
acestei comunitati au fost printre primii locuitori care au emigrat in Spania si Italia in
cdutarea unui loc de muncad, iar aceste aspecte se reflecta in conditiile de locuit (case
mari, frumoase, bine dotate si utilate), nivel de educatie (copiii acestora isi continua
studiile si dupa finalizarea invatdmantului obligatoriu la liceele si scolile profesionale
din orasul Vaslui), integrare sociala (multe casatorii mixte intre membrii minoritatii
si majoritate, 0 mai mare implicare in viata comunei) etc. Comunitatea de romi din
Teisoru — sat care se numea inainte vreme Goldseni — este mult mai saraca nu doar in
comparatie cu majoritatea, ci si cu cealaltd comunitate de romi. Situata la o distanta
mai mare nu doar de orasul Vaslui, ci si de centrul comunei Puscasi (4-5 km), cu cai
de acces care pana In urma cu cativa ani erau impracticabile, populatia satului era
izolata din noiembrie pand in luna martie; comunitatea de romi din Teisoru este una
compacta, numeroasa, cu multe probleme socioeconomice, dar cu vointa de a le
rezolva.

Structuri locale

Din interviurile realizate cu membrii comunitatii si autoritdtile, s-a constatat
faptul ca populatia nu are cunostintd despre Strategia privind Imbundtatirea
conditiilor de viata ale romilor — doar primarul si secretarul primariei si prea putin
mediatorul sanitar. Populatia insa a fost iIn masurd sa aprecieze pozitiv sau negativ
modul In care au fost rezolvate problemele cu care se confrunta: infrastructura,
accesul la servicii de sdnatate si alte tipuri de servicii, locuri de munca etc., iar pe
ansamblu perceptia este una pozitiva. Datoritd distantei mari dintre comunitate si
centrul comunei unde sunt amplasate sediile principalelor institutii (primadrie,
dispensar, politie etc.), autoritdtile locale au stabilit o zi din sdptamana sa se
deplaseze in comunitate — “miercurea este zi de Teisoru”. Astfel, in fiecare miercuri,
comunitatea din Teisoru si autoritdtile se intalnesc si discuta problemele pe care le au
de rezolvat: de la cele administrative la cele medicale, educationale etc. Autoritatile
incurajeaza populatia sa vind cu propuneri pentru a vedea si care sunt prioritatile
comunitdtii, modul in care vede aceasta rezolvarea lor (de exemplu, autoritatile au
propus constructia unor fantani, cismele stradale, insa populatia a solicitat ca fiecare
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gospodadrie sa se racordeze la reteaua locala de apa si sa-si instaleze apometre, ceea
ce s-a si facut deja).

Romii din Puscasi sunt reprezentati la nivel local de un consilier local propus
de catre comunitate, care locuieste in comunitate, are suportul acesteia si este foarte
apreciat si de cdtre autoritati — “este un om foarte serios, sobru, nu se preteazi la «lucruri
mici», sd zicem aga... si tinem permanent legitura cu el” (interviu cu primarul comunei).
De asemenea, In cadrul primariei sunt angajati doi mediatori sanitari, din care unul
de minoritate roma. Nu existd mediator gcolar, dar, potrivit declaratiilor autoritatilor
ale membrilor comunitatii, nu sunt probleme deosebite legate de accesul la educatie:
nu existd discriminare pe criterii etnice in scoald, copiii de minoritate roma nu au mai
multe absente sau rezultate scolare mai slabe decat copiii majoritatii. De altfel, legat
de educatie, si romanii, si romii au o singurd problema: cei mai multi, din cauza
lipsei resurselor financiare, nu pot sa-si sprijine copiii sa-si continue scoala dupa
finalizarea invatdamantului obligatoriu. Dacd schema de personal a primariei ar mai
permite incadrarea unor angajati, iar primarul este de pdrere ca pentru comunitatea
Teisoru, din cauza dificultdtilor pe care le au oamenii de acolo, ar mai fi necesar cel
putin un angajat, resursele financiare limitate ale autoritatilor nu permit acest lucru —
“ar mai trebui incd un om pentru comunitatea Teisoru, fie si cu jumdtate de normd, la
problemele cu care se confruntd oamenii de acolo, cu conditia sd fie de acolo... noi am intdrit
legatura in primul rand cu oamenii... am stabilit ca trimestrial sd avem adundri cetitenesti...
in fiecare sat gdsiti un grafic unde sunt trecute datele la care primarul impreund cu celelalte
autoritati din comund se intdlnesc cu oamenii... si discutam toate problemele pe care le au”
(interviu cu primarul din Puscasi).

Educatie

“Pentru oamenii de la tard este foarte greu sa-si tind copiii la scoald, indiferent ci e
rom sau romdn” (interviu cu secretarul comunei). Aceasta este una dintre problemele
cu care se confruntda populatia din comunad, indiferent de minoritate: foarte putini
copii isi continua scoala dupi finalizarea invitimantului obligatoriu. In ceea ce
priveste participarea scolara in invatdamantul prescolar, primar si gimnazial, situatia
este foarte buna. Relatiile dintre comunitate si scoala, dintre gcoald si celelalte
autoritati s-au Iimbunatatit: “noi am intdrit legdtura cu scoala, le-am spus cadrelor didactice
s md sune dacid este vreo problemd si sund... nu avem decit vreo doud figuri, cd nu le pot
spune altfel, care mai lipsesc de la scoald” (interviu primar).

Autoritdtile au informat populatia despre posibilitatea de a depune cereri
pentru programul “Burse pentru liceu” si multi dintre ei au depus documentatia
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necesard, doar ca banii vin cu Intarziere, iar parintii nu au posibilitatea de a achita
plata abonamentelor de transport, rechizitele scolare etc. La nivelul comunitatii de
romi din Teigsoru s-a observat in ultimul timp o imbunatatire a atitudinii fata de
scoald, pentru cd au inteles ca, fard un nivel minim de educatie si calificare
profesionald, rdman dependenti de ajutoare sociale, riscd adancirea saraciei. Acest
lucru se datoreaza in mare masurd si interesului autoritdtilor, care au organizat
cursuri de alfabetizare in cadrul programului MedC “A doua sansd”, la care a
participat o pondere importanta din populatia de minoritate roma, dar si cursuri de
calificare profesionald. Oamenii au inteles ca inclusiv pentru a lucra in agricultura in
strainatate este nevoie de un certificat de calificare profesionald ca agricultor. In satul
Teisoru nu exista decat o scoald cu clasele I-IV, motiv pentru care copiii trebuie sa
meargd In satul vecin — Oprisita — pentru clasele V-VIII. Distanta nu este mare, insa
drumul este foarte prost si, mai ales in lunile ploioase, sunt necesare doua perechi de
incaltdminte — cizme pentru a merge prin noroiul drumului si o pereche de
incaltaminte de schimb pentru a intra in scoala. Pentru cd multi parinti sunt plecati la
munca in strdindtate sau in tara, in judetele limitrofe, si pentru ca in multe gospodarii
conditiile de viata sunt mai modeste, autoritatile isi doresc un centru de zi pentru
copii, gen after-school, unde acestia sa poatd ramane dupa ore sa manance, sd-si faca
temele sub supravegherea unui cadru didactic, sa se joace. Desi foarte rare, mai exista
cazuri in care fetele de minoritate roma pardsesc scoala pentru a se cdsatori.
Autoritatile sunt de pdrere cd existenta unui consilier pe probleme educationale si nu
numai, care sa consilieze parintii si copiii cu privire la importanta educatiei, ar fi
foarte util comunitatilor de romi din comuna Puscasi. In prezent, autorititile au
identificat un teren pe care intentioneaza sa construiasca un centru cultural-educativ
(bibliotecd, camin cultural, teren de sport) pe care-l considerd indispensabil pentru
dezvoltarea comunei lor, insd nu au si fonduri pentru acesta.

Locuri de munca

“Cel mai mult si, cred eu, cid cel mai important aspect este si-i invitdm pe oameni i
munceascd pentru cd asta au cam uitat... si-si caute un loc de muncd, si fie pe picioarele lor,
iar noi, in comuna Pugcasi, am reusit acest lucru” (interviu cu secretar primadrie).

Lipsa educatiei si a unui nivel de calificare profesionald 1i impiedica pe multi
dintre membrii comunitatii din Teisoru sd-si gdseascd un loc de munca, astfel ca erau
dependenti de ajutoarele sociale. in colaborare cu AJOFM Vaslui, autorititile din
Puscasi au organizat cursuri de calificare profesionala in acord cu cerintele pietei si
nevoile cetdtenilor (sd-i invete pe oameni sd nu mai fie dependenti, sa fie pe
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picioarele lor). Cursurile s-au desfasurat in satul Teisoru, iar participarea si
rezultatele au fost foarte bune: un numar mare de cetateni de minoritate roma au
participat la aceste cursuri, iar ponderea celor care beneficiau de ajutoare sociale a
scazut considerabil ca urmare a integrarii lor profesionale. Pe langa faptul ca multi
dintre ei si-au gasit loc de munca in afara tdrii, primdria din Puscasi a contactat
numeroase societdti comerciale, agricole din judet, dar si din judetele limitrofe (Iasi,
Vrancea), in vederea identificarii de locuri de munca. Rezultatul a fost acela ca tot
mai multe persoane si-au gasit loc de muncd, iar acest lucru se observa in cresterea
nivelului de trai, a conditiilor de viata, cresterea interesului pentru scoala, pentru
participare sociald etc. (,,au aparut multe case noi”, spune primarul).

Sandtate

Starea de sanatate a comunitatii roma din Teisoru s-a Imbunadtatit mult in
ultimii ani, datorita unei bune colaborari dintre medic, autoritdti si comunitate. In sat
s-a deschis un punct sanitar unde in fiecare miercuri populatia de aici beneficiaza de
consultatii, pentru a nu mai fi nevoitd sa se deplaseze in satul Puscasi decat in situatii
deosebite. Astfel, desi multi dintre ei erau inscrisi la medicul de familie dintr-o
comuna Invecinatd, in ultimul timp, marea majoritate au ales sa vina la medicul din
comuna Puscasi. Dispensarul din comuna Puscasi a fost reabilitat cu resurse
financiare din programe PHARE. Mediatorul sanitar din Puscasi a beneficiat de
cursuri de formare prin DSP, prin programe UNICEEF si, la randul ei, a organizat
cursuri cu membrii comunitatii, in special cu femeile. Astfel, pentru imbunatatirea
starii de sdnadtate a populatiei, Consiliul Local, impreuna cu DSP Vaslui, a organizat
cursuri de igiena, cursuri de educatie parentala — “Sa fim sanatosi” — in care oamenii
si-au Insusit notiuni elementare de Ingrijire a sanatatii lor si a familiei lor.

Infrastructurd

Cea mai mare problema a comunitatii din Teisoru este drumul de acces. Desi a
fost pietruit de nenumadrate ori, fiind in panta, la marginea padurii, scurgerile de pe
versanti si animalele deterioreaza drumul. Solutia cea mai bund ar fi asfaltarea
acestuia, Insa resursele sunt limitate. Situata la o altitudine de 312 metri, pe o culme
de deal, comunitatea Teisoru a avut mari dificultati in alimentarea cu apd. Pana in
prezent, apa era adusa fie cu cisternele pompierilor, fie cu cdrutele, de la distante de
4-5 km. Printr-un program derulat cu sprijinul SSG pentru minoritatea roma, a fost
data in folosinta o conductd de apd, iar oamenii s-au racordat fiecare la reteaua
centrala — din 149 de gospodarii, 120 s-au racordat la reteaua de apd — “ne-au
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impresionat oamenii, cu venituri modeste, cu venituri nesigure lunar... ne-au impresionat
prin faptul cd au venit sd-si ia toate piesele astea de legaturd pentru brangament, sd-si tragd
apd in curte... si aibd. Oameni cu venituri foarte slabe s-au imprumutat, s-au miscat mult
mai repede decit ne-am fi asteptat... in doud sdptamdni noi am reusit sa montam 120 de
apometre din 149 de gospoddrii” (interviu cu primarul comunei). In momentul de fats,
autoritdtile au elaborat un plan de racordare la reteaua de gaz metan a orasului
Vaslui si sunt in cautarea de fonduri prin care s puna in aplicare proiectul.

Datorita situarii la o distanta mare de centrul comunei si lipsei retelei de
telefonie fixa, In comunitatea Teisoru a fost infiintat un telecentru dotat cu doua
calculatoare conectate la internet, o imprimantd, fax si telefon la care membrii
comunititii au acces. In momentul de fatd, activitatea de la telecentru este mai
redusd, datorita faptului cd majoritatea si-au cumpdrat telefoane mobile, insa accesul
la internet este foarte solicitat de catre copii.

Acte de identitate si de proprietate

O parte a populatiei, mai ales cea din comunitatea Teisoru, nu are sau pierde
cu regularitate actele de identitate, motiv pentru care sunt foarte dese solicitarile in
acest sens citre primirie. In colaborare cu postul de politie din comuna, secretarul
primadriei identifica tinerii care urmeaza sau au implinit varsta de 14 ani pentru a le
face buletine de identitate. Cea mai mare problemd o reprezinta insd actele de
proprietate. Multi dintre membrii comunitatii din Teisoru au primit inainte de "90
loturi in folosintd de la CAP, iar in prezent au ridicat constructii pe aceste terenuri.
Este mai dificil, mai ales In cazul celor cu nivel redus de educatie, sa faca diferenta
intre lot de folosinta si teren in proprietate, de unde apar si probleme: constructiile
ridicate pe aceste terenuri sunt practic ilegale, pentru ca nicio autoritate nu elibereaza
autorizatie de constructie. Rezolvarea problemei depaseste autoritatile locale, iar
pana in momentul de fatd nu a fost identificata vreo solutie.

Locuinte

Intre romii din satul Puscasi si cei din Teisoru existi si in prezent diferente in
ceea ce priveste conditiile de locuit. In timp de romii din Puscasi 1si ridica locuinte
mari, spatioase, in comunitatea din Teisoru sunt si in prezent case din chirpici — “case
din lut... au inceput sd facd si case mai bune, dar au probleme cu actele de proprietate si nu
inteleg asta...” (interviu cu secretarul primariei). Datorita cresterii veniturilor, numai
in ultimii 6 ani au fost ridicate mai mult de 20 de case noi din cardmida si in Teisoru
— “cel putin anul trecut s-au imbogatit cei cu depozitele de materiale de constructie... in
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fiecare zi veneau cu magini cu materiale... anul acesta mai putin, dar tot s-au facut...”
(interviu cu secretarul primdriei). Pentru a veni in sprijinul populatiei, fie ea
majoritard, fie minoritdti, autoritdtile au contactat firme de proiectare, de cadastru,
carora le-au solicitat preturi reduse pentru satenii din comuna Pusgcasi.

STUDIU DE CAZ - COMUNITATEA DE ROMI
DIN ORASUL NEGRESTI

Descrierea localititii

Negresti — “cel mai sarac oras din cel mai sarac judet al tdrii”, asa il descrie un
locuitor al orasului (consilierul pe problemele minoritatii roma din Negresti) — este
situat la o distanta de 35-40 de km de municipiul Vaslui. Este un oras in care oamenii
au putine oportunitati de a gdsi un loc de muncd, de a castiga venituri mai mari
pentru a-si imbunatati conditiile de trai. $i aici, ca si iIn comuna Puscasi, sunt doua
comunitati mari de romi — Schinasi si Abator — total diferite intre ele din toate
punctele de vedere. Fiind mai putini ca numar, dar, din descrierile autoritatilor, si
mai harnici, mai ambitiosi, romii din Abator sunt mai Instdriti, mai bogati
comparativ cu cei din Schinasi. Pe ansamblu, observam ca, spre deosebire de Puscasi,
unde dominante sunt optimismul, colaborarea, increderea, in Negresti domina
pesimismul, lipsa de perspectiva, saracia. Accesul In comunitatea de romi din
Schinasi nu a fost posibil din cauza refuzului consilierului care-i reprezintd pe romi.
Motivatia nu a fost una solida, clara: oamenii nu sunt acasd, este posibil sd apara
discutii si oricum este mai bine sa-i aducd el pe oameni la primarie pentru a discuta
decat sa mergem noi in comunitate. Din descrierile facute de reprezentantii primariei
(primar, sef directie asistenta sociala, mediator sanitar), starea romilor din Schinasi
este “ceva de neimaginat”: conditii de locuit precare, lipsa electricitatii, a apei si
canalizdrii, drumuri impracticabile etc.

Structuri rome

Strategia este cunoscuta la nivel de autoritati, ca si in cazul municipiului Vaslui
si al comunei Puscasi, Insd, spre deosebire de celelalte doua localitati, in Negresti ea a
fost descrisa ca “apd chioard in ochii fraierilor”. Concret, atat autoritatile, cat si membrii
comunitdtii roma cu care am stat de vorba au afirmat ca s-au facut prea putine
lucruri pentru ei dintotdeauna. Cauzele sunt diferite in functie de interlocutori. Din
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punctul de vedere al autoritatilor, nicio strategie nu poate da rezultate daca populatia
refuza sa se implice, se multumeste cu ajutorul social, nu-si alege liderii care sa-o
reprezinte cu adevdrat, nu acorda interes si respect educatiei si muncii. In ceea ce-i
priveste pe membrii comunitatii de romi cu care am vorbit, nemultumirea cea mai
mare este aceea a lipsei locurilor de munca, a unui venit stabil care sa le permita sa-si
intretina familiile si sa-si imbunatateasca nivelul de trai. Ceea ce au amintit
persoanele intervievate si fata de care au manifestat un mare grad de multumire a
fost proiectul “Fabrica de caramizi ecologice”, datorita faptului ca au avut timp de 8
luni de zile un venit stabil, satisfdcator. Alte proiecte desfasurate in sprijinul
comunitdtii nu au fost mentionate in interviurile realizate in Negresti. Referitor la
proiectul “Fabrica de caramizi ecologice”, autoritatile I-au apreciat ca pozitiv, insa
sustin ca, desi au fost inclusi peste 30 de romi in proiect, pand la finalizarea lui,
marea majoritate a abandonat. Romii din Schinasi se multumesc cu ajutorul social,
nu au perspective si planuri pe termen mediu si lung. Totul se reduce la aici si acum.
Acest fapt s-a constatat, potrivit autoritdtilor, si atunci cand a functionat cantina
sociald, si In prezent, cand beneficiaza de ajutoare de urgenta: romii nu duc
alimentele acasd, la copii, ci le vand pe sume foarte mici de bani, pe care-i cheltuiesc
in carciumi. In Negresti functioneazi o adevirata piata la negru cu alimentele pe care
romii le primesc prin aceste ajutoare.

La nivelul primariei existd un consilier pe problemele romilor, doi mediatori
sanitari si a fost infiintat si un ONG in scopul de a atrage fonduri pentru
imbunatdtirea conditiilor de viata ale romilor. Potrivit primarului orasului Negresti,
personalul este suficient, Tnsa nu se implicd si nu-i reprezintd pe romi — “au un
reprezentant, dar nu-i reprezintd... e formal... nu are nicio treabd... E ugor sd fii recomandat
de citre comunitate dacd ai cdtiva banuti pentru un sprit intr-o zi. Toti te recomandd. Esti
reprezentantul lor pentru cd ei nu stiu ce inseamnd sd-i reprezinte cineva... pe niste oameni
care nu au scoald este extrem de ugor sd-i manipulezi” (interviu cu primarul orasului
Negresti). Si primarul orasului, si directoarea de la Directia de Asistenta Sociald sunt
de parere ca tot mai bine ar fi ca romii sa fie reprezentati de romani si aduc in
sprijinul afirmatiei lor situatia in care personalul primariei - asistenti sociali — au
gestionat veniturile unor familii de romi o perioada de timp: desi putini, banii au
asigurat un minim necesar de alimente, plata utilitatilor, imbracaminte etc.
Nemultumiri au existat si din partea consilierului local pe problemele romilor din
cauza atributiilor cu care a fost insdrcinat, a salariului pe care-l primeste. Nici
consilierul si nici mediatorul sanitar nu locuiesc in comunitétile de romi. De altfel,
opinia generala este aceea ca orice cetatean de minoritate roma care reuseste sa-si
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imbunatdteasca fie si putin conditiile de viata, nivelul de educatie paraseste
comunitatile de romi.

Romii din Negresti nu au initiativd, nu sunt organizati, uniti, nu au interese
comune si, In opinia autoritatilor, nici nu are cine sa-i invete acest lucru. Primarul
orasului este de parere cd nici nu sunt interesati de asa ceva.

Educatie

Participarea scolara a copiilor romi este foarte redusa. Pdrintii motiveaza prin
faptul ca nu au posibilitati materiale, insa autoritdtile sustin ca nu acorda interes
scolii, educatiei copiilor. Rata abandonului scolar a fost mai redusd in perioada in
care alocatia pentru copii era conditionata de participarea scolara. Din acest motiv, si
mediatorul sanitar, si reprezentantul Directiei de Asistenta Sociala considera ca ar fi
bine daca s-ar reveni la modelul acesta. Desi in oras exista posibilitatea continudrii
studiilor la nivel secundar, putini dintre copiii romi ajung sa finalizeze invatamantul
obligatoriu. S-au organizat si aici cursuri de tipul “a doua sansa”, insa participarea a
fost redusa si rezultatele nesatisfacatoare.

Sandtate

Starea de sanatate a populatiei de minoritate roma din Negresti este una
proasta: boli infectioase de tip hepatitd, TBC, boli de piele, boli cu transmitere
sexuald si toate acestea din cauza conditiilor improprii de locuire, nerespectdrii unor
reguli minime de igiend. Numarul de copii pe familie este foarte mare — 10-12 copii —
desi pdrintii nu au posibilitdti pentru a le asigura un minim de trai. Mediatorul
sanitar comunitar sustine cd eficienta cursurilor de educatie parentald, inclusiv a
celor de educatie sexuala, este foarte redusa. Problema nu este aceea ca romii nu ar
intelege sau nu ar avea cunostintd despre metodele contraceptive, ci ca, in opinia lor,
orice copil inseamnd o sursd de venit — initial banii primiti timp de 2 ani pentru
cresterea copilului si ulterior alocatia pentru copii. De altfel, persoanele de minoritate
roma intervievate au sustinut cad singura sursa de venit o reprezintd alocatia pentru
copii.

Locuri de muncad

Orasul Negresti este un oras mort din punct de vedere al dezvoltarii
economice, astfel cd lipsa locurilor de munca este o problema pentru intreaga
populatie, nu doar pentru minoritatea roma. Distanta relativ mare de municipiul
Vaslui face imposibild naveta si cautarea unui loc de munca in oras. Cei mai multi
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romi lucreaza cu ziua fie in gospodadriile din Negresti, fie in satele din imprejurimi,
insa veniturile obtinute astfel sunt fluctuante si foarte reduse. Cele mai multe
persoane de minoritate roma traiesc din ajutorul social si din alocatiile pentru copii.

Infrastructurdi

Se pare ca drumurile constituie una dintre cele mai grave probleme ale
comunitdtii din Negresti — accesul In comunitate se face cu dificultate mai ales In
lunile de toamna si de iarnd. De asemenea, locuintele nu au incalzire, iluminat public
si unele dintre ele nici nu sunt racordate la reteaua de curent electric. Despre
canalizare nici nu poate fi vorba, iar apa este procuratd de la cismele stradale sau
fantani.

Recomanddri

Deopotriva autoritdti si populatie considera ca cea mai importantd si mai
urgenta problema este cea a locurilor de muncd, asigurarea unui venit stabil. Desi
informatiile despre proiecte, programe derulate in Negresti in sprijinul comunitatii
de romi sunt foarte putine, necesitatea unor astfel de actiuni este recunoscutd de
catre toti cei intervievati. Un aspect important este si cel referitor la reprezentare: cu
exceptia, bineinteles, a consilierului local pe probleme de romi, toti ceilalti reprezen-
tanti ai autoritdtilor au insistat pe ideea unei mai bune selectii a celor care ii
reprezinta pe romi: acestia trebuie sd le reprezinte cu adevarat interesele si sa-i invete
pe oameni ce anume inseamna sa fii reprezentat.



ANEXA

METODOLOGIE SI INSTRUMENTE

METODOLOGIE STUDII DE CAZ

Obiectivele proiectului
- Realizarea unei cercetari calitative cu scopul de a evalua mecanismele de
implementare la nivel local a obiectivelor formulate in Strategia nationala de
imbunatdtire a situatiei romilor!, la 8 ani dupa adoptarea sa.
- Formularea de recomandari din partea societatii civile rome privind
ajustarile necesare pentru implementarea Planului de masuri 2010-2012.

Rezultate asteptate

e Publicarea unui raport continand 10 studii de caz din 5 judete, concluzii si
recomandari privind ajustarea mecanismelor pentru implementarea poli-
ticilor publice axate pe incluziunea sociald a romilor, pentru a sprijini Guver-
nul in formularea Planului de mdsuri ale Strategiei pe perioada 2010-2012.

e Evaluarea mecanismelor de implementare a masurilor din Strategie la nivel
local, aga cum reiese din cele 10 studii de caz.

e Evidentierea punctelor tari/slabe din procesul si mecanismele de imple-
mentare a masurilor formulate in Strategie, din datele calitative culese in cele
10 comunitati.

Colectarea datelor
Pe langa datele pe care Agentia le detine deja din teren, care vor fi fructificate
in acest studiu si care contribuie la economicitatea proiectului, se va desfasura un
proces de colectare de date calitative suplimentare in cele 10 comunitdti selectate, pe
o duratd de 6 sdptamani. Astfel, se vor realiza de cdtre o structurd subcontractata de

Agentie:

e cel putin 100 de interviuri semistructurate cu actori implicati in procesul de
implementare a Strategiei, dar si cu reprezentanti ai comunitatilor de romi

T Mai departe in acest text, “Strategia”.
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incluse in studiu. Se vor intervieva cel putin 10 persoane din fiecare locatie,

astfel:

- unreprezentant al BJR;

- un reprezentant al institutiei prefecturii (subprefectul in calitate de
presedinte al Grupului de Lucru Mixt);

- alti reprezentanti din GLM (specialisti din partea AJOFM, IS], DSP etc.);

- expertul local pentru romi;

- primarul sau alt reprezentant al autoritatii publice locale;

- mediatorul sanitar;

- mediatorul scolar;

- persoane din Grupul de Initiatival;

- alte persoane din comunitate;

- reprezentanti ai ONG-urilor din localitate/judet care se concentreaza pe
problematica romilor;

cel putin 30 de focus grupuri in cadrul unor intalniri organizate la nivel local

sau judetean, cu participarea atat a actorilor angrenati in implementarea

masurilor previzute in Strategie, cat si a reprezentantilor din comunitati. In

fiecare comunitate se vor organiza cel putin 3 focus grupuri cu reprezentanti

ai autoritatii publice locale, persoane din comunitatea de romi si repre-

zentanti ai GLM la nivel judetean;

cel putin 42 de interviuri semistructurate cu membri ai celor 14 Comisii

Ministeriale (cate trei din fiecare Comisie);

cel putin 10 interviuri semistructurate cu membri ai Comitetului Mixt de

Implementare si Monitorizare a Strategiei.

Constructia institutionala a Strategiei — mecanisme de implementare

Comitetul Mixt de Implementare si Monitorizare a Strategiei

Comisiile ministeriale pentru romi;

Birourile Judetene pentru Romi au ca principale responsabilitati:

- evaluarea situatiei romilor din aria lor de responsabilitate;

- identificarea solutiilor de rezolvare a nevoilor membrilor comunitdtilor
locale de minoritate roma;

I Prin proiectul , Imputernicirea comunititilor de romi in influentarea si monitorizarea agendelor
locale in Romdnia” s-a infiintat cite un Grup de Initiativd in fiecare dintre cele 99 de
comumnititi.



204

- mobilizarea comunitatilor de romi in vederea realizarii obiectivelor progra-
mului de Iimbunatatire a situatiei romilor;

- asigurarea legaturii permanente cu autoritatile administratiei publice locale;

- semnalarea problemelor care sunt de competenta autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, in scopul rezolvarii acestora;

- initierea parteneriatelor intre membrii comunitdtilor de romi si autoritatea
locala, pentru realizarea programelor menite sd sprijine Imbundtatirea
situatiei romilor;

- colaborarea cu institutiile descentralizate;

- medierea eventualelor conflicte inter si/sau intracomunitare;

- organizarea si functionarea Grupurilor de Lucru Mixte alcdtuite la nivelul
judetelor;

- furnizarea de rapoarte periodice cdtre Directia Generald pentru Relatiile cu
Prefecturile din cadrul Ministerului Administratiei Publice si Ministerului
Informatiilor Publice.

Prima madsurd intreprinsa de Ministerul Administratiei Publice pentru

aplicarea prevederilor HG nr. 430/2001 a fost angajarea a 41 de experti romi

in cadrul fiecarei prefecturi.

Grupurile de lucru mixte.

Expertii locali pentru romi de la nivelul primariilor reprezinta principalii

mediatori intre autoritatile publice locale si comunitdtile de romi.

Consiliul National pentru Prevenirea si Combaterea Discriminarii (CNCD)

a fost infiintat in baza art. 107 din Constitutia Romaniei si a Ordonantei nr.

137/2000, ca institutie independenta in subordinea Guvernului. Prin Decizia

primului-ministru al Guvernului Romaniei nr. 139/31.07.2001, a fost numit

presedintele CNCD si colegiul director ca organ de conducere al Consiliului

National pentru Combaterea Discriminarii.

Studiu de caz - structura raportului

Specificul judetului

Descrierea localitatii

- Geografic (eventual harta judetului cu amplasarea localitatii)
- Economic

- Social

- Religie

- Cultural
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- Educatie

- Etnic

Situatia romilor in localitate

- Specific cultural (neam, religie)

- Organizarea comunitatilor (tip de comunitate, lider, relatii intre membrii

comunitatii)

- Locuinte

- Nivel economic

- Social

- Educatie

Strategia cu privire la minoritatea roma

v La nivel judetean:
- Structuri (BJR)
- Resurse pentru expertii romi de la nivel judetean si local
- Relationarea dintre BJR/experti si comunitate
v La nivel local:
- Structuri rome la nivel local (mediatori, facilitatori, promotori, experti)
- Resurse pentru structuri (financiare, relationale, umane)
- Initiative pentru minoritatea roma (in trecut/prezent sau viitor/aplicatii
depuse):

Participarea publicd a comunitatii (grupuri de initiativa, grupuri de
sprijin locale, implicarea liderilor in agenda locala etc.)
Domeniu

Initiator

ONG-uri, GLM, GI

Proiecte/programe

Beneficiari

Activitati

Rezultate

Finantator

Durata proiectului

Continuitate

Sustenabilitate

Adecvarea initiativelor la nevoile comunitatii

v Rezultatele Strategiei:
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¢ La nivel individual (integrare in munca, dezvoltare de initiative eco-
nomice, integrare scolard, educatie pentru sdndtate, preventie
medicald)
¢ Lanivel comunitar
e Lanivel judetean
e DPerspective
Factori de succes/puncte tari identificati/e (mai jos sunt doar exemple):
¢ Resurse umane
e Capital relational
e Tip de comunitate
e Implicarea autoritatilor publice de la nivel judetean/local
Factori de insucces/puncte slabe
Concluzii
Recomandari

Interviuri cu autoritdti centrale

Target group: ANR, consiliul pentru discriminare, reprezentanti din ministere
(membri ai celor 14 comisii ministeriale), membri ai Comitetului Mixt de
Implementare si Monitorizare a Strategiei

Numar de interviuri

e cel putin 62 de interviuri semistructurate cu membri ai celor 14 comisii
ministeriale (cate trei din fiecare comisie)

e cel putin 10 interviuri semistructurate cu membri ai Comitetului Mixt de
Implementare si Monitorizare a Strategiei

Ghid de interviu

e Strategia cu privire la minoritatea roma
- Perceptia persoanei intervievate asupra Strategiei
- Evaluarea situatiei actuale a Strategiei
- Comparatie cu situatia de la debutul Strategiei
v La nivel national:
- Structuri la nivel national/judetean (BJR)
- Resurse pentru expertii romi de la nivel judetean si local
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- Structuri rome la nivel national, judetean si local (mediatori, facilitatori, pro-
motori, experti)
- Relationarea dintre nivelul national, regional/judetean si local
- Resurse pentru structuri (financiare, relationale, umane)
- Initiative pentru minoritatea roma (Cine sunt initiatorii? In ce domenii?
Exista studii cu privire la initiativele pentru minoritatea roma?)
- Sustenabilitate/continuitate: Care sunt rezultatele? Care este impactul
asupra situatiei romilor la nivel national?
- Rezultatele strategiei (se pot formula intrebari pentru cele 3 niveluri,
pornind de la judetean cdtre comunitar)
v La nivel individual (integrare In munca, dezvoltare de initiative economice,
integrare scolard, educatie pentru sandtate, preventie medicald)
v La nivel comunitar (eventual daca sunt cunoscute comunitati cu rezultate
deosebite. Care a fost impactul social?)
v La nivel judetean existd judete avand rezultate foarte bune? De unde apar
diferentele intre judete/regiuni?

e Perceptia asupra factorilor de succes/puncte tari identificati/e (mai jos sunt
doar exemple) (Care considerati ca au fost cei mai importanti factori care au condus
la rezultate pozitive ale Strategiei? Care au fost factorii care au determinat diferentele
dintre comunitati?)

- Resurse umane
Capital relational
- Tip de comunitate
- Implicarea autoritatilor publice de la nivel judetean/local

e Perceptia asupra factorilor de insucces/puncte slabe (eventual exemple) (Care
credeti ca ar fi principalele elemente care au Impiedicat punerea in practica mai
eficienta a acestei Strategii?)

¢ Recomandari cu privire la Strategie, sugestii

Interviuri cu autoritdti judetene
Subiecti

- unreprezentant al BJR

- un reprezentant al institutiei prefecturii (subprefectul in calitate de
presedinte al Grupului de Lucru Mixt)

- alti reprezentanti din GLM (specialisti din partea AJOFM, I$], DSP etc.)
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Ghid de interviu — autorititi judetene

e Specificul judetului (eventual din publicatii si doar intrebari specifice)

Geografic
Economic
Social
Religie
Cultural
Educatie
Etnic

e Situatia romilor in judet

Specific cultural (neam, religie)

Organizarea comunitatilor din judet (tip de comunitati, lideri romi, relatii
intre membrii comunitatii)

Locuinte

Nivel economic

Social

Protectia copilului

Educatie (rata participarii scolare a romilor, abandon scolar)

e Strategia cu privire la minoritatea roma

v’ La nivel judetean:
- Ce structuri pentru implementarea Strategiei exista la nivel judetean/
local? (expert prefecturd, BJR)
- Resurse pentru expertii romi de la nivel judetean si local
- Relationarea dintre BJR/experti si comunitate
v’ La nivel local:
- Structuri rome la nivel local (mediatori, facilitatori, promotori, experti)
Daca exista date statistice
- Resurse pentru structurile din judet/comunitati: financiare (Cine finan-
teaza? Este multumitor nivelul de salarizare?), relationale (Cum
colaboreaza reprezentantii roma cu celelalte institutii?), umane (Ce
pregatire au expertii locali, mediatorii sanitari, scolari?)
- Initiative pentru minoritatea roma (in trecut/prezent sau viitor/aplicatii
depuse) la nivel judetean/local
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v’ Rezultatele strategiei (Cum evaluati rezultatele Strategiei?)

Participarea publica a comunitdtii (grupuri de initiativd, grupuri de

sprijin locale, implicarea liderilor in agenda locala etc.)
In ce domenii?

Cine sunt initiatorii? (ONG-uri, GLM, GI)
Proiecte/programe, beneficiari

Activitati

Rezultate

Finantatori

Durata proiectelor

Continuitatea proiectelor

Sustenabilitate

Adecvarea initiativelor la nevoile comunitatii

La nivel individual (integrare in munca, dezvoltare de initiative econo-

mice, integrare scolard, educatie pentru sandtate, preventie medicald)

La nivel comunitar
La nivel judetean
Perspective

« Factori de succes/puncte tari identificati/e (Care considerati cd au fost cei mai
importanti factori care au condus la rezultatele pozitive ale Strategiei? Care

au fost factorii care au determinat diferentele dintre comunitati? Exemple)

Resurse umane
Capital relational
Tip de comunitate

Implicarea autoritatilor publice de la nivel judetean/local

« Factori de insucces/puncte slabe (Care credeti ca ar fi principalele elemente

care au impiedicat punerea in practicd mai eficienta a acestei Strategii?)

« Concluzii
« Recomandari

Ghid pentru interviuri la nivel de comunitate (temele de discutie sunt
orientative, se vor formula intrebdri de cdtre cercetitor, selectandu-le pe cele

potrivite pentru interlocutor)

e Specificul judetului — descrierea intervievatului
e Descrierea localitatii (se vor obtine date de la reprezentantii autoritatii publice
locale, eventual dacd exista materiale scrise)
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— Geografic (resurse naturale)

— Economic

— Social

— Infrastructura (canalizare, apa, curent, gaze)

— Religie

— Cultural

— Educatie

— Etnic

e Situatia romilor in localitate (Cum evaluati situatia romilor din localitate, tinand

cont de urmatoarele?)

— Specific cultural (neam, religie)

— Organizarea comunitdtilor (tip de comunitate, lider, relatii intre membrii

comunitatii)

— Locuinte

— Nivel economic

— Social

— Participare civica

— Protectia copilului

— Educatie

e Strategia cu privire la minoritatea roma (Cum evaluati? Ce pdrere aveti? Ce cu-
noasteti despre? In cazul reprezentantilor autorititii publice locale, se vor adresa
aceste Intrebari expertului local, primarului)

v La nivel judetean:
— Resurse pentru expertii romi de la nivel judetean si local
— Relationarea dintre BJR/experti si comunitate
v La nivel local:
— Structuri rome la nivel local (mediatori, facilitatori, promotori, experti)
— Resurse la nivel local (financiare, relationale, umane)
— Initiative pentru minoritatea roma (in trecut/prezent sau viitor/aplicatii
depuse)
— Participarea publica a comunitatii (grupuri de initiativa, grupuri de sprijin
locale, implicarea liderilor in agenda locala etc.)
— Domeniu
— Initiator
— ONG-uri, GLM, GI
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Proiecte/programe

Beneficiari

Activitati

Rezultate

Finantatori

Durata proiectelor

Continuitate

Sustenabilitate

Adecvarea initiativelor la nevoile comunitatilor

Rezultatele Strategiei

La nivel individual (integrare in munca, dezvoltare de initiative economice,
integrare scolard, educatie pentru sandtate, preventie medicald)
La nivel comunitar

La nivel judetean

Perspective

Factori de succes/puncte tari identificati/e (Care considerati ca au fost cei mai
importanti factori care au condus la rezultate pozitive ale Strategiei? Care au
fost factorii care au determinat diferentele dintre comunitati) Exemple:

Resurse umane

Capital relational

Tip de comunitate

Implicarea autoritatilor publice de la nivel judetean/local

Factori de insucces/puncte slabe (Care credeti ca ar fi principalele elemente
care au impiedicat punerea in practicd mai eficientd a acestei Strategii?)
Concluzii

Recomandari
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