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Sinteza

Conform unui studiu realizat in anul 2009, 16% din populatia Uniunii Europene, respectiv 80
milioane de oameni au trait sub pragul saraciei, si s-au confruntat cu probleme severe cum ar fi accesul la
ocuparea fortei de munci, la instructie, la un adapost, la servicii sociale si de ordin financiar. In mod firesc, in
locul trecutului poate fi folosit si timpul prezent.

In Ungaria, in Romania, in Slovacia, dar putem spune ci in intreaga noastra regiune este foarte ridicat
numarul celor pe care sardcia ii afecteaza intr-o oarecare forma si la momentul prezent, sau cei la care este
destul de mare riscul de a ajunge in pragul sdraciei.

E foarte plauzibil ca in proportia de 16% a UE, Europa Central-Rasariteana sa figureze cu circa 30-
40 %.

Majoritatea au sanse in vederea unei ,,miscari” pozitive, in schimb existd un strat mai restrans al
saracilor in randul carora saracia este generald, persistd ca forma de existentd permanentd, din care nu se
iveste decat in cazuri foarte rare o posibilitate de scdpare, evadare. Numarul acestor persoane se situeaza,
astazi, in Ungaria, cam la cca. sase-opt sute de mii, dar, desigur, aprecierea exacta este aproape imposibila.

Dupa schimbarea regimului, amplificarea inegalitatilor in regiunea noastra a survenit intr-un timp
foarte scurt. Sociologii intrezaresc cauza acestui fenomen in congruenta sau intdlnirea dintre doud procese
care se suprapun in timp. Unul dintre ele 7l constituie trend-ul cu o aparitie globala in ceea ce priveste
eliberarea pietelor, care a culminat la momentul schimbarii regimului, iar ce de-al doilea il reprezinta
exercitarea intereselor Tnabusite anterior in tdrile care au fost supuse unei inlocuiri a sistemului, pe care
ideologia neoliberald extinsa in mod global a legitimat-o si moral. Drept consecintd a acestui fapt, alocarea
patrimoniului national in maini private a decurs intr-un mod extrem de inegal si insdsi distributia sau
repartizarea produselor sociale, a patrimoniului social n scadere a capatat un caracter tot mai accentuat de
inegalitate, Tn timp ce somajul a atins cote masive i majoritatea societatii au inceput sa ,,saraceasca”.

Caracteristica principald a sardciei conturate in urma tranzitiei consta in aceea ca cei loviti de aceasta,
in mod independent de vointa lor, au fost practic neputinciosi in fata ei. Schimbarile survenite in planul
economiei s-au derulat intr-un ritm mult prea alert pentru a putea reactiona la ele intr-o maniera de mentinere,
conservare a propriei lor situatii. Printre acestia se includeau, printre altele, ingustarea pietei fortei de munca,
respectiv cei care au devenit someri In urma schimbarii preferintelor fata de tipurile de profesii sau ocupatii
de ordin economic modificate, si inclusiv persoanele fara loc de munca aflate la debutul carierei lor
incapabile de a gasi un serviciu sau ceva de lucru in urma terminarii scolii, a studiilor (sau a abandonarii
acestora). Fenomenul somajului, respectiv permanentizarea, oarecum, a starii de somaj si drept consecinta a
acesteia sdracirea permanentd, de duratd, i-a afectat, in special, pe cei cu calificari de nivel inferior, pe cei
necalificati sau pe cei care dispun de calificari necorespunzatoare noilor cerinte si asteptari.

Ocuparea integrala a fortei de munca aferentd sistemului socialist (de stat) le-a oferit acestora noi
posibilitati, desi e adevarat ca unei parti semnificative a lor le-au revenit chiar si atunci cele mai slab platite
locuri de munci. Insi aici se includ cei care nu au putut reveni la locul lor de munca anterior in urma
expirdrii diferitelor intretineri aferente cresterii copiilor, inclusiv toti cei care, in calitate de casnici, nici nu au
apdrut vreodata pe piata fortei de munca sau care au figurat, din orice alt motiv, cu un statut de persoane
intretinute cu/la varste apte pentru munca.

Pe langa acestea, de asemenea cu mari sanse, a devenit sdrac cel care a parasit piata fortei de munca
in calitate de pensionar de invaliditate sau care, in calitatea sa de persoand casnica, in urma vaduvirii sale, a
devenit beneficiar al unei pensii de vaduvie.

Toate aceste probleme au aparut ulterior in mod accentuat in sfera populatiei rome care traieste intr-0
proportie destul de ridicata in fiecare din tarile teritoriului, spatiului.

Tntrucét in instituirea fenomenului, in amplificarea sa, pierderea locurilor de munca a avut un loc bine
evidentiat, cel mai important lucru il reprezenta crearea posibilitatii de prestatie a muncii. Acest lucru nu
semnificd numai crearea, infiintarea locurilor de munca — fapt care, in mod cert, reprezintd o conditie



necesard, insa nu si suficientd a posibilitatilor de lucru-, ci si faptul ca toti cei care traiesc intr-o saracie lucie,
profunda, cei care de generatii Intregi nu au mai prestat activititi de lucru in conditii organizate trebuie sa
devind apti de munca si capabili de angajamente 1n acest sens.

Intrucat remedierea situatiei celor care triiesc intr-o siricie profunda reprezintd un proces complex,
de lunga duratd, in interesul stoparii regreselor, a reproducerii, Incd din timpul educatiei sau formarii in
gradinitd si in scoala generala trebuie valorificate acele principii In a caror implementare si realizare sunt
menite aceste institutii. Sistemul nostru actual de invatdmant nu este unul egalizator de sanse, nu oferd la
adresa tuturor o baza corespunzatoare in vederea formarii ulterioare, perfectionarii, nu sprijind compensarea
lacunelor aferente socializarii familiei, fiind deficitare acele competente de baza necesare in procesul ulterior
de invatare.

Tn orice caz, este absolut necesard cresterea nivelului instruirii de bazi. Calificarea sau formarea
profesionald derulata in cadrul sistemului scolar si in afara acestuia, implicit a educatiei/formarii adultilor se
vede, Tn mod necesar, nevoita sa-si asume corectarea, remedierea greselilor anterioare, a lacunelor pana in
momentul Tn care in planul instruirii de baza nu survine cresterea nivelului solicitat.

In cadrul formarii sau instruirii angajatilor rromi cu situatii defavorizate se recomanda valorificarea
urmatoarelor criterii de ordin metodologic.

In conturarea situatiei defavorizate (complexe)specifice varstei adulte, un rol semnificativ le
revine, pe langd fenomenul somajului, si problemelor de socializare, deficitelor Inregistrate in acest sens sau
naturii divergente a acesteia de la normele sociale majoritare.

Prin urmare, tocmai din acest motiv, formarea trebuie sd isi asume faptul cd va incerca sa
compenseze toate aceste aspecte. Nu trebuie transmise numai cunostinte, ci si norme de socializare, intrucat
sarcina primordiald a socializarii o constituie integrarea in societate, ideea de acceptare permanentd din
partea lumii vii din jurul nostru si a mediului nostru mai restrans, insusirea si interiorizarea ,,modelelor” de
viatd. Omul (personalitatea) reprezintd Insusirea, asimilarea treptatd a spatiului sdu de viatd mai restrans si
mai vast, a traditiilor, obiceiurilor si valorilor conturate n cadrul acestuia. Fara toate acestea, nu poate avea
succes nici metodica instruirii considerata inca ca fiind eficienta.

Numai in posesia acestora, pot fi dobandite capacitatile sau aptitudinile necesare in vederea pregatirii
pentru o anume performantd si activitate. Pe parcursul dobandirii sau achizitionarii cerintelor teoretice si
practice specifice anumitor profesii — in interesul unei cunoasteri productive — anumite informatii, obiceiuri
de munca trebuie dezvoltate pana la nivelul cunostintelor, deprinderilor, respectiv a aptitudinilor.

In anul 2005, Comisia Europeani a prezentat Parlamentului European si Consiliului Europei
recomandarea privind stabilirea si determinarea competentelor cheie necesare in procesul de invatare pe tot
parcursul vietii. Pe baza acesteia, in anul 2006, Parlamentul Europei, in cadrul consfétuirii sale de la
Lisabona, defineste cititul, scrisul, calculul elementar ca si aptitudini, capacitati de baza, delimitand totodata
opt competente cheie care influenteaza reusita de toate zilele a individului.

Competenta cheie reprezintd ansamblul sau setul de deprinderi, capacitati, atitudini si premise ce
sprijind o implinire si autorealizare reusita.

Insusirile fundamentale ale competentei:

- ansamblu de capacitati care difera de aptitudinile asteptate Tn mod traditional prin intermediul

calificarii, specializarii;

- este intotdeauna legata de actiune;

- se conecteaza intotdeauna la o sarcina stabilita

- vizeaza, in principal, trei grupuri de capacitati/aptitudini:

1. cunoastere (cunostinte),

2. know-how (practica),

3. forme de conduita sociald pe durata realizarii respectivei sarcini

- aptitudinile sau capacitatile se integreaza
In baza tuturor acestor aspecte, printre principiile de bazi ale educirii adultilor pot fi enumerate:



e Adultii au colectat deja experiente de viatd si cunostinte care cuprind activitatile relationate cu munca,
responsabilitatile familiale si calificérile anterioare. Invatarea trebuie oarecum ajustata de ei la aceasta
baza de cunostinte/experiente.

e Adultii sunt mult mai curand capabili sa se poarte intr-un mod cugetat si sd-si articuleze obiectivele de
invatare. Sunt mult mai predispusi sa-si focalizeze experienta de viatd spre ceea ce ar trebui sa Invete
si modul in care sd invete.

e Adultii sunt independenti si se autodirijeazd Tn mod constient. Trebuie sd fie liberi pentru a se putea
dirija pe ei ingisi.

e Instructorii adultilor trebuie sa recunoasca acea bogatie a experientelor pe care adultii participanti il
adus cu ei insisi. Participantii trebuie tratati ca persoane egale atat sub aspectul experientei, cat si al
cunostintelor de care dispun, deopotriva, si trebuie lasati sa isi exprime in mod liber propriile opinii in
cadrul cursurilor.

e Invitarea trebuie si fie aplicabili la nivelul activitatii adultilor sau sub aspectul unei alte
responsabilitati, sarcini de pret pentru ei.

e Adultii sunt, in principiu, foarte hotdrati si constienti de scopul pe care il au. Cand se inscriu la un
curs, stiu, In general, cu precizie care este acel scop pe care doresc sa il atinga. Din acest motiv, ei
apreciaza acele programe de instruire care sunt bine organizate si au la bazd elemente clar si precis
stabilite.

e Adultii sunt practici, si Intr-o situatie de invatare se concentreazd pe acele relatii sau rapoarte care
prezinta cel mai mare grad de utilitate la adresa lor sub aspectul activitatii lor.

e Asemeni celor de varsta scolard, si o mare parte a adultilor trebuie in mod permanent motivata pentru
invatare. Participantii trebuie sa dispuna de cunostinte exacte cu privire la rezultatele lor de Invatare.
Feed-back-ul trebuie sa fie unul foarte precis determinat. Participantii trebuie sd vada si care sunt
recompensele invatarii, putdndu-se, pur si simplu, relata care sunt avantajele asociate invatarii
tematicii date. In sfarsit, participantii trebuie si manifeste interes in sfera tematicii de studiat. Cel mai
eficient mod de motivare a elevilor adulti este acela de a largi, simplu, sfera acelor motive care duc la
inscrierea lor, si de a minimiza, stopa barierele.

Luand in considerare toate aceste principii, educarea sau formarea adutilor in ideea ,ralierii, integrarii” celor
cu situatii dezavantajate devine necesara pentru a :
e contura un climat de invatare cooperant;

e crea mecanisme in vederea unei planificari/proiectari reciproce;
e fi capabild sd masoare nevoile si interesele cursantilor;

e face posibild fixarea obiectivelor, scopurilor de invatare pe baza nevoilor, trebuintelor stabilite si a
cercului de interese;

e planifica activitatile de invatare in etape, secvente in interesul atingerii obiectivelor stabilite;

e realiza planurile pe baza selectarii diverselor metode, materiale si surse; evalua calitatea experientei
de invatare, respectiv restabili trebuintele ulterioare de invatare.

Motivatia de bazd a intentiei de invatare si ulterior a activitdtii de invatare a adultului o confera
interesul personal, individual si ideea de responsabilitate. Unul dintre factorii declansatori ai acesteia o



constituie climatul sau mediul social in care omul traieste si care poate stimula sau, din contra, stopa intentia
de invatare. Celalalt factor motivational determinant este vointa proprie a individului si setea de cunoastere,
aspiratia la o cariera influentata, in mod radical, de nivelul calificarii scolare/profesionale.

Adultul vrea sa invete in cazul in care sistemul sau de valori si interesele sale ,,doresc” acest lucru, si
este capabil sa-si finalizeze cu succes studiile, - in special daca se orienteaza spre dobandirea unei calificari
scolare concrete sau a unei pregatiri profesionale -, atunci cand capacitatea sa de Invitare este
corespunzatoare in acest sens, si factorii sai volitivi, respectiv alte conditii (ex. materiale, familiale, etc.)
sprijind procesul de instruire-formare.

La determinarea trasaturilor andragogice speciale a calificarii sau formdarii profesionale a adultilor
putem considera ca punct de plecare motivatia care in cazul elevului adult joacd un rol cu mult mai mare
decat in cazul tinerilor. O parte din tineri invata oarecum din ,,presiune sau constrangere”, spre exemplu din
ideea de obligativitate a invatamantului. Totodata, adultul, in general, nu invata din “constrangere” , Ci pentru
ca i-ar placea sd stie ceva ce nu stie Incd, iar In procesul de predare-invatare participa aldturi de profesor in
calitate de parte aproape egala.

E limpede faptul cd in lipsa stabilirii obiectivelor si cerintelor exacte, nu putem vorbi nici de un
proces de predare-invatare organizat, nici de unul productiv, eficient, nici din perspectiva grupului si nici a
individului. In practica poate fi observat faptul ca atata timp cat declararea simpla a obiectivelor, scopurilor
este prezentd In documentele specifice invatamantului, si formularea cerintelor (nivelurilor de obiective)
explicite si formale si la adresa participantilor din cadrul formarii este doar intdmplatoare. Situatia devine si
mai complicatd prin faptul ca scopul (sistemul) reprezintd deja in sinea lui o categorie multifactoriala
complexa care semnifica nu doar obiectivele de dezvoltare a capacitatilor intelectuale. Acesti factori specifici
obiectivelor sau scopurilor pot fi, dupa cum urmeaza:

¢ independentd, motivatie, participare creatoare In actul Invatarii;
cerinta de dobandire a culturii, aspiratii de invatare continud, Invatare permanentd permanenta,
deschidere spre nou, flexibilitate, creativitate, toleranta, ingeniozitate
asumarea de riscuri,
autonomie, acceptare de sine, autoevaluare;
invatare disciplinata, perseverenta,
punerea in prim plan a gandirii, a rezolvarii de probleme in opozitie cu invatarea relativ mai simpla si
mecanica;
e cooperarea cu ceilalti, aptitudini de colaborare.

Schimbdrile permanente in lumea muncii reflectd si atrag atentia, in cazul multor angajati, asupra
unor deficite care pot fi explicate prin deficitele sau lacunele calificarii profesionale de bazd. Dobandirea
acelor capacitati, aptitudini care fac din om o persoana caracterizata prin flexibilitate si agilitate, mobilitate
(aceste aptitudini cheie), fac posibild, in randul participantilor la cursurile de formare, educare a adultilor
ideea de a se putea pregati pentru situatiile schimbate. Pe 1anga aceasta, adultii care s-au dezobisnuit deja de
invatarea organizatd depun eforturi foarte mari in cadrul cursurilor de recalificare si perfectionare pentru a
putea urmari materia. Din acest motiv, este evident faptul ca Tn cadrul cursurilor trebuie dezvoltate
capacitatile, aptitudinile de invatare si de gandire. Pentru toate acestea, este nevoie de forme de
munca/activitate si metode centrate pe persoand si care sa facd posibild dezvoltarea capacitatilor
corespunzatoare.

Intrucat un program de formare isi propune sa corespunda unui strat mai larg, el este implicit destinat
si mai multor grupuri tintd (de ex. tineri, persoane cu varsta de peste 45 de ani, femei, persoane cu
dizabilitdti/handicap), este oportund, imediat la inceput, stabilirea cidt mai exactd a acestora. Totodata,
devine necesara si evaluarea capacitdtilor, aptitudinilor care clarifica potentialul intelectual si spiritual, moral
(psthic) al participantilor.

Reusita oricarui program de formare, pregatire depinde, In primul rand, de alegerea specialitatilor,
profesiilor corespunzitoare. In acest scop, la fel de importantd este si conditia ca profesia aleasi si
corespunda asteptarilor grupului tintd si competentelor ce urmeaza a fi achizitionate pe durata cursului, la fel
ca si ideea ca profesia, specialitatea invatatd sa poata fi “vandutd” pe piata fortei de munca. De aceea, n



fiecare caz devine indispensabila realizarea unei evaluari la nivel regional in cadrul careia este absolut
necesard colaborarea dintre aliantele de antreprenori, inspectoratului de munca, a administratiilor locale.
Coordonarea intre profesiile solicitate de catre piata fortei de munca, oferta scolard si cerintele elevilor
reprezinta o provocare foarte serioasd Tnaintea formarii.

In mod alegerii formatorilor, dincolo de absolvirea modulului pedagogic, si in special a celui
andragogic, este, oricum, necesar si un training practic orientat spre motivatie-comunicare-managementul
conflictelor, prin intermediul caruia formatorii pot achizitiona toate acele aptitudini, deprinderi care usureaza
la adresa lor colaborarea cu grupurile de adulti.

Maestri de origine minoritard/rromd, formatorii, invatatorii de etnie rroma, asistentii sociali exercita
un exemplu de succes, de urmat, asupra comunitatii date, si pe de altd parte pot gasi si intui cu mai mare
usurinta cel mai indicat format, ton in vederea transmiterii cunostintelor.

Intrucat trebuie si se tina cont de faptul ca grupul de elevi/angajati, in cazul in care functioneaza la
parametri optimi, va functiona si ca un fel de ,,supapa de eliberare a frustrarii”, in special In prima treime a
programului, si, de asemenea, de faptul ca abilitatile de scriere ale grupului tinta sunt, probabil, cu mult mai
scazute comparativ cu nivelul celor care studiaza in cadrul liceelor profesionale, si astfel nu se poate astepta
de la ei sa 1si ia notite sau sd invete dupa notitele luate, fiind astfel necesara prelungirea timpului destinat
insusirii anumitor module si, dupd caz, chiar si multiplicarea acestuia in interesul asigurdrii procesului de
insusire a cunostintelor.

Intrucat resursele tehnice ne stau la dispozitie, in vederea inlituririi problemei in discutie este
indicata utilizarea instrumentelor si mijloacelor audio-vizuale si de comunicarea informatiilor.

Probabil ca vizualizarea colectivd a cunostintelor, in forma imagistica si sonord (auditivad), in
mult mai eficient si aprofundat in comparatie cu transmiterea traditionald a cunostintelor.

In interesul mentinerii continuititii motivatiei, in ceea ce priveste atitudinea participantilor, este de
bun augur introducerea in cadrul programului a unuia sau mai multor training-uri de dezvoltare a
personalitatii.

Este, de asemenea, foarte importanta si organizarea unui training cu specificul de a intensifica in
randul participantilor ideea de asumare a unor roluri sociale, de a consolida abilitatile lor de comunicare si de
a intari conduita de a face fatd in cadrul unui interviu de cautare a unui loc de munca.

Elementul esential, de baza a reusitei programului constd in aceea ca participantii nu pot fi ldsati
singuri la sfarsitul programului cu faptul cd acum si ei Insisi fac deja fata calificarii, pregatirii profesionale
nou dobandite, ci trebuie, in mod necesar, monitorizata si sprijinitd si integrarea lor pe piata fortei de munca.
In cazul acesta, mentoratul, care este, in esenta sa, o oarecare indrumare, consiliere, ar insemna sprijinirea
unui om care se miscd deja in mod familiar pe piata fortei de munca si a reusit, mai mult sau mai putin, sa
invinga obstacolele interpuse Tn calea sa.

e Prin intermediul locului de muncd asigurat, muncitorul proaspdt calificat nu ajunge imediat pe piata
fortei de muncd unde trebuie sd se lupte cu dezavantajul provenit din originea sa sau din alte note
minoritate, ci

e Pe durata unei perioade calculabile in mod anticipat, acest loc de munca i-ar asigura posibilitati de
existentd si de planificare, urménd ca ulterior sd se poatd impune mult mai bine pe piata deschisa a
fortei de munca cu referinte, experiente.

e In calitate de ,,formator de ucenici”, ar genera un efect multiplicator (spre ex. Fiecare muncitor ar
avea un protejat, un ucenic) care ar evoca modelul traditional, al invatarii in ,,interiorul familiei”.

e 1In locul incubatorului, ar asigura ca si cadru sigur att reteaua de mentori, cit si un birou care s
functioneze in interiorul incubatorului de afaceri in vederea realizarii reprezentantei de interese, care
ar putea fi de folos in cautarea locurilor de munca de catre persoanele concediate — in vederea
accesului la anunturile de mica publicitate, la ofertele de locuri de munca, a pregatirii pentru
interviurile pentru locuri de munca, Intocmirea unor documente de atestare a studiilor/experientei in
campul muncii, redactarea unui CV, etc.
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Programele de ajutorare cu rol in sprijinirea amplasarii angajatilor (spre ex. proaspat absolventi, persoane cu
varsta de peste 55 de ani) de origine/etnie roma sau de altd etnie, care pornesc cu un anume dezavantaj pe
piata muncii, vizeaza, prin intermediul sprijinului financiar oferit antreprenorilor, motivarea angajatorilor in
vederea ocuparii fortei de munca de catre respectivele categorii.

Dezavantajul frecvent al acestor programe consta in faptul ca nerestituirea subventiei sau ajutorului
furnizat este legatd de ocuparea fortei de munca sau angajarea pe o perioada determinatd, urmand ca dupa
expirarea respectivei perioade de timp interesul antreprenorului este mai bine deservit daca recurge la
concedierea angajatului si angajeaza, in locul sdu, o persoand cu situatie asemanatoare de pe urma caruia
primeste subventia.

Cuvant Tnainte

Situatia persoanelor cu situatii multiplu defavorizate, a celor care traiesc in saracie profunda — in sate
izolate de civilizatie, in cartiere de rromi, in medii cu caracter de ghetou din orasele mai mari — reprezinta
una dintre cele mai severe probleme de ordin social nu doar in Ungaria, ci si in Slovacia de sud si in
Transilvania.

Situatie dezavantajata caracterizeaza, totdeauna o minoritate. Baza acestei existente minoritare , in
zilele noastre, poate fi de mai multe feluri in tarile participante in cadrul proiectului. Existenta minoritara, fie
ea pe fond etnic, social sau lingvistic, reprezinta, in spatiul nostru, un handicap urias in reusita. In decursul
activitatii noastre, ne-am strdduit sd ludm in considerare fiecare dimensiune semnificativd a situatiei
defavorizate, insd cunoasterea reciprocd a activitatii participantilor, a generat, Tn mod inevitabil, plasarea in
prim plan a problemelor societatii rrome, a tiganimii aflate in dezavantaj din aproape toate punctele de vedere
si totodata in situatia cea mai dificila.

Acest lucru a generat 1n planul activitatii noastre o decalare semnificativa a centrului de greutate, si
drept consecinta a acestui fapt si in prezenta sinteza.

In procesul de conturare, in limitele spatiului nostru, a situatiei dezavantajate/defavorizate, rolul
principal i revine, in mod eminent, factorului social. In cazul tiganimii, acesta se asociazi cu sentimentele
contradictorii fatd de etnia societatii majoritare si, intr-0 mai mica masura, cu dificultatile de ordin lingvistic.

De retinut este faptul ca, chiar dacd nu atat de intens, pand la un anumit punct toate acestea (in primul
rand, imediat dupa al II-lea razboi mondial) au caracterizat si, desi Intr-o tot mai mai micd masurd, inca
caracterizeaza si astdzi situatia populatiei maghiare din Romania si Slovacia.

Desi saraci, dar persoane care au trait intr-o sdracie profunda au existat intotdeauna in respectivele
societdti, ruperea sau desprinderea lor si distanta fatd de nivelul societdtii majoritare a crescut, in mod
semnificativ, in perioada ulterioard schimbarii regimului, si astfel — in mod neindependent de criza
economica ce dureaza de mai multi ani — situatia lor a devenit pana in zilele noastre tot mai rea, compromisa
si solutionarea problemelor sau nevoia de incepere a ei a devenit tot mai urgenta si stringenta.

Transformarea raporturilor de proprietate, tendinta dominantd a raporturilor de piatd au actionat
impreund cu cresterea de amploare a ratei somajului si, in paralel, cu sdracirea straturilor vaste ale societatii.

Aceste transformari au afectat negativ 1n special straturile cu studii de scoald generala sau pe cei care
nu dispuneau nici macar de acestea, respectiv straturile necalificate. Mai intdi au ajuns in stradd membri
acestora, ajungand in conditii tot mai proaste de locuit, si circumstante sociale si igienico-sanitare tot mai
compromise. Este deosebit de severd situatia romilor care trdiesc in astfel de conditii, imprejurari, deoarece
el trebuie sa se confrunte si sa se lupte si cu atitudinea negativa vis-a-vis de acestia a societatii majoritare,
respectiv cu atitudinea de excludere din partea lor.

Masurile intreprinse in interesul solutionarii situatiei lor — ajutoare sociale, programe de lichidare a
cartierului, actiunile de binefacere/in scop umanitar a organizatiilor civile — au fost urmate de reusite numai
temporare, sau chiar daca durabile, dar cu caracter exclusiv local, intrucat problemele s-au reprodus in mod
repetat, intr-o forma tot mai ampla.
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Situatia multiplu dezavantajatd/defavorizata, saracia profunda pot fi reduse si combadtute, in speranta
noastra a tuturor numai printr-un program de actiune coordonat, de lunga durata. Efortul trebuie s fie unul
colectiv, Tntrucat nimeni nu poate fi fericit impotriva propriei sale vointe. Este necesara atat intentia societatii
majoritare, cat si cea ferma, hotarata a minoritatii, cooperarea acesteia in rezolvarea problemei.

Intrucat in aparitia si instalarea fenomenului, in amplificarea sa, pierderea locurilor de munci a avut
a muncii.

Acest lucru nu semnificd numai crearea, infiintarea locurilor de munca — fapt care, in mod cert,
traiesc intr-o saracie lucie, profunda, cei care de generatii intregi nu au mai prestat activititi de lucru in
conditii organizate trebuie sd devind apti de munca si capabili de angajamente.

Cel mai important mijloc in acest sens 1l reprezintd formarea. Nu transmiterea de cunostinte din
scoald, luata in sens traditional, ci educarea, instruirea tineretului si adultilor in sens clasic. Formatorul
trebuie sa furnizeze la adresa persoanelor care trdiesc in saracie profundd nu numai cunostinte, ci trebuie
sprijinit intreg procesul de resocializare a respectivilor indivizi, completarea Tn acest caz a normelor de
civilizatie, fiind necesara dezvoltarea lor in vederea reintegrarii sociale, fiind urmate de insusirea
capacitatilor, aptitudinilor necesare in vederea prestarii activitatii de munca, dobandirea la nivel de aptitudini
a cunostintelor.

Cautarea unei ,,iesiri”, solutii

Venitul regulat in muncd constituie o conditie indispensabild a unei existente normale si a unei
gestiondri sigure a vietii. Tigdnimea este afectatd de multe critici datoritd mentalitatii sale de a trai pentru
ziua de azi, 1nsa cei care formuleaza criticile nu iau, In schimb, in considerare faptul cd in acele conditii In
care traiesc acesti oameni, planificarea nu are nici un fel de indreptatire, eligibilitate a existentei. Ajutoarele
sau subventiile ,rdscumparate” prin/cu lucrari publice intr-adevar inseamna regularitate; desigur lipsa
regularitatii prestdrii muncii — de necompensat prin lucrari publice- genereazd, impreund cu aceasta
conturarea unui sistem de valori nou, divergent fatd de normele societatii majoritare datorita disciplinei si
respectarii normelor, regulilor necesare in vederea prestarii muncii.

Programele sociale prezente de ocupare a fortei de munca nu sunt in stare sa ofere aceasta
permanenta, stabilitate, nefiind astfel capabile nici sd ,,scoatd” acesti oameni din raporturile de existentd
aflate sub nivelul societatii.

Programul Deceniul Integrarii Rome

Programul Deceniul Integrarii Rome (in continuare Program) se realizeaza din anul 2005 cu sprijinul
Bancii Mondiale si a UE.

In cadrul Programului participa noua tari din Europa Centrala si de Est.

Scopul programului consta in sincronizarea si coordonarea eforturilor, luptei impotriva discriminarii,
respectiv sprijinirea integrarii sociale a romilor.

Programul a fost elaborat sub forma unui plan de actiune care pune un accent deosebit pe raportul
partenerial dintre populatia majoritard si cea romd, pe marginea a patru mari prioritdti (educatie, ocuparea
fortei de munca, sistemul sanitar si resurse de locuit), plan pe care fiecare stat membru il realizeaza in mod
independent, autonom.

In anul 2005 a fost initiatd sprijinirea evidentiatd a zonelor de instruire. In acest scop, Banca
Mondiala, Banca de Dezvoltare ET (CEB) si OSI au infiintat Fondul de Instruire pentru Romi.

In Ungaria, Parlamentul a fost cel care a formulat acele sarcini foarte importante pana in anul 2015
care sprijind integrarea sociald, economicd a romilor. in locul conceptiei anterioare, isi propune si se
focalizeze pe abordarea orizontald si in cadrul strategiilor de politicd profesionald doreste sa reprezinte peste
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tot principiul egalitdtii sanselor, a accesului egal, favorizand astfel vizualizarea mai eficienta a intereselor
rome.

Planul de masuri aferent programului a stabilit, in cele patru domenii prioritate amintite mai sus, si
ulterior in sfera culturii, mass-media si sportului obiectivele, scopurile cu caracter comprehensiv si sarcinile,
masurile concrete relationate scopurilor.

Sarcinile sunt cele care determina cele mai importante masuri In primul rdnd pe baza unor criterii
teritoriale (spatii, localitati cu situatii defavorizate) si sociale (spre ex. Situatie dezavantajatd/defavorizata,
somajul durabil, calificare sau studii scolare de nivel scazut), aceste masuri asigurand, pe o duratd mai lunga
de timp, integrarea sociald si economica a celor mai sdraci, printre ei in mare masurad romi.

Strategia Roma si de ,,Aliniere” Sociala Nationala

Strategia roma a Uniunii Europene prescrie patru mari domenii deosebit de importante in planul
dezvoltarii: invatamantul/educatia, ocuparea fortei de munca, sistemul igienico-sanitar si resursele de locuit.

Strategia maghiara Roma si de ,,Aliniere” Sociald Nationala formuleaza astfel:

,Desprinderea sau ruperea sociald izvoraste intr-o masura determinantd din circumstantele legate de
saracie. Astazi, in Ungaria, nivelul segregarii, excluderea in masa din domeniile, zonele semnificative ale
vietii sociale — cu efecte deopotriva numeroase asupra sectorului de stat, a convietuirii sociale si a dezvoltarii
economice sustenabile, durabile — constituie o problema sociala.

De aceea, o conditie necesard in mod obligatoriu Tn vederea alinierii sociale o constituie, pe de o parte
eforturile depuse in ideea combaterii sdrdciei, prevenirea formarii sardciei, si pe de altd parte diminuarea
dezavantajelor semnificative rezultate de pe urma saraciei. Dupa doudzeci de ani de la schimbarea regimului,
societatea maghiard este datoare cu gestionarea eficienta a problemelor care provoaca saracia si care rezulta
n urma acesteia.

Exista statistici si studii care stau drept marturie in ideea de a duce lipsa la cote extreme, cu privire la
permanenta situatiei grupurilor care traiesc la zona periferica a societatii.

Situatiile de viatd extreme, diferentele sociale izbitoare, formarea incluziunilor sociale, inexistenta
sanselor aferente acestora, mostenirea situatiilor defavorizate de-a lungul generatiilor pun in pericol nu doar
intreaga stabilitate a societatii, ci si sustenabilitatea si siguranta ei.

Lipsa coeziunii sociale, procesele de segregare, dezintegrare experimentate in proiectiile caracteristice
ale societatii maghiare — de Varstd, etnice, teritoriale, etc. - constituie totodatd si obstacolele sau
impedimentele dezvoltdrii economice. ”

Scopul strategiei constd in ideea de a diminua media persoanelor care trdiesc in saracie sau in
excluziune sociald, decalajul de ordin social sau rdméanerea in urma a copiilor cu situatii dezavantajate, de a
atenua tendintele de mostenire a sdraciei si de a diminua deosebirile sociale existente intre populatia roma si
cea neroma.

Tn atingerea obiectivelor propuse — luand in considerare trisaturile determinante ale problemelor
sociale — un scop orizontal definitor il reprezinta remedierea sanselor pe piata fortei de munca a celor cu
varsta activa, aflati in somaj persistent, durabil, reducerea sdraciei copiilor; combaterea dezavantajelor de
socializare si a impedimentelor socio-culturale; diminuarea in randul femeilor de etnie roma a dezavantajelor
crescute in planul pietei fortei de munca si a continudrii studiilor; moderarea dezavantajelor sociale provenite
din ramanerea In urma a zonelor cu situatie defavorizata, si implicit din dezavantajele teritoriale.

Probleme sociale care afecteaza deosebit de grav populatia roma nu lovesc numai tiganimea, si, in
mod logic, nici nu pot fi abordate si gestionate numai in sfera tiganimii. Tocmai din acest motiv, nici strategia
care vizeaza imbunatatirea raporturilor sociale ale romilor nu poate fi strategia de interventie si implicare
care vizeazd numai romii.

Luand in considerare faptul ca problemele relationate populatiei rome sunt, in foarte multe cazuri, de
natura comunitara, si interventiile trebuie sa fie de aceeasi natura.
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Pe langd integrarea in viata Invatamantului (instruirii) si a muncii, consolidarea functionalitatii
comunitatilor locale si a fortei lor integratoare sunt cele care pot consolida sau fundamenta securitatea a carei
lipsd este In multe cazuri resimtitd in ziua de astdzi si care este atdt de indispensabila convietuirii,
coexistentei.

Se impune o nevoie stringentd de campanii referitoare la imbundtétirea calitatii vietii si a dezvoltarii
sanatatii, cu o atentie speciald asupra copiilor, asupra celor care traiesc intr-un mediu segregat si a celor din
microregiunile cu situatia cea mai dezavantajata/defavorizata, printre ele asupra populatiei rome.

Un grup tinta reliefat in acest sens 1l constituie categoria femeilor de etnie roma: ele trebuie, in primul
rand, pregatite pentru o proiectare constienta a familiei, prevenirea sarcinii, graviditatii timpurii, respectiv a
unei graviditati sdnatoase.

Din perspectiva realizarii scopului de angajare, ocupare a fortei de munca a UE 2020, o atentie
deosebita 1i revine sprijinirii i ajutordrii pe piata fortei de munca a celor care traiesc in situatiile cele mai
dezavantajate, in gospodariile cu o intensitate scazutd a muncii. Acest efort este, in mod evidentiat, valabil in
cazul populatiei rome, cu o atentie speciald asupra microregiunilor cu situatie dezavantajata/defavorizata.

Este nevoie, astfel, de programe de sprijinire a dezvoltarii intreprinderilor, a investitiei, prin utilizarea
combinata a mai multor mijloace financiare (microcredite).

Conditia aferentd unei anumite parti a acestor subventii o reprezinta angajarea si formarea, instruirea
persoanelor cu studii scolare reduse, in special a populatiei rome.

De aceasta ultima sarcind se leaga proiectul derulat cu sprijinul si contributia programului de invatare
pe tot parcursul vietii care isi propune sa ofere un real sprijin in ideea Tmbunatatirii pozitiei pe piata fortei de
munca a angajatilor cu situatii dezavantajate (romi) — prin intermediul dezvoltarii gradului lor de pregatire —
si a conferirii unui caracter mult mai uman situatiei lor de viata.

Intrucat ameliorarea situatiei persoanelor care triiesc in saricie profunda este un proces complex, de
lunga durata, in interesul stoparii regreselor sau recidivelor si a reproducerii, inca din formarea in cadrul
gradinitei si a scolii generale trebuie valorificate acele principii spre a cror realizare sunt menite respectivele
institutii.

Sistemul nostru scolar actual nu este unul egalizator de sanse si nu furnizeaza la adresa tuturor o stare
corespunzatoare in vederea perfectionarii sau formarii, nu sprijind compensarea carentelor inregistrate in
socializarea familiei, fiind deficitare acele competente (de bazd) necesare in procesul ulterior de Invatare.
Oricum, este absolut necesara cresterea nivelului instruirii de baza.

Calificarea sau specializarea derulatd in cadrul sistemului scolar si in afara acestuia, respectiv in
cadrul formarilor profesionale ale adultilor trebuie, in mod necesar, sa isi asume corectarea erorilor de mai
devreme si a deficitelor pand in momentul in care, in planul instruirii de bazd, nu survine acea crestere a
nivelului solicitat.

In structurarea lucrarii de fati, expresiile de tigan si rom sunt folosite in mod mixt, ca sinonime,
intrucét in fiecare dintre cele trei tari participante, expresia care domind este cea de tigan, atat sub aspect
istoric cat si al rdspandirii sale.

In cadrul proiectului national sprijinit de citre subprogramul Grundtv din cadrul programului de

Invitare pe tot parcursul vietii, proiect intitulat ,,Gestionarea/abordarea problemelor angajatilor, elevilor cu
situatie dezavantajatd (romi) in cadrul specializdrii/formarii profesionale a adultilor” au participat cate o
institutie din domeniul specializarii/formarii profesionale a adultilor din trei tari, Slovacia, Ungaria si
Romania.
Urmatoarea lucrare a luat nastere prin colaborarea dintre cele trei institutii — TISZK din Nagykanizsa,
GAVITT din Galanta si AMOBA din Sfantu Gheorghe — a cunoasterii reciproce a activitatii lor, a preludrii si
valorificarii celor mai constructive experiente, a dezbaterii studiilor realizate de cétre colegi, a valorificarii
colective a tuturor acestor aspecte.

Componentele situatiei defavorizate/dezavantajate

Sardcie, deprivare, tigiani(m)e in Ungaria si 1n regiunea Europei central-rasdritene
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Conform unui studiu realizat in anul 2009, 16% din populatia Uniunii Europene, respectiv 80
milioane de oameni au trait sub pragul saraciei, si s-au confruntat cu probleme severe cum ar fi accesul la
ocuparea fortei de munci, la instructie, la un adapost, la servicii sociale si de ordin financiar. In mod firesc, in
locul trecutului poate fi folosit si timpul prezent.

Ci afectati au enumerat in randul motivelor personale cele mai importante ascunse in spatele saraciei
atat pregdatirea scolara deficitard, formarea/calificarea sau priceperea (37%), cat si sardcia ,,mostenita”
(25%). Conform unui procent de 56%, saracia ameninta cel mai pregnant pe cei someri, iar in opinia a 31%,
cel mai periclitate grupuri sunt cele cu calificare scazuta si cu o pregatire deficitara.

Noua respondenti din zece sunt de parere ca existenta saraciei limiteazd sansele de participare la
formele de invatimant superior sau la cursurile de perfectionare, formare pentru adulti. In opinia a 74%,
sdracia este cea care distruge oarecum sansele de acces la munca.

In Ungaria, in Romania, in Slovacia, dar putem spune ci in intreaga noastra regiune este foarte ridicat
numarul celor pe care saracia ii afecteaza intr-0 oarecare forma si la momentul prezent, sau cei la care riscul
de a ajunge in pragul saraciei este destul de mare.

E foarte plauzibil ca in proportia de 16% a UE, Europa Central-Rasariteana sa figureze cu circa 30-
40 %.

Conform analizei Mesei Rotunde Sociale a Forumului Social Maghiar publicate la data de 16 mai
2008, la ora actuala circa 3-3,5 milioane de oameni trdiesc la limita minimului necesare de existentd sau sub
acesta (procentul de 30-35% care figureaza in propozitia anterioara)! Pe baza datelor MSZF, KSH include
aici 28% din gospodarii, proportia in cazul gospodariilor cu unul sau doi copii, respectiv cu trei sau mai multi
copii fiind chiar mai slaba, ,,proasta”, 41 respectiv 60%.

Majoritatea au sanse in vederea unei ,,miscari” pozitive, in schimb existd un strat mai restrans al
saracilor in randul carora saracia este generald, persistd ca forma de existentd permanentd, din care nu se
iveste decat in cazuri foarte rare o posibilitate de scdpare, evadare. Numarul acestor persoane se situeaza,
astazi, In Ungaria, cam la cca. sase-opt sute de mii, dar, desigur, aprecierea exacta este aproape imposibila.

In urma schimbirii regimului, consolidarea inegalititilor a survenit in regiunea noastra intr-un timp
foarte scurt. Sociologii intrezdresc cauza acestui fenomen in congruenta sau intdlnirea dintre doud procese
care se suprapun in timp. Unul dintre ele 1l constituie trend-ul cu o aparitie globala in ceea ce priveste
eliberarea pietelor, care a culminat la momentul schimbarii regimului, iar ce de-al doilea 1l reprezinta
exercitarea intereselor indbusite anterior in tarile care au fost supuse unei Inlocuiri a sistemului, pe care
ideologia neoliberald extinsa in mod global a legitimat-o si moral. Drept consecinta a acestui fapt, alocarea
patrimoniului national Tn maini private a decurs intr-un mod extrem de inegal si insasi distributia sau
repartizarea produselor sociale, a patrimoniului social in scadere a cdpatat un caracter tot mai accentuat de
inegalitate, In timp ce somajul a atins cote masive si majoritatea societatii au Inceput sa ,,sdraceasca”.

Inlocuirea sau schimbarea regimului care a survenit la sfarsitul anilor optzeci si inceputul anilor
nouazeci, a condus si in Ungaria la amplificarea de mari proportii a inegalitatilor sociale, situatia unui strat
social mai Ingust, instarit si mai inainte s-a imbunatatit in mod semnificativ, stratul sau patura saraca s-a largit
semnificativ si o parte din ei, care au trait dintotdeauna in saracie, a fost supusa unei sdraciri ulterioare.
Acestia din urma sunt cei care au fost si sunt, mai cu seama, loviti si afectati de regasirea, ajungerea in afara
societatii. Prin cresterea numarului de ani petrecuti fard munca, in saracie, scade in mod proportional si sansa
de a se elibera au a scapa de sardcie, cea mai importanta legaturd cu societatea, - lipsa locului de munca
provocand daune si prejudicii iremediabile.

Dupa pierderea locului de munca, individul este nevoit sa-si reducd la minim propriile cheltuieli,
pierzand, in acest fel, si celelalte relatii, raporturi cu lumea din jur. Deseori, este nevoit sd se mute intr-un
spatiu de locuit si mai precar, sdnatatea sa psihica si fizicd se deterioreaza si, dincolo de un anumit punct,
nu mai existd posibilitati de intoarcere, reversiune a procesului. Dezavantajele sale ajung in final sa se
rasfranga asupra tuturor dimeniilor vietii, si datoritd complexitatii sale incurcate, numai cu beneficii, alocatii
de ordin material, situatia acestei paturi sociale nu mai este rezolvabila.
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Tot aceiasi sociologi ne-au atras atentia in anii optzeci a secolului trecut asupra saraciei (profunde) a
unei paturi sociale vaste, explorand acea continuitate care a existat Tn Ungaria, dar si altundeva in regiune,
sub aspectul existentei unui numar de trei milioane de cersetori in perioada dintre cele doud razboaie
mondiale si urmatorii cincizeci de ani.

Drept consecinta a politicii sociale egalizatoare in jos (in primul rand prin garantarea si obligativitatea
muncii) specificd perioadei socialismului, acest lucru nu a fost atat de batator la ochi si vizibil ca in zilele
noastre.

Mai precis, pe langd cele doua motive de mai sus, se asociaza un alt treilea, cel putin la fel de grav:
mostenirea sau patrimoniul istoric, care poate, doar cu exceptia Cehiei, este specific aproape intregii noastre
regiuni.

Caracteristica principald a sdraciei conturate in urma tranzitiei consta in aceea ca cei loviti de aceasta,
in mod independent de vointa lor, au fost practic neputinciosi in fata ei. Schimbarile survenite in planul
economiei s-au derulat intr-un ritm mult prea alert pentru a putea reactiona la ele intr-o maniera de mentinere,
conservare a propriei lor situatii. Printre acestia se includeau, printre altele, ingustarea pietei fortei de munca,
respectiv cei care au devenit someri Tn urma schimbarii preferintelor fatd de tipurile de profesii sau ocupatii
de ordin economic modificate, si inclusiv persoanele fara loc de munca aflate la debutul carierei lor
incapabile de a gasi un serviciu sau ceva de lucru in urma terminarii scolii, a studiilor (sau a abandonarii
acestora). Fenomenul somajului, respectiv permanentizarea, oarecum, a starii de somaj si drept consecinta a
acesteia saracirea permanenta, de duratd, i-a afectat, in special, pe cei cu calificari de nivel inferior, pe cei
necalificati sau pe cei care dispun de calificari necorespunzatoare noilor cerinte si asteptari.

Ocuparea integrala a fortei de munca aferentd sistemului socialist (de stat) le-a oferit acestora noi
posibilitati, desi e adevarat ca unei parti semnificative a lor le-au revenit chiar si atunci cele mai slab platite
locuri de munca. Insa aici se includ cei care nu au putut reveni la locul lor de munca anterior in urma
expirarii diferitelor intretineri aferente cresterii copiilor, inclusiv toti cei care, in calitate de casnici, nici nu au
aparut vreodata pe piata fortei de munca sau care au figurat, din orice alt motiv, cu un statut de persoane
intretinute cu/la varste apte pentru munca. Pe langa acestea, de asemenea cu sanse mari, a devenit sarac cel
care a parasit piata fortei de munca in calitate de pensionar de invaliditate sau care, in calitatea sa de persoana
casnicd, Tn urma vaduvirii sale, a devenit beneficiar al unei pensii de vaduvie.

Toate aceste probleme au aparut ulterior in mod accentuat in sfera populatiei rrome care traieste intr-o
proportie destul de ridicata in aproape fiecare din tarile teritoriului, spatiului.
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Tabelul nr. 1. Numdarul si media populatiei rome in Europa Central-Rasariteana si Sud-Esticd pe baza
recensamantului si a estimarilor (mii de persoane si %), 2002.

Nun.la.ml Nr. estimat al P.mp O‘?Ia/f?ed Distributia pe

< populatiei rome populatiei rome In 1a estimata a tari a populatiei
Tar Co?fofm . tara data pOPu} atiel " rome din
recensamantului | 5 oorsoane) | TomeIntaa g 00 (0p)
(mii persoane) data (%)
Romania 535 15002000 7-9 38
Bulgaria 371 550-800 7-10 14
Ungaria 190 520-650 5-8 13
Serbia 108 450-500 6 10
Slovacia 90 380-520 8-10 10
Cehia 12 175-200 1,7-2 4
Albania n.a. 120-150 5 3
Kosovo 43 100-150 n.a. 3
Macedonia 54 135 7 3
Croatia 9 40-100 1-2,5 2
Bosnia- 9 50-60 1 1
Hercegovina

Muntenegru 3 20-28 4-5 1
Total 1434 4040-5293 - 100

Una dintre intrebdrile cele mai stringente o reprezinta participarea extraordinar de redusa pe piata
fortei de munca a romilor, care reprezintd, Tn mod evident, una dintre consecintele scolarizarii reduse a
romilor, dar care nu poate fi in nici un caz explicata prin aceasta.

In cadrul populatiei de 15 ani si a celei mai in varsti, cel mult o patrime din romi poate fi considerata
activa (numai angajata sau intreprinzatoare) in tarile Europei Central-Rasaritene si a celei Central-Sudice;
acest nivel este depdsit numai in Albania de media tiganilor activi economic (37%).

Tn Bosnia-Hercegovina si in Macedonia, rata de activitate a romilor nu atinge nici macar 10%, fiind
de 5% si 8%, insa este, in mod similar, scazuta in Kosovo, Serbia, Muntenegru, Romania si Croatia,
variind Tntre 11-15%.

Tot in aceasta ,,pistd” se situeaza si nivelul de angajare (ocupare a fortei de munca) foarte scazut,
respectiv de 13% masurat in sfera romilor din Ungaria. Chiar mai ridicat de atat este media persoanelor
active Tn Bulgaria si Cehia, insa si aici este activa doar o cincime a romilor, respectiv o patrime (21% si
25%).

In cercul sau sfera tiganimii este caracteristici media scizuti a celor care castiga in mod activ si cea
ridicatd a persoanelor intretinute. Media persoanelor intretinute in categoria romilor constituie dublul
nivelului national. Este, de asemenea, caracteristici media mai scazutd a persoanelor care castigd inactiv,
comparativ cu media nationala si cea ridicatd a somerilor.

Schimbarile survenite in planul macroeconomiei in urma schimbarii regimului au generat un efect de
soc asupra pietei fortei de munca din regiune si implicit si din Ungaria.

Intre anii 1990 si 1997, in Ungaria, numirul somerilor a crescut cu 0,5 milioane persoane. Rata
somajului, dupa doi ani de picaj, si-a atins minimul n intervalul 1992-1993: in randul populatiei active
economic, in anul 1990 rata somajului era la nivel national de 2,7%, iar 1n anul 1993 de 11,2%.

Pana in anul 1992, transformarea pietei fortei de munca a fost strans legatd de modificérile sau
transformarile economice aferente schimbarii regimului: in esentd, cea care a devenit, brusc, vizibila, a fost
rata somajului intern, ajungand, in masa, in stradd angajatii din industria socialistd grea, cei cu calificari
scolare scazute si cei necalificati, etc.
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La respectivul moment, somajul a afectat un grup relativ omogen, respectiv pe cei care sub aspectul
pietei fortei de munca sunt persoane cu o situatie absolut dezavantajata sau defavorizata.

Tn schimb, de la mijlocul anilor 90 se ,,dilueaza” oarecum tabira somerilor, intrind in ea si grupuri
aflate intr-o situatic oarecum mai avantajata (tineri, persoane calificate, instruite, etc.), isi fac aparitia si
somerii asa-zis stabili, iar incepand cu anul 1992 ies, deodata, din sfera persoanelor ajutorate cei care au
beneficiat, timp de doi ani, mai precis din anul 1990 de ajutor de somaj, iar Impreund cu eu si cu cei care
ajung ulterior intr-o situatie similara apare somajul neinregistrat si astfel si ,,potopul” de probleme relationate
acestuia (evidenta lor, modul in care ar trebui redirectionati inapoi pe piata fortei de munca, etc.). incepand
din acest moment somajul debutant capatd un caracter de masa: grupa de varstd cu un efectiv ridicat a celor
ndscuti la mijlocul anilor saptezeci isi finalizeaza studiile de scoald medie si inundd piata fortei de munca —
scazand acei 10% care au intrat in forma de invatdmant superior.

Tn acest sens, se vorbeste de obicei despre imbunatitirea calititii somajului, grupul anterior omogen al
somerilor se extinde sau dilatd, oarecum, asupra unor segmente total divergente unul de celdlalt, problemele
cuvant 1isi fac aparitia unul cate unul ca grup tintd autonom 1 in cadrul unor programe de actiune locale si la
nivel de forma de guvernamant dirijate in vederea solutionarii si a atenuarii fenomenului somajului.

In vreme ce in cazul intregii populatii, media barbatilor si femeilor in sfera persoanelor angajate este
aproape identic, in cadrul populatiei rome este batatoare la ochi activitatea mai scazutd a femeilor, fapt care
se explicd, pe de o parte, prin aceea ca In cultura roma traditionald rolurile de gen — cel putin in raportul
activitatii de castig — activitatea casnicad — sunt mult mai bine delimitate, si pe de altd parte, prin atitudinea
sau conduita demografica proprie a tiganimii — la romi fiind mai frecvente familiile cu multi copii — femeile
raman acasa intr-un numar mai mare decat persoana cu castig inactiv.

In anul 1971 nu exista inci o diferenta esentiala intre barbatii romi si neromi, sub aspectul activitatii
economice: la nivelul intregii populatii, 87% dintre barbati dispuneau de un anume tip de raport de munca, in
timp ce in cazul romilor se poate afirma acelasi lucru numai despre un procent de 85,2%.

In cazul femeilor, proportia este urmitoarea: 64% (intreaga populatie) si 30% (femei de etnie roma).

Comparatia in sine face dezvaluiri si cu privire la faptul c@ activitatea economica a romilor (mai
precis a barbatilor romi) a scazut dramatic in urma schimbarii regimului, in special daca comparam cu indicii
nationali.

Fenomenul somajului care si-a facut resimtita prezenta in urma schimbarii regimului a afectat mai
intai romii, in numar mare, insa poate fi si in general dezvaluit faptul ca ei au fost cei care au iesit in cel mai
mare numdr de pe piata fortei de muncd si la adresa lor adaptarea la raporturile noi de muncd de piatd a
insemnat (si Tncd mai Tnseamna si azi) cea mai mare dificultate.

In opozitie cu principiul comun, majoritatea barbatilor romi au dispus de un raport de munci durabil,
stabil Tnainte de schimbarea sau inlocuirea regimului.

In literatura de specialitate, existd un consens absolut cu privire la faptul ci in cercul romilor
fenomenul somajului s-a instalat mai curand decat in categoria neromilor.

O patrime dintre barbatii romi care dispuneau mai inainte de un raport de munca stabil isi pierdusera
deja locul de munca spre sfarsitul anilor optzeci.

Acest lucru se afld in corelatie cu acel proces care incepuse deja inaintea schimbarii regimului, Tnsd s-
a putut transforma in tendintad intr-adevar esentiald numai printre raporturile de piatd: subestimarea fortei de
muncd cu calificare sau pregatire scolard redusd si supraestimarea fortei de munca calitativa sunt cele care
caracterizeaza piata conturate de cautare a fortei de munca.

Pe de o parte, majoritatea angajatorilor de-abia angajeaza romi, si pe de altd parte nici nu i-ar placea
sd angajeze, nici macar in cazul in care calificarea acestora este una corespunzatoare.

Excluderea sau eliminarea romilor de pe piata fortei de munca — si in cazul in care dispun de
calificarea corespunzatoare— nu se datoreaza amplasarii economice/industriale a intreprinderilor si structurii
dorite de pregatire sau calificare, ci, in principal, mecanismelor de discriminare.

Intreprinderile nu angajeazi romi in functiile de conducere nici macar cu studii superioare.
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In cazul romilor, nici micar pregitirea scolari corespunzitoare nu este suficientd pentru ca
a unora de ordin fizic.

Pe fondul acestui fenomen putem evidentia discriminarea si pe langa aceasta fenomenul cu varianta
de natura deschisa.

In spatele lipsei de angajare a persoanelor de etnie roma, respectiv a nepreferintei acestora se afla, in
primul rand, atitudini de conducere, mai precis atitudini de-abia mascate de tip ,,anti-" la adresa romilor.

Vis-a-vis de romi, prevaleaza exclusiv o discriminare deschisa pe piata fortei de munca, in timp ce
fenomenul mai ,,delicat” de discriminare statisticd nu este observabil.

Cercetarile demonstreaza faptul cd mai mult de optzeci la sutd dintre angajatori nu doar ca abia
angajeazad romi, ci totodatd nici nu i-ar placea sa angajeze nici macar in cazul in care calificarea sau
pregatirea acestora este una corespunzatoare.

Mai rea decat situatia romilor este numai a persoanelor cu handicap (deficiente) — ntrucat fiecare
intreprindere a declarat ca nu i-ar plicea sa angajeze o asa forta de munca.

Dintre minoritatile etnice care traiesc in Ungaria cea mai numeroasa este tiganimea.

Conform unor estimari de referinta, numarul lor este in prezent de 400-600 mii persoane.

Schimbarile demografice din Ungaria sunt caracterizate de imbatranirea populatiei si de scaderea
numarului acesteia, totodata efectivul ceor de provenientd roma se afld in crestere si compozitia de varsta

a tiganimii este cu mult mai tdnard decét cea a populatiei tarii, in general.

Dupa cum indica si tabelul numarul 1, exista o divergentd multipla intre procesul de autoevaluare si
aprecierea mediului Tnconjurator.

“Neasumarea” tiganimii marcheaza totodata intensitatea conotatiilor negative, atitudinilor relationate
termenului de tigan, respectiv grupului in sine, implicit o situatie sociald in care individul nu se poate face
independent de judecata sau aprecierea persoanelor care traiesc in jurul siu si care relationeaza cu acesta, si
totusi Tncearca sa treaca sub tacere propria origine intrucat simte ca interesele sale 1i dicteaza ca atare.

Conform uneia dintre cele mai general acceptate definitii (sociologice), tigan este cel pe care mediul
sau il considerd ca atare, in timp ce o altd dimensiune serioasa cu caracter organizator a judecdtii, mai precis
situatia marginalizata.

Probabil cea mai apropiata este acea abordare care defineste tigdnimea 1n baza notelor etnice.

In cazul Ungariei, acest lucru este chiar si mai probabil deoarece asa cum indica si urmatorul tabel, mai mult
de 90% din tiganimea din tard (nationald) are ca limba materna limba maghiara, notele lor antropologice fiind
identice cu a celor vorbitori de limba besa si romani.

Probabil c@ cel mai corect procedam in cazul in care in momentul definirii tigdnimii, respectiv a
evaludrii programelor educationale, de instruire elaborate la adresa elevilor/cursantilor/studentilor romi,
diferitele puncte de vedere — sociologice, etnice, antropologice, implicit abordarile referitoare la etnie — vor fi
luate 1n considerare, in mod egal, si nu exageram nici unul dintre acestea in detrimentul celorlalte.

Acest fapt 1l atesta si studiul efectuat in anul 2000 in Ungaria, Bulgaria si Romania, conform céruia
etnicitatea, mai precis, in cazul nostru natura tiganilor a avut deja la sférsitul perioadei socialiste, In anii

vvvvv

In toate cele trei tari este cu mult mai crescuta media in sfera romilor, comparativ cu cea a neromilor,
a persoanelor care simt c¢d nivelul lor de viata s-a deteriorat in deceniul ulterior schimbarii regimului.

Totodata, si mai semnificativa este diferenta dintre cele trei tari examinate in aprecierea saraciei
subiective, cd doar in randul romilor din Ungaria este mai ridicata media celor care traiesc tot la fel sau poate
mai bine comparativ cu perioada de dinainte de Tnlocuirea regimului decét in randul neromilor din Roméania
sau Bulgaria. In mod evident, dintre cele trei tari, deceniul ulterior schimbarii regimului a fost in mod negativ
resimtitd de cele mai putine persoane din Ungaria, Insd chiar si asa majoritatea au raportat o scadere a
nivelului de trai: mai mult de jumatate din cei neromi (54%), mai mult de doua treimi dintre romi (70%) simt
ca atare. Mai rea decat aceasta este situatia din celelalte doua tari: in Roméania, 71% dintre neromi si 87%
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dintre romi, in Bulgaria 83% dintre locuitorii majoritari si 88% dintre romi apreciaza ca nivelul lor de trai s-a
deteriorat.

Probleme de ordin lingvistic

[zolarea sau separarea populatiei rome de populatia majoritard constituie una dintre cele mai
importante probleme.

Pana in momentul in care unul dintre indicatorii evidenti ai factorilor de retinere sau oarecum stopare
a procesului de integrare sociald a romilor 1l reprezinta segregarea dupa domiciliu, pand atunci, Intr-o anumita
masurd, poate, de asemenea, izolare , separare de populatia majoritata si utilizarea unei limbi divergente care
constituie, In mod indubitabil, un element relevant al identitatii si patrimoniului cultural al tiganimii.

Pe marginea ambelor dimensiuni, in situatia tiganimii aferente Europei rasaritene intalnim insemnate
modificari intre tari.

Tntr-0 oarecare masuri situatia este similara si in raport cu celelalte minoritati ale tarilor vecine.

In cazul minoritatii care atinge cel putin un procent de 20% si care traieste intr-un bloc compact este
asigurata posibilitatea comunicarii in limba maternd (si a scolarizarii), insd in mod imprastiat, in cazul
populatiei care traieste Intr-o mai mica masura in localitatea sau agezarea data.

Astfel, limba majoritard/de stat care n ua fost dobandita ca limba materna este deficitara, cunoasterea
neoportund a acesteia inseamna un dezavantaj sever la adresa indivizilor care apartin etniei respective.

Poate fi plauzibil faptul ca aceastd problema va creste, se va amplifica in cazul 1n care spatiul nostru
va deveni nu doar un punct de tranzit la adresa imigrantilor care vin din lumea aflata in proces de dezvoltare,
ci si pentru cei care chiar au si intentia de a se stabili aici.

Populatia de etnie roma din regiune este foarte diferentiald sub aspectul utilizarii limbii: Tn majoritatea
statelor balcanice tiganii folosesc, acasd, in mod dominant o oarecare limbda roma, in schimb in Europa
Centrala, acestia vorbesc acasd, In mod caracteristic, iIn limba populatiei majoritare, iar pe masurda ce
avansam dinspre Balcani spre nord scade raspandirea utilizarii limbii tiganesti (romani) n interiorul
familiilor de tigani.

Un exemplu ilustrativ pentru cele mentionate anterior il reprezinta Balcanul de Nord, adica Albania si
mai multe state membre ale fostei lugoslavii: Serbia, Muntenegru, Macedonia, Croatia, si, intr-o mai mica
masurd, acest lucru este valabil si in cazul Bulgariei. La cele anterioare am constatat o diferentd mai putin
riguroasd in Bosnia-Hercegovina si in Roméania in ceea ce priveste media vorbitorilor intr-o oarecare limba
tigdneascd si a utilizatorilor limbii populatiei majoritare, insd si In aceste doud tari majoritatea romilor
vorbesc Tn mediul familial intr-o anume limba tiganeasca.

In schimb, semnificativ mai scizuta este raportul celor din urma in Europa Central: in Cehia, spre
exemplu, o treime dintre romi vorbesc n sfera familiei, Tn mod caracteristic, intr-o anume limba tiganeasca,
in timp ce in Ungaria doar 7% dintre romi, ceea ce inseamna ca In Europa Central-Rasariteana, la noi, romii
utilizeaza in cea mai mica proportie careva dintre limbile tiganesti in mediul lor familial.

De la acest lucru face exceptie numai Kosovo unde aproape fiecare rom vorbeste si la domiciliu
limba albaneza si doar o minoritate ingusta utilizeaza limba romani.

De evidentiat este si faptul ca o diferenta semnificativa poate fi regasita in planul utilizérii limbii in
mediul familial de catre romii din Albania si Kosovo: in timp ce fiecare dintre persoanele chestionate de etnie
roma din Albania a afirmat faptul ca acasa vorbesc, preponderent, limba romani, dintre o sutd de romi din
Kosovo numai 5 au raspuns in mod identic.

In ansamblu, utilizarea la domiciliul a uneia dintre limbile tiginesti este mai raspanditi in tarile
Europei Sud-Rasaritene, mai putin dezvoltate sub aspect economic, in timp ce in sfera romilor care traiesc n
statele mai dezvoltate ale Europei Centrale acest lucru este mai putin specific. In Ungaria, ,,aban donarea”
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limbii sau renuntarea la aceasta de cdtre tiganii romungrii a survenit deja in decursul secolului XIX (in
paralel cu asezarea lor partiala si cu exploatarea locald paraleld cu aceasta a profesiilor traditionale), iar in
cazul tiganilor besi si olahi aceasta a survenit in cea de treia patrime a secolului XX.

(Drept consecinta a acestui fapt, In mod asemanator cu raporturile albaneze, cel putin dificultatile de
ordin lingvistic nu fac imposibild sansa de acomodare (integrare, asimilare?).

In Ungaria, romii sunt cei care reprezinti cea mai populatd minoritate. In prezent, numarul tiganilor
este estimat la 570-650 mii persoane, insa unele opinii fac trimitere la un numar situat intre 800 mii—1
million.

In decursul recensamantului din anul 1990, 142 683 persoane s-au declarat ca fiind de nationalitate
roma, iar pe parcursul celui din anul 2001, un numar de 190 046 persoane.

Acest numdr reprezinta aproape un sfert din populatia roma presupusd. Bazandu-ne si pe studiile sau
masurdtorile reprezentative, putem spune ca printre romungrii (70-75%) a crescut media celor care isi asuma
apartenenta de nationalitate, in timp ce printre tiganii besi (8-10%) si cei olahi (15-22%), in paralel cu
integrarea a scazut generic medica celor care isi asuma etnia roma.

Acestia apartin 1n patru mari grupuri lingvistice: acela al romungrilor vorbitori de limba maghiara, a
tiganilor olahi vorbitori, deopotriva, de limba maghiara si romani, respectiv a tiganilor besi vorbitori de limba
romanad arhaica.

In ultimele decenii, in sfera tiganilor besi si olahi a avut loc un proces de asimilare lingvistic cu un
ritm destul de rapid. Trecerea de la limba materna besa si romani la cea maghiarda s-a derulat in cadrul
bilingvismului.

In ultima vreme, o parte a tiganilor olahi a trecut de la schimbarea/inlocuirea limbii la reluarea sau in
sens figurat ,,rascumpararea” limbii, fapt sprijinit si de programele organizatiilor lingvistice si culturale de
nationalitate roma.

Situatia demograficai

Caracteristicile demografice al populatiei cu situatie dezavantajata/defavorizata, apartinand in patura
sociald deprivatd diferd in parte unele de altele.

Intr-o astfel de situatie a ajuns o parte semnificativi (independent de etnia lor), un adult tanar, cu
multi copii, un alt grup, ,,s-a disimilat” de societatea majoritara, o persoana de varsta mijlocie sau in pragul
pensionarii care locuieste in primul rand intr-o asezare/localitate inchisa.

Pe baza ordinii de marime a datelor de cercetare cu privire la caracteristicile demografice ale romilor,
la situatia lor sociald, la starea lor de sanatate, la raporturile de angajare/ocupare a fortei de munca, la situatia
lor privind instruirea, spatiile sau resursele de locuit, a mediei si a trendurilor aferente schimbarii in timp a
datelor putem stabili faptul c@ o parte semnificativa a tiganilor din zona este caracterizatd, aproape in fiecare
domeniu al vietii sociale, de indicatori care difera in mai mica sau mai mare masurd de media nationala,
acesti indicatori facand trimitere si la excluziunea romilor.
cercul romilor, aceasta crescand in ultimii zece ani la un nivel aproape dublu, conform unor cercetari.

Numarul de copii este mult mai mare in randul romilor decat in cea a populatiei totale, Insd este mult
mai ridicat si numarul deceselor si media acesteia, si prin urmare si durata de viata este mult mai mica.

Conform anumitor studii (nereprezentative), barbatii traiesc mai putin cu 12,5 ani, iar femeile cu 1,5
ani decat cei/cele neromi sau nerome.

Drept consecintd a proceselor sus amintite, exista o puternicd divergenta intre distributia sau
impdrtirea pe generatii a populatiei de tigani si a populatiei totale.

Distributia sau Tmpartirea pe generatii a Intregii populatii este caracterizata de distributia pe grupe de
varsta a societatii cu tendintd de ,,imbatranire” —adica grupa tanard de varsta cu un efectiv redus, urmatd de o
grupa de varstd medie relativ crescutd, si grupe mai varstnice cu un numar aflat in scadere lenta. Distributia
pe generatii a populatiei de romi indicd imaginea comunitatilor tinere, adicd in cadrul populatiei, numarul
grupei de varsta a copiilor este cea mai ridicatd, In timp ce numadrul grupelor mai varstnice scade uniform.
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Numadrul copiilor cu varsta sub 15 ani este dublu, in timp ce media celor de 60 de ani si a celor mai in
varsta reprezintd o cincime comparativ cu grupul identic al intregii populatii.
Este specificd compozitia de varstd mult mai tdnara si mortalitatea deosebit de ridicata.

Pregatirea scolara

In urma schimbarilor de regim care au avut loc in regiune, prima dat au fost desfiintate acele locuri
de muncad care puteau fi ocupate si cu studii scolare scazute/inferioare, nefiind necesare nici un fel de
calificari profesionale, locuri de munca unde a lucrat anterior majoritatea populatiei de etnie roma.

In schimb, situatia nu este atat de simpla: aici nu este, pur si simplu, vorba numai de pierderea locului
de muncd, fiind implicit periclitata si integrarea sociald a tiganimii.

Este absolut indubitabil faptul ca procesul de integrare a tigdnimii a fost, in mare parte, iluzorie:
locurile de munca oferite prin intermediul modernizarii aferente socialismului nu s-au dovedit a fi stabile pe o
duratd lunga de timp, reiesind clar la iveald faptul ca acestea aveau un caracter sustenabil numai in mod
artificial, pe un fond ideologic.

Tn schimb, ascensiunea sau progresul social — in special in cazul tiganilor — a fost unul real: in cadrul
societdtii au intrat Tn masa oameni din afara societatii, si in primul rand prin dobandirea pregatirii scolare de
opt clase acestia au facut primii pasi spre o forma de viatd mai civilizata.

O data cu pierderea in masa a locurilor de munca, toate acestea apartin clar de domeniul trecutului.

“Opt clase generale”, scoala elementara nu se mai afla astazi aproape pe nicaieri, nu dispune de nici
un fel de valori aferente pietei fortei de munca, desi in majoritatea familiilor rome cei care se afla la varsta de
a fi apti de munca nu au o pregatire sau calificare scolard de nivel mai nalt, si astfel devin foarte usor mai
intai victime, iar ulterior oarecum creatori ai cercului vicios care vizeaza copiii romi, mai precis pregatire
scolard scazutda — somaj- saracie- pregatire scolard scazuta, iar mobilitatea sociald devine imposibild aproape
la adresa intregii populatii de etnie roma.

Mobilitatea insa reprezintd una dintre cele mai importante forte de coeziune sociala, un fel de numitor
comun al indivizilor care formeaza societatea.

In schimb, situatia actuala a tiginimii indica intr-o directie mai degraba opusi: in locul integrarii cea
care devine mai curand o tendintd generald este procesul invers acomodarii.

Sansele de angajare sunt puternic influentate de pregatirea scolara (vezi tabelul nr.2).

Angajatorii angajeazd pe o perioadd lunga de timp in special fortda de munca care poate dispune de
capitalul informational organizatoric al intreprinderii.

Acest fapt semnificd competenta pe care un anume angajat o detine cu privire la structura
intreprinderii, fluxul ei de informatii, modalitatile de solutionare a problemelor.

Asadar, omul corespunzator la adresa intreprinderilor este acea persoana care dispune de aceastd
stiintd sau o poate dobandi, invata (care pot fi deci subiectii investitiei unui angajator).

Acesti oameni sunt angajatii care dispun de studii scolare inalte. Cei cu studii sau calificdri mai
scazute sunt mai degrabd angajati acolo unde nu se impune nevoia nici a unor astfel de cunostinte, nici a
unei activitdti de munca stabile, de durata. Desi tabelul ilustreaza Tmbunatatirea situatiei paraleld cu cresterea
nivelului de pregatire scolard, este evident faptul ca interdependenta sau raportul este si invers la fel de
puternica.

Pe cat de scazut este nivelul de calificare, pregatire a unei anumite persoane, pe atat de expusa este
riscului de somaj, mai precis munca de o calitate inferioard si cu un prestigiu scazut implica in paralele o
posibilitate scazuta de venit.

Este evident faptul ca daca individul nu dispune nici de o pregatire de scoala elementara incheiata,
desi astfel de persoane se gasesc in toate cele trei tari intr-un numar de zeci si sute de mii, si sansele sale la o
viata cinstitd, demna sunt minime.
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Tabelul nr.2. Importanta continuarii studiilor in Ungaria

Studii/calificare scolard Rapoarte comparati\{ cu cei care au absolvit 8 c!ase generale
’ Sanse de somaj cereri
Inv. general 8 clase 100 100
Scoala profesionala 69 106
Bacalaureat 51 118
Inv. superior 20 153

Desi 1n planul absolvirii scolii generale s-au imbunatatit rapoartele, la nivele scolare mai inalte nu se
constatd imbunatatiri in cazul romilor.

Distanta tigan-netigan a crescut din perspectiva continudrii studiilor si a ajungerii sau accesului in
scoala medie. Dintre cele trei cai de continuare a studiilor, in fata romilor s-a deschis doar scoala
profesionald, care se stie in mod clar ca este un drum fara iesire in majoritatea sistemelor de Tnvatamant.

Situaria specifica de invatare a tiganimii

Tigdnimea reprezinta singura minoritate ,,europeand” din Europa. Populatia care numard mai multe
milioane trdieste in toate tarile continentului, in mod dispersat, in diaspord de mai mult de o jumatate de
mileniu. Situatia Ungariei nu este mai proasta fatd de tarile din Europa de Est si Centrald cu o minoritate mai
mare de tigani. In Bulgaria, de exemplu segregarea elevilor tigani in cadrul sistemului scolar este mai mare,
in Tugoslavia proportia copiilor tigani care nu merg la scoald deloc este mult mai mare. In Romania,
constienta legatd de problemele etnice ivite in Invatdmant este mult mai mica. lar in Cehia si Slovacia
amenintarea elevilor tigani este mai mare si ajung 1n scoli speciale Intr-o proportie mai ridicatd decat in
Ungaria. Merita sa parcurgem intai schimbarile intervenite n pregatirea scolara a tiganilor. 87% din populatia
tiganilor nu dispunea de o pregatire scolard generald in Ungaria in anul 1971, iar numarul celor care au
obtinut o pregdtire medie sau superioard era nesemnificativ. Proportia persoanelor care nu s-au dus la scoalad
niciodata a scazut de la 36% la 9% 1n 1993, iar proportia celor care au terminat scoala generald a crescut cu
6%. Abandonul scolar al elevilor tigani din scoala generald a scdzut in mod semnificativ, Insa numarul
elevilor care au pardsit scoala era incd mai mare fata de cei care au terminat in anii noudzeci. Obtinerea unei
pregatiri de scoala generald sau liceala a fost asigurata de scolile serale ale muncitorilor pentru cei care au
fost eliminate din invatamantul la zi. Acest sistem insa s-a atrofiat treptat, si nu s-a format in Ungaria pana
acum sistemul institutional special realizat in mai multe tari din Europa de Vest care indeplineste aceasta
functie. Pe cand invatamantul seral a oferit posibilitatea celor care au iesit din invatamantul public, aceasta
forma noua cu materii disciplinare speciale ar putea servi combaterii aliteratiei functionale.

Conform datelor sistemului informational de invitimant public a Ministerului Invatimantului si
Culturii ungare 268 gradinite, 254 scoli si 21 gimnazii au solicitat normative complementare de nationalitate
pentru programul de asigurare a educarii, Tnvatarii minoritatii tiganilor in limba maghiara in anul scolar
2007/2008. Tn cadrul acestora 45 de institutii au organizat prediri de limba la care au participat 3436 copii si
elevi.

Cu toate acestea, asa cum aratd si tabelul nr. 3., diferenta in pregdtirea scolard a tiganilor si ne-
tiganilor este incd foarte mare. Totusi este incurajator faptul cd cu cit compardm categorii de varstd mai
tinere, cu atat diferenta este mai mica.

Existd un sistem bursier de studii special pentru elevii romi din invatdmantul public si superior din
1996 care sustine elevii romi talentati, cu rezultate bune de studii. Scopul cadrului de sustinere este de a
stimula, de a sprijini multilateral continuarea studiilor cu succes ale tinerilor romi in vederea realizarii
egalitatii de sanse. Asigura sprijinirea studiilor fiecarui tanar rom participant la invatamantul general, liceal si
cel superior — care corespunde conditiilor stabilite in prealabil - in vederea ameliorarii egalitatii lui de sanse.

Nici nu trebuie sa mentionez faptul ca per ansamblu pregéatirea scolard a romilor este mult mai scazutd
decét cea a ne-romilor: aproape jumatate (43%) dintre ei nu au pregatire scolara generald finalizata, numai
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16% au studii medii si proportia celor care au studii superioare este sub 0,5-1%. In continuare este important
de mentionat ca in cadrul nivelului mediu majoritatea tiganilor au pregéatirea de scoala profesionala.

Tabelul nr. 3. Pregatire scolara superioara in cadrul populatiei de romi si ne-romi pe sexe si varsta

Populatia Intre | Tntre Intre Peste

PWAHA | ioinime | Barbati | Femei | 19-34 | 35-48 | 49 - 62 .

totala . . . 63 ani

anl anl anl

Mai putin de 8 105% | 302% | 242% | SO | 1529 | 30,8% | 64,4% | 76,4%
clase %

Minim 8 clase 838% | 69,8% | 759% | °%8| 84,8% | 69,2% | 355% | 236%
generale %

seoald 20,6% | 26,6% | 7| 26,00 | 17.8% | 114% | 6.8%
profesionala %

Bacalaureat 382% |  11,4% | 10,5% 12(;/‘; 17,0% | 7.8% | 17% | 0,6%

Cu toate ca proportiile s-au Tmbunatétit Tn domeniul termindrii scolii generale, nu se remarcd o
ameliorare in situatii romilor la nivelurile scolare superioare. Distanta dintre romi si ne-romi a crescut in
privinta Invatarii pe mai departe, admiterii in liceu. Numai drumul scolii profesionale s-a deschis in fata
romilor dintre cele trei drumuri ale continudrii studiilor despre care se stie cd este un drum fara iesire in
sistemul Tnvatdmantului maghiar.

Se poate spune despre proportiile privind invatarea pe mai departe cad pe cand 80% dintre tinerii
societdtii majoritatii invatd mai departe dupd scoala generald, la tigani aceastd proportie este de 20%.
Proportia invatirii pe mai departe in scoald profesionala este identica, invatarea pe mai departe ale ne-
romilor n institutiile de scoala profesionala este dubla si in licee cu bacalaureat este de cincisprezece ori mai
mare decat proportia invitarii pe mai departe a romilor. In deciziile romilor de invitare pe mai departe pot
juca un rol urmdtoarele motive: castigul mai mic de asteptat atribuit invatdmantului, diferenta comparatiilor
de timp (a da prioritate castigului pe termen scurt), cheltuielile mai mari (raportate la conditiile materiale mai
proaste ale gospodariilor romilor), respectiv caracterul diferentiat al deciziilor din cadrul familiei.

Seria de date ale tabelului nr. 4 ofera posibilitatea de a trage concluzii surprinzatoare si
contemplatoare, insa oricum necesita cercetari ulterioare. Acesta arata la majoritatea tarilor ca diferenta intre
indicatorul de pregatire scolara la nivel de baza este multipld dintre populatia unei localitati de tigani si
populatia unei localitdti iInvecinate de ne-tigani. Indicatorul maghiar (si in mica masura cel din Kosovo) ,,iese
din serie”. si anume in sens negativ, adica aici nivelul de scolarizare a societatii majoritare (?) s-a apropiat,
putem spune ca ,, s-a injosit” la nivelul populatiei de tigani specific in fiecare tara. Probabil acest aspect are
legatura cu faptul cd acele localitdti unde tigdnimea este prezentd intr-un numdr semnificativ, sunt in zone
descentralizate/rupte si populatia neroma mai bogatd/cu scolarizare mai ridicata s-a mutat de acolo, astfel
tigdnimea a ajuns majoritara si ei ,,au asimilat” membrii majoritdtii anterioare ramase, rupte.

Tabelul nr. 4. Proportia celor cu pregatire scolara cel mult la nivel de baza in cercul romilor si vecinilor ne-
romi — in cadrul populatiei cu vdrsta peste 15 ani (%)

tara Populatia majoritara in vecinatatea romilor Populatia roma
Albania 30 94
Bosnia-Hercegovina 21 86
Bulgaria 25 89
Croatia 24 74
Cehia 21 64
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Ungaria 57 83
Kosovo 49 92
Macedonia 37 87
Muntenegru 10 89
Romania 34 82
Serbia 17 80

Forma segregdrii scolare unice, dar extrem de grave a elevilor romi o constituie directionarea catre o
scoald sau clasa cu discipline scolare speciale sau curriculum special (in terminologia veche:ajutatoare) care
reprezintd o practicad raspanditd Tn mai multe tari ale regiunii. Numarul copiilor romi care au fost inscrise in
scoli sau clase cu materii scolare speciale retinute handicapatilor mentali a crescut in Ungaria in deceniu
urmator schimbarii regimului si la sfarsitul deceniului anterior unul dintre patru-cinci copii tigani a beneficiat
de astfel de invatamant. Conform analizelor European Roma Rights Centre (ERRC), pe langa Ungaria,
analizele sustin prezenta inegal de mare a copiilor romi in scolile sau clasele psihopedagogice sau speciale
infiintate la adresa celor cu handicap 1n dezvoltare si in Cehia, Slovacia si Bulgaria. Aceasta situatie poate fi
perceputa, de asemenea, ca un ,sistem de invatimant paralel” care este pus in functiune in mod expres
elevilor romi. Cu toate ca politicile invatamantului din tarile afectate au recunoscut acest fenomen care se
poate numi si fundatura invatdmantului public si in unele tari au luat masuri pentru desfiintarea practicii,
respectiv pentru stimularea redirectionarii copiilor din clasele cu curriculum speciale in clase normale,
experienta ultimului deceniu si jumatate este aceea ca dacd un copil este admis intr-o scoala sau clasa
speciald, practic nu exista sanse sa revind in invatamantul normal.

Din pacate, nu avem statistici fiabile cu privire la strucura profesionald pentru ca statisticile
invatamantului cuprind numai datele referitoare la pregatirea scolard si nu iau in considerare calificarile
obtinute mai tarziu, in cadrul invatdmantului destinat adultilor.

Segregarea

Separarea teritoriald este indicatorul cel mai spectaculos al excluziunii sociale ale romilor. Analizand
excluziunea din domiciliu din punct de vedere al grupului etnic dominant care traieste in localitate, adica
conform segregarii dintre localitdti obtinem o imagine foarte diferitd: romii traiesc in localitatii segregate in
cea mai mica proportie Cehia si Albania (11), iar in cea mai mare in Muntenegru (62%). Privind ansamblul
regiunii, in Ungaria, ca si in Romania si Slovacia se poate consider ridicata proportia acelor romi care traiesc
in localitatii dominate de romi, adicd segregate deoarece acest lucru este adevdrat la unul dintre trei
gospodarii rome.

Calitatea mediului de socializare a copildriei are o importanta determinantd din punctul de vedere al
sanselor sociale ulterioare ale individului. Cel care creste Intr-un mediu corespunzator participd cu sanse mai
bune de exemplu la concursul desfasurat pe piata fortei de munca. Sistemul Invatdmantului in cel mai bun caz
este menitd sa echilibreze diferentele de cunostinte si capacitdti ale individului rezultate din situatia diferita a
familiilor cu eliminarea dezavantajelor celor care au nevoie. Cele trei tari prezinta o ramanere in urma si in
privinta acestuia aspect. Tendintele de segregare apar deja incepand cu educatia n cadrul gradinitei, apoi in
scoala generald, in primul rand, prin care scoala nu numai ca nu va reprezenta zona de echilibrare a sanselor,
ci va adanci tot mai mult prapastia intre anumite grupuri sociale deja existente.

Majoritatea romilor (din Ungaria) trdieste in microregiunile tarii dezavantajate din punct de vedere
economic, infrastructural si al ocupdrii fortei de munca. Proportia populatiei urbane reprezintd aproape
jumatate din populatia romilor, totodatd proportia celor care traiesc in comunitdtile mici a scazut cu 20%.
Numarul si proportia lor a crescut in regiunile nord-vestice ale tarii, respectiv in Ungaria de Sud-Vest.
Separarea spatiilor de locuit a romilor si neromilor a crescut in mod dramatic in ultimul deceniu si a devenit
asemanatoare situatiei de acum treizeci de ani. Numarul familiilor care traiesc in medii segregate stratificate,
fara confort se poate estima la o mie, zece mii.
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Domiciliul comunitar a devenit, in principiu, una dintre sursele determinate ale excluziunii de pe piata
fortei de munca a tiganilor dupa schimbarea regimului. O treime din populatia de tigani cu capacitate de
munca trdieste in comunele cele mai izolate, afectate cel mai mult de somaj si numai unul din cinci traieste in
zone mai favorabile din punctul de vedere al pietei fortei de munca. Este aproape imposibila migrarea din
comune dezavantajate, izolate pentru cad preturi imobilelor sunt foarte scazute tocmai datorita situatiei fara
sanse a zonel, singura avere a celor care vor sd se mute este imobilul in care traiesc, insa valoarea de piatd a
acestuia nici nu se apropie de preturile imobilelor din localitati mai dezvoltate, astfel locuitorii micro-
regiunilor din zona de criza sunt legate de pamant, raman prizonierii saraciei pentru totdeauna datoritd lipsei
de alte posibilitati. Cu cat este mai mare proportia tiganilor intr-o localitate, cu atat mai multi migreaza dintre
cei ne-romi. Acesta se datoreaza, in primul rand, a doi factori: pe de parte pregatirea scolard mai inalta creste
posibilitatea de migrare pentru ca probabilitatea de a gasi un loc de munca intr-o localitate aflatd in situatie
mai favorabild este mai mare; pe de altd parte migratia este caracteristicd mai ales la tineri si cei necasatoriti.
Majoritatea romilor Tnsa are o familie numeroasa si, dupa cum stim, sunt dezavantajati in mod accentuat in
privinta pregatirii scolare. Imaginea este stricata in continuare de faptul ca preturile imobilelor sunt atractive
tiganilor fara munca, de aceea migreazd in comunele regiunilor dezavantajate Intr-un numar mare. Strategiile
de migrare ale romilor si neromilor cresc deci proportia romilor in zonele de criza. In localititile afectate s-au
format societdti incapabile de auto-organizare datoritd proceselor de dezintegrare si atrofiere aparent
ireversibile azi in viata carora dezavantajele rezultate din lipsa traditiilor culturale mostenite, nepregatirii
scolare si lipsei de calificare, adica din saracie si dezavantajele localitatii s-au adunat.
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Gestionarea problemelor privind piata fortei de munca a angajatilor dezavantajati

Sectiunea urmatoare se ocupd de problemele angajatilor romi, in primul rand, deprivati la nivel
absolut sau relativ, cu deficite de calificare, atingdnd situatia lor actuald pe piata fortei de munca, cu
problemele lor specifice si cu propuneri legate de integrarea lor pe piata fortei de munca.

Sunt considerate grupuri tinta ale caror probleme comune sunt urmatoarele:

Sunt deprivate intr-o masura absoluta sau relativa,

Au o pregatire scolara slaba sau nu au deloc;

Nu au un loc de munca permanent;

Reprezentanta lor de interese in comunitate nu existd sau este de mica masura.

Situatia europeana, strategii cadru

Conform ,,sistemului cadru de Uniune ale strategiilor nationale de integrarea romilor” Intocmit de
Comitetul European populatia romilor este tanara: 35,7% au o varstd sub 15 ani, comparand cu cele 15,7% al
populatiei totale din UE. Varsta medie a romilor este de 25 ani, pe cand varsta medie a populatiei din UE este
de 40 de ani.

O majoritate semnificativa a romilor de varsta muncii nu dispune de calificare corespunzatoare pentru
a obtine un loc de munca bun.

Integrarea persoanelor rome pe piata fortei de munca atrage dupa sine nu numai avantaje sociale, vor
beneficia de avantaje economice nu numai ei, ci si acele comunitati ale cdror membri sunt. De exemplu
conform analizelor efectuate recent de Banca Mondiala integrarea completa a romilor pe piata fortei de
munca ar avea avantaje economice estimate la 0,5 miliarde de euro anual in anumite tari. Ar creste
productivitatea economica, ar scddea suma sprijinului social platit de stat si ar creste veniturile din impozitele
de venit daca romii ar fi prezenti pe piata fortei de munca intr-o masurd mai mare. Conform aceluiasi studiu
al Bancii Mondiale avantajele de impozitare in urma integrarii romilor in piata fortei de munca se estimeaza
la aproximativ 175 milioane de euro anual in fiecare tara in parte. Aceste efecte economice si financiare
importante rezultate din integrarea romilor ar facilita formarea unui mediu in cadrul populatiei generale care
ar fi mai primitor fatd de romi, astfel favorizand integrarea romilor in comunitati din care fac parte.

Integrarea economicd a romilor contribuie la coeziunea sociald, si la respectarea drepturilor
fundamentale — inclusiv drepturile aferente minoritatilor — intr-o masura mai mare, respectiv ajutd la
eliminarea discrimindrii bazate pe originea rasiald, culoarea pielii sau apartenentd sociald si minoritara.

UE a propus de multe ori, cel mai recent in comunicatul din aprilie 2010 tarilor membre facilitarea
integrarii sociale si economice ale romilor. Pe baza directivei 2000/43/EK tarile membre sunt obligate deja sa
asigure romilor (asa cum si altor cetdteni) accesul la invatare, angajare, formare profesionala, servicii
medicale, protectia sociala si spatii de locuit fard discriminare. Urmadrirea cu atentie strictd al efectuarii
acestei directive poate servi ca mijloc la stabilirea masurii integrarii romilor.

In pofida un anumit avans realizat la nivelul tirilor membre si a uniunii s-a schimbat foarte putin in
viata de toate zilele a romilor in ultimii ani. Conform precizarilor grupului de munca al Uniunii care se ocupa
de situatia romilor nu sunt nici acum masuri dure si proportionale care ar gestiona acele probleme sociale si
economice care afecteazd majoritatea populatiei romilor din uniune.

Strategia Europa 2020 si-a propus acel obiectiv accentuat ca 75% din populatia intre varsta 20-64 ani
sa participe 1n ocuparea fortei de munca (rata ocupadrii fortei de munca in cadrul UE este in medie de 68,8%).
Dovezile experientelor si cercetdrile de analiza a situatiei sociale-economice ale romilor arata cd se prezintd o
prapastie semnificativa Intre rata ocuparii fortei de munca a romilor si alti membri ai populatiei. Banca
Mondiala a considerat ca rata ocuparii fortei de munca a romilor (mai ales la femei) rdimane cu mult in urma
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fatd de rata ocuparii fortei de muncd a majoritatilor ne-rome. Sondajul efectuat in sapte tari membre de catre
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene atrage atentia, de asemenea, asupra unor diferente
importante si indica faptul ca romii se simt discriminati in mare masurd in privinta ocupdrii fortei de munca.

Discriminarea romilor pe piata fortei de munca

Inainte de toate este indicat si spunem céteva cuvinte despre prejudecitile fatd de romi. Acesta este
acel tip al dezavantajelor care afecteaza tigdnimea impotriva caruia este cel mai greu de facut ceva, respectiv
in care ar interveni probabil schimbari majore dacd schimbarile pozitive remarcabile in conditiile de viata a
tiganilor ar atinge un nivel destul de ridicat, insd prejudecata in sine reprezintd un obstacol urias in
declansarea acestor schimbari pozitive. Este suficient s ne gandim numai la discriminarea ocuparii fortei de
munca si este deja clar ca pana cand sansa ca intreprinderile sa angajeze fortd de munca roma pe scara larga
este minima, nu se poate produce o ameliorare semnificativa si multilaterald in conditiile lor de viatd. Cerc
vicios.

Are o importantd indispensabild in ameliorarea situatiei ca atitudinile societatii fatd de romi sa se
schimbe.

somajul romilor prezinta o proportie atat de mare pentru ca pregatirea scolara a tiganilor este mult mai
scazutd decat media nationald, se concentreaza in zonele crize ale tarii privind domiciliul populatiei rome,
locurile de munca tipice apartineau acelor domenii care aproape au incetat dupa schimbarea regimului sau cel
putin au pierdut importanta lor. Toate acestea sunt motive posibile ale somajului tiganilor, insd nu dau o
explicatie satisfacatoare la diferenta intre rata somajului — poate intr-o prea mare masura - romilor si cea a
ne-romilor.

Discriminarea etnicd se numara printre motivele ratelor somajului tiganilor peste pregatirea scolara
scazutd si diviziunea teritoriald nefavorabila din punct de vedere al pietei fortei de munca. Discriminarea in
angajare, cu toate ca se prezinta peste tot, este deosebit de puternica in acele regiuni ai tarii, unde concurenta
este mare pentru locurile de munca ocupabile si cu pregétire scolard scazutd si unde problema somajului
majoritatii cu pregatire scolard scazutd poate fi solutionata cel mai simplu cu pretul discriminarii minoritatii
cu calificare scazuta.

Totodata discriminarea pe piata fortei de munca se simte, in general, mai putin la salarii, se prezinta
mai mult la angajare, respectiv la concedieri. La acele locuri de muncd care nu necesitd pregatire scolara
inaltd sau cunostinte profesionale foarte speciale, angajatorii (in Ungaria) nu folosesc filtre de angajare
costisitoare. Chiar de a aceea nu, pentru ca stiu cd gasesc fortd de muncd printre concurentii romi cu o
probabilitate mai mica care ar corespunde asteptarilor, astfel vor fi discriminati din start la angajare deoarece
si acesta este un proces de filtrare eficient posibil, pe deasupra simplu si ieftin.

Motivul discriminarii romilor pe piata fortei de munca are mai multe nivele sau laturi. O componenta
principala o reprezinta factorii psihologici si sociali, ca de exemplu retinerile hranite de prejudecdti. Printre
banalitdtile peiorative aplicate romilor se numara alcoolismul, lenea, munca efectuatd neprecis, nestatornicia,
etc. Situatia femeilor romi pe piata fortei de munca este ingreunata de faptul ca angajatorii se tem de acel
fenomen de opinare banald pe care il reprezintd nasterea timpurie a femeilor, respectiv sarcina neplanificata.
De aceea cei de origine roma suferd discriminare si printre angajatii cu pregatire scolara asemanatoare.

Cu toate ca la momentul actual stau la dispozitia celor afectati posibilitdti de remediere legala in
fiecare stat membru al Uniunii Europene prin intermediul carora pot lua atitudine fatd de discrimindrile de
acest gen, mai mult sunt exemple de sentinte favorabile partilor vatamate, cu toate acestea foarte putini se
folosesc de aceastd oportunitate — pe de o parte pentru cd sunt putin informati, nu sunt pregatiti sa parcurga
caile legale, iar pe de alta parte atestarea faptului de discriminare este problematica si la adresa specialistilor.

Prezinta cel putin o problema asemanatoare, mai ales in localitatile mai mici, tratarea discriminatorie
a populatiei rome. Se poate remarca in cazul multor localitati mici ca primarii, superiorii incearca sa rezolva
problema cauzatd de comunitatea romilor in localitatea incredintate lor prin metode creative, mai ales in
cazul acelor localitati unde populatia societdtii majoritare este in majoritate, insd populatia romilor este, de
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asemenea, semnificativa. Aici primarii simt — aproape intotdeauna provenite din randul populatiei majoritare
— ca trebuie sa reprezinte populatia majoritara care le-a ales ,,contra” romilor.

Aceste metode pot rezulta a fi norocoase in anumite cazuri, dar intotdeauna exista pericolul depasirii
competentei, respectiv instrainarii, ,,salbaticirii” comunitatii romilor. Printre acestea se numara de exemplu
programele ,,muncii comunitare” inventate de primari in schimbul indemnizatiilor sociale (nu alocatie in
plus), obligarea platirii cu forta a impozitelor/taxelor in ziua achitarii indemnizatiile sociale, etc. Datorita
faptului ca comunitatea roma nu este capabila sa-si reprezinte interesele de fond, atitudinile de acest gen si
asemanatoare promoveaza instrainarea, lipsa cooperarii, discriminarea in cele mai multe cazuri.

Totodata, nu se poate nega faptul cd cel mai serios obstacol al ocupdrii fortei de munca il constituie
cultura generala, pregatirea profesionala cu un deficit semnificativ al populatiei rome din regiune fata de
societdtile majoritare. Conform analizei Fundatiei Soros din acest an ,25% dintre romii din Romania sunt
analfabeti, pe cAnd aceasta proportie este de 16 in Italia, de 12 in Bulgaria, si de 9% in Spania. Insa proportia
analfabetilor functionali este mult mai mare, scdzand astfel cu mult numarul acelor meserii si locuri de
munca in mod direct pe care le-ar putea ocupa o mare ratd din populatia roma.
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Educatia din tinerete/adolescenta in scopul prevenirii

Este poate cel mai eficient mod pentru ca adultii sa devina si capabili de formare: educarea copiilor
pentru a lucra. Astfel, trebuie sa ne intoarcem iar si iar de la instruirea adultilor la educarea copiilor, si mai
mult, suntem convinsi ca varsta Tnaintea scolarizarii este cea mai potrivitd pentru educarea copiilor deoarece
insusim conceptele de timp, spatiu, bine si rdu la varsta de 3-4 ani, respectiv invatam diferitele sisteme in
aceastd perioadd, fie vorba despre numere, familie, comunitate, moravuri. Acesta este un algoritm usor,
valoarea individului este direct proportionald cu masura cunostintelor, fiindca societatea noastra este axata pe
performanta, astfel si sistemul nostru de valori. Aceasta este, de fapt, diferenta de baza care ingreuneaza asa
de mult acceptarea si asimilarea comunitétii romilor, diferenta sistemului de valori naste prejudicii, refuzul si
Incapacitatea de integrare n societate.

Activitatea centrului de zi din Sfantu Gheorghe serveste drept exemplu care a pornit pe drum generatii
complete prin activitatea lui de aproape doudzeci de ani. Centrul se ocupa cu copii dezavantajate de varsta
gradinitei, in fiecare zi in timpul sdptamanii, In 12 ore. Datoritd personalului bine instruit si cu experienta
vastd educarea si instruirea consecventd a rezultat a fi una productiva. Este demn de mentionat proportia
mare a copiilor iesite de aici care au dobandit calificare scolard (aproximativ 80%) cu rezultate bune,
respectiv au fost capabili sd se angajeze pe piata muncii la varsta de adult. Parintii analfabeti trdiesc din
veniturile copiilor in multe cazuri. Cele descrise mai sus dovedesc ca am reusit sa transmitem sistemul nostru
de valori, sa schimbam atitudinea parintilor prin intermediul copiilor si astfel sa realizim o comunitate utila
pentru societate. Desigur acest lucru nu este numai meritul centrului, dar este un exemplu de urmat al
putin o generatie de munca investita (20-30 de ani) in vederea obtinerii schimbarilor vizibile.

Pe baza experientelor acumulate pana acum, pe care le consolideazd exemplele pozitive sesizate in
trei tari, trebuie sd discutdm cu cele care refuzd in mod expres invatdmantul segregat. Desigur nu cu acele
persoane care biciuiesc segregarea elevilor romi in scoli speciale, si noi suntem de acord cu respingerea
acestui fapt. Copiii romi/tigani nu raman in urma cu nimic in ceea ce priveste posesia capacitatilor
intelectuale de colegii lor neromi. Nu dispun de acele capacitati, aptitudini pe care le necesitd scoala datorita
socializarii lor, problemelor lor lingvistice rezultate din conditia lor. Forma segregata de Invatamant s-a
dovedit a fi cea mai eficientd pentru completarea acestor competente lipsa, de exemplu in scoala ,, Néri Szent
Filop” din Sfantu Gheorghe, respectiv in scoala cu internat a copiilor romi din Csapi. Cele sesizate n
Rimaszécs in cadrul programului Unitatii de invatdmant din Slovacia ca varianta adaptata a ,,programului
unitatii de invatamant” din Ungaria sunt intr-o oarecare masura contradictorii, dar avand in vedere ca 4/5
dintre elevi din scoala localitatii sunt romi, aproape cd putem vorbi de invatdmant separat. Dar adevarul este
ca completarea deficitelor de competenta ale copiilor se realizeaza intr-o alta forma de sustinere.

Rolul unitatii de invatamant din Rimaszécs in viata familiilor si a comunitatilor de tigani

Existd parinti care isi pot permite din punct de vedere financiar sad-si trimita copiii la meditatii. Ceilalti
spera ca copilul lor se va descurca cumva. Din fericire, multi au primit o scoala buna sau un profesor bun, dar
foarte multi copii rdman repetenti Tn repetate randuri la scoald, intrerup scoala, nu invatd mai departe. Din
pacate majoritatea acestor copiii provin din familii dezavantajate din punct de vedere social. Una dintre cele
mai importante sarcini ale acestor unitati de invatdmant este sa ajute pe acesti copiii dezavantajati. Adaptarea
la scoald este influentata in mare masura din ce mediu socio-cultural vine copilul, de aceea cei care provin
din familii dezavantajate din punct de vedere social sau familii de romi, se adapteaza greu la asteptarile scolii
in multe cazuri — deoarece nici aceasta nu se adapteaza la ei. Sistemul de invatamant nu se adapteaza nevoilor
speciale de educare sau invatare al elevului, ci selecteaza: le clasifica in scoli speciale, clase segregate cu
performante reduse. In cazul acestor copii insd majoritatea dificultatilor sunt doar temporare, acestea pot fi
eliminate cu ajutor corespunzator, prin dezvoltare axatd pe compensarea dezavantajelor. Sprijinirea
succesului scolar al copiilor si tinerilor dezavantajati poate fi obtinutd prin realizarea echitdtii
invatamantului. Echitatea invatamantului reprezinta formarea mediului de invatamant in care fiecare copil 1si
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poate dezvolta capacitatile, talentul indiferent de climatul familial, social, etnic si astfel are posibilitatea sa
aduca decizii privind viata lui fara presiuni.
scoala care instruieste copii cu climat social diferit — conform sperantelor noastre odatd cu
»disparitia” segregarii din ce In ce mai multe scoli vor fi asa — trebuie sa se bazeze pe urmatoarele principii
fundamentale:
e pe langa faptul ca are sarcina de dezvoltare a sanselor, posibilitatilor, transmite conceptul dreptétii
sociale;
e leagd materialul cunostintelor scolare cu experientele proprii de viata ale copiilor;
e este criticd in privinta inegalitatilor sociale, actioneazd In mod constient impotriva practicarii
discriminarii;
e adapteaza ansamblul vast de instrumente al metodelor de invatare/instruire la nevoile individuale ale
copiilor;
e nu Invatd mai putin copiilor dezavantajati, ci asteaptd chiar mai mult de la ei gasind particularitatile
lor datorate situatiei in care se afla;
e nu corecteaza, ci construieste pe punctele forte;
e respectd familia copilului si climatul lui cultural;
e cste familiara, personald, atenta.

Unitatea de invatamant este o institutie in afara scolii care doreste sd favorizeze reusita scolard,
invatarea mai departe a romilor dezavantajati si mai ales aflati intr-o situatie mai dificila datorita discriminarii
lor pentru care nici familia, nici scoala nu poate sa realizeze conditii corespunzatoare in vederea reusitei
scolare, invatarii pe mai departe. Trebuie realizate acele cunostinte de fond pe care se bazeazd materialul
scolar, existenta carora este presupusa de sistemul scolar. Unitatea de invatamant nu-si poate asuma sarcini
mai mici, decat acela de a trimite elevii ei pand la bacalaureat. Compensarea deficitelor de invétare poate fi
realizatd Tn doud moduri, direct si indirect in vederea sustinerii invatarii pe mai departe.

Unitatea de Tnvatamant poate ajuta in mod direct in remedierea performantei scolare prin consolidarea
cunostintelor de fond, competente si aptitudini necesare pentru insusirea materialului scolar concret pentru
care poate aplica diferite metode alternative pedagogice. lar in mod indirect contribuie la scopul de mai sus
prin dezvoltarea cat mai completd a personalitatii elevului, dezvoltarea cunoasterii de sine, imaginii de sine
pozitivd. Deci unitatea de Invatdmant este locul invatarii, scena eliminarii deficitelor, comunitate de stimulare
pentru invatarea pe mai departe, un loc unde elevii primesc altfel de impulsuri decat la scoald, o institutie pe
care elevul o percepe ca o comunitate o familie aleasa voluntar. Ofera programe de dupd masa elevilor si
tinerilor romi la sectii superioare si ai claselor gimnaziale aflati in sfera ei de actiune. Poate fi perceputa, de
asemenea, ca o scoald transmitatoare a culturii care doreste sa mareasca eficienta scolara prin programul ei de
dezvoltare a capacitatilor, de transmitere a valorilor.

Initiatorii au pornit la infiintarea conceptiei unitdtii de invatdmant de la faptul care sunt si care vor fi
nevoile de instruire a tigdnimii locale astdzi si pe termen scurt. Conform opiniei conducétorilor programului
familiile de tigani nu vor momentan sd trimita copii lor intr-o scoald de tigani separatd (de nationalitate,
minoritard). Primul dintre motive este faptul ca nu au avut experiente bune in legatura cu nici o forma de
,.separare” pana acum. In trecutul apropiat s-a sesizat fenomenul de ,, intiginire spontani” la o treime dintre
scoli. In ultimii 5-6 ani, in unele scoli proportia elevilor tigani s-a dublat fatd de cea a ne-romilor, pe alocuri
depaseste 80%. Indicatorii Invatarii pe mai departe sunt cele mai proaste in aceste scoli. Pe langa respingerea
segregarii se formeazad din ce in ce mai mult nevoia realizarii programelor de sustinere a succesului scolar al
elevilor. Majoritatea familiilor solicitd ajutorul exterior — acum in afara scolii. Depdsind nevoile parintilor,
specialistii considerd, de asemenea, cd este mai bine dacd copii se duc Tnainte de masd in comunitate
»eterogend”. Este important faptul ca sd nu traiascd succesele scolare dorite intr-o comunitate roma si printre
colegii lor romi, care poate deschide perspective noi in fata lor chiar si in relatiile sociale. Desigur este alta
problema ca din punctul de vedere al performantei scolare optime propun familiei sd aleaga eventual o scoald
cu competente mai potrivitd copilului.
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Peste tot pe teritoriul tarii elevii romi care invatd mai departe in institutiile scolare medii este
subreprezentata fatd de proportia efectiva. In ciuda faptului ca pot fi evidentiate rezultate in terminarea scolii
generale cu succes, aceastd imbunatatire nu se reflecta in finalizarea cu succes a institutiilor de invatamant
mediu. Indicatorii de scolarizare formale s-au Tmbunatitit, insd abandonul si corigenta este semnificativa
chiar in primul an.

Nu numai lipsa aptitudinilor si cunostintelor necesare std in spatele nereusitei elevilor romi in privinta
studiilor, cealalta parte a motivelor este alcatuita din factorii psihologici, social-psihologici rezultate din
statutul minoritar. Sustinerea eficientd a invatarii se poate baza pe gestionarea comund a acestora. Se
confruntd in scoald straturile cu situatii financiare diferite. Saracia copiilor aflati in grija parintilor care traiesc
in conditii de locuit deplorabile, farad scolarizare, cu goana dupa traiul de toate zilele si legat de acesta aspect
statutul lor de tigan poate deveni rusinea lor personald. Fiecare copil ,,sandtos” doreste sa amelioreze acest
sentiment de rusine. Aceste ,strategii de supravietuire” nu se miscd pe o scard foarte largd. De la
contraidentitatea formatd in mod contrar cu lumea scolii si valorile acestuia tin pana la cumpararea articolelor
de imbracaminte cele mai scumpe stoarse din ultimii banuti ai parintilor. Insi in cele mai multe cazuri se
termind cu abandonul scolar.

Cu toate cd copii provin din medii, situatii financiare identice in unitatea de Invatimant, totusi
institutia nu reprezintd segregarea copiilor romi — se duc in scoala teritoriald sau in scoala lor generala Tnainte
de masa — ci incearca sa ofere acele posibilitati care au fost lipsite din viata lor din motive sociale sau
culturale, insad sunt indispensabile pentru Invatarea eficientd, apoi pentru invatarea pe mai departe. Doreste sa
ofere un mediu stimulant copiilor — care nu au asa ceva acasa — care le directioneaza in directia invatarii pe
mai departe, un mediu intensiv la efectul caruia invatarea devine interesanta, importanta.

Programul deci nu are numai caracter de meditatie — cu toate ca cadrele didactice calificate ajutd in
materiile scolare zilnice in functie de nevoi — ci doreste sd atraga atentia copiilor asupra bogatiei surselor de
cunostinte din lumea inconjuratoare, asupra importantei cunostintelor ca valoare prin activititi de dezvoltare
si de completare a cunostintelor respectiv prin ateliere de activitati si oferte de club. Pe langa aceasta unitatile
de Invatamant ofera posibilitatea de a face cunostinta intr-un mod mai profund cu cultura tigdneasca generala,
caci considera o valoare personalitatea nu numai In legatura cu anumiti oameni ci si cu comunitatile etnice.
Programul unitdtii de invatdmant cuprinde transmiterea valorilor, dezvoltarea capacitatilor, formarea
tehnicilor de Invatare-educare, imbogdtirea culturii timpului liber.

Cum poate completa unitatea de invatdmant invatatul scolar cu scopuri identice prin instrumentele
sale? Pe de o parte prin care o face un mediu familial intelectual (clasa de mijloc). Prin cartile aflate la o
intindere de brat, prin recomandarea cartilor corespunzatoare la momentul potrivit. Prin programe culturale
care se organizeaza in cercul familial din cadrul familiilor (care functioneaza bine) mai sus descrise (muzeu,
excursii, teatru, filme, discutarea programelor de televiziune, jocuri de societate, etc.). Printre scopurile
principale apare dezvoltarea intelectuald, respectiv autodezvoltare, formarea capacitatii de dobandire proprie
a cunostintelor. Activitatea unitatii de invatamant se leagd in mod direct de munca de educare-instruire
desfasurata in scoala, respectiv de planurile scolare locale.

Pune accent semnificativ pe activitdtile de limba straind si de calculator, ca pe obiectul aspiratiilor
parintesti raspandite cat mai mult in sfera clasei de mijloc — astfel copiii pot concura cu colegii lor mai bogati
sau care provin din alte sfere culturale si in domenii relativ noi, putin independente de scoala.

Rezuménd toate acestea, unitatea de invatdmant este o scoala de transmitere a culturii care prin
realizarea programului ei de dezvoltare a capacitdtii, de transmitere a valorilor doreste sa realizeze
posibilitatea mobilizarii sociale. Acest program ajuta realizarea alegerii libere a scolii si principiului egalitatii
sanselor.

In tara Secuilor si Slovacia de sud, dar si in alte regiuni care nu apartin patriei-mama minoritatea
romilor trdieste 1n situatia specifica ,,minoritatea din minoritate”. O parte din comunitatea romilor se
considerd parte a minoritatii maghiarilor, si in acelasi timp existd segregarea si integrarea, atit in invatamant
cat si in alte privinte ale politicii minoritare. Invataimantul minoritar maghiar se caracterizeaza prin segregare
in regiune (vezi: gradinite, scoli, institutii culturale in limba maghiard) pe cand comunitatea romilor este
vizibil integrata In comunitatea maghiara.
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Situatie este contradictorie si slaba din punct de vedere al eficientei. Cu toate ca trebuie s facem
diferenta intre instruirea copiilor si cel al adultilor, ambele se caracterizeaza prin aceasta baza polimorfa care
nu serveste cu un ansamblu eficient de instrumente. Un exemplu al invatdmantului segregat este scoala cu
clasele I-VI1I Néri Szent Filop din Sfantu Gheorghe care deserveste o comunitate roma cu un numar mare si
asigura educare corespunzatoare respectiv o metodologie elaborata care s-a dovedit a fi eficienta la nivelul
comunitatii.

Gradinita, scoala Generala, scoala Profesionala si Colegiul din Csapi

scoala cu internat ai copiilor romi din Csapi participanti in proiect a fost infiintatd in anul 1973 de
catre Consiliul Judetean Zala cu scopul de a face o tentativa de aliniere pentru combaterea dezavantajelor
elevilor romi dezavantajati si cu situatie periclitatd din Nagyakanizsa Jdras. La inceput a functionat ca scoala
cu clasele 1-4, mai tarziu a fost dezvoltata cu o gradinita cu o singura grupa. Este o institutie de 8 clase din
1989. Sectorul de scolarizare s-a limitat la cateva localitati din apropriere. Functioneaza clasa a 10. din 2001.
Din 2005 s-a inceput instruirea meseriilor de bucatar si de zidar, astfel copiii se pot duce in institutie de la
gradinita pand la obtinerea unei profesii. Numarul lor creste de la an la an, a avut 310 de elevi in anul scolar
2010/2011.

scoala cu sectie primara de pe vremuri este astdzi o institutie cu scopuri multiple cu servicii de masa
saptamanale, sarcina ei fiind educarea si instruirea copiilor, elevilor dezavantajati in mod expres, in special
alinierea celor care apartin nationalitatii tiganilor, minoritatilor etnice an vederea cresterii performantelor
scolare.

scoala functioneaza conform unui plan scolar normal si nu unui special. Primeste si educd in mod
integral si elevii cu nevoi speciale de educare. Momentan functioneaza cu un colegiu de zi, copii pot sta aici
de luni pana vineri, vineri sunt transportati acasa cu autobuzul de scoald, respectiv le aduce Tnapoi luni. 90%
dintre pdrinti sunt someri, venitul revenit unei persoane abia depaseste 15 mii de forinti. Vin aici copiii
familiilor ajunse la periferia societatii, in primul rand. Parintii pot alege voluntar scoala. Vin in Csapi in cea
mai mare parte elevi romi din peste 50 de localitati ai judetelor Zala, Somogy si Vas, astfel institutia
Tndeplineste sarcini regionale.

Datorita caracterului scolii este foarte important ca copiii sd faca cunostintd cu materialul cultural al
culturii tiganilor. Astfel cu limba ,,beas”, cu traditiile tiginesti, cu meseriile strivechi si arte. Indraznesc si se
abata de la acele traditii pedagogice care nu mai sunt moderne. Cadrele didactice au incredere in copiii si in
viziunile pedagogice proprii, in pedagogia constructiva, deoarece copilul de azi are nevoie de un cadru
didactic Intelegdtor, primitor, creativ care poate sa tine pasul cu schimbarile si este capabil sd exploateze
libertatea profesionala oferita.

Institutia sigura elevilor instruire gratuita, masd, servicii de colegiu, drumul dintre acasa si scoald. la
asupra ei de la parinti majoritatea cheltuielilor rezultate din educarea copiilor. Primeste si acei elevi care sunt
excluse din alte comunitati sau doresc transferul lor datorita abaterilor lor disciplinare. Aici fiecare porneste
de la zero. Doresc sa le pregdteasca pentru viatd pe langd ameliorarea conditiilor de viatd, sd primeasca
cunostinte practice pe care majoritatea lor nu le primesc de la familie. De-a lungul anilor — urmarind soarta
elevilor — dupa terminarea celor 8 clase, experienta generald este acea care s-a accentuat in ultimii ani, si
anume ca elevii au iesit din cadrele invatdmantului organizat din cauza situatiei materiale proaste a familiei,
respectiv din cauza fortei de retragere, au abandonat scoala, astfel au devenit someri potentiali. De aceea a
cerut si a primit scoala posibilitatea instruirii in cadrul unei scoli profesionale.

Institutia dezvolta elevii de la o varsta frageda pana cand acestia devin adulti. Oferd siguranta copiilor
de aici ca o a doua familie astfel incat intre timp nu trebuie sa se desparta de cei de acasa, fiindca pot fi cu ei
la sfarsitul saptdmanii si in vacante. Pot petrece in institutie 183 de zile din cele 365 zile, adica o jumatate de
an.

Cheltuielile institutiei de reducere a cheltuielilor parintilor privind cresterea copiilor care sunt gratuite
pentru elevi:

¢ instrumente de scoald (manuale, caiete, rechizite, echipamente disciplinare tehnice, etc.)
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e servicii de colegiu (echipamente de curdtenie, prosop, pentru cei mici pijamale, haine de schimb,
detergent, etc.)

masa de cinci ori pe zi

transport (de acasa la scoala si retur)

excursii, vizite la teatru si alte activitati in timpul liber

practica de vara in scoala profesionala.

.....

Invatamantul adultilor si copiilor se leagi, trebuie si ne gandim in scari de generatii, in perspective si
teorii, pentru ca, din pdcate, pe baza experientelor internationale probabil este nevoie de activitatea
cinstit.

Ameliorarea calificarii scolare ale populatiei romilor/tiganilor dezavantajati trebuie inceputa la nivelul
de baza a scolii , dar putem spune, ca in gradinita, apoi trebuie continuata prin scoli profesionale.

De fapt este vorba de un scop dublu, care se conditioneaza reciproc. Unul este ridicarea nivelului
calificarii din scoala generala si cu ajutorul acestuia celalalt, o participare mai mare la formare profesionala.
Starea dorita este ,,cresterea” unei clase de mijloc de tigani majoritar muncitori calificati care ar putea asigura
o noud generatie de tigani intelectuali. Din faptul ca la nivelul scolii generale romii participa in cea mai mare
parte in calificari profesionale, multi mentioneazd conceptul de ,.clasa de mijloc a tiganilor”. Printre
conditiile care Ingreuneaza formarea profesionald a tiganilor putem aminti urmatoarele:

e relatia proastd a familiilor de tigani cu scoala, parintii sun incapabili la menajarea scolara cu succes a
copiilor lor datoritd modelelor lor comportamentale si experientelor scolare anterioare

e prejudecdtile societatii majoritare conduc la sentimentul esecului studiilor

e cste un factor important calificarea profesionala a pdrintelui respectiv parintilor 1n scolile
profesionale care in cazul romilor nu existd, respectiv antipatia fata de tigani Tn subcultura
muncitorilor calificati

e In perioada inaintea schimbarii regimului tiginimea si-a insusit meseriile industriilor mari cu un
prestigiu scazut. Concedierile de dupa 1989 au afectat in primul rand aceste ramuri. Au disparut, de
asemenea, locurile de practica ale uzinelor mari, acestea sunt asigurate de intreprinzatorii mici
conform practicii noi si in multe cazuri locurile ,,trebuie cumparate”, lucru pe care tiganimea aflata in
conditii proaste nu le poate face.

e Rolul motivatiei de Invatare este scdzut la romi: datorita ,,carierelor” parintilor, respectiv cunostintele
profesionale a tiganilor (vezi meseriile traditionale de tigani) nu se bazeaza pe cunostintele acumulate
in scoald asa cum nici ,activitatile la limita legalitdtii” care pot aparea ca o alternativd a carierei
scolare

¢ in final cheltuielile cu scoala

Promovarea calificarii profesionale ale minoritdtii romilor este importanta pentru ca la nivelul mediu
al sistemului de invatamant acest tip de institutie este accesibil pentru ei. Astfel ar deveni posibila formarea
unei clase vaste de mijloc (probabil inferioard) de tigani, cu cunostinte profesionale.

Grupul tintd al programelor sunt scolii, cadrele didactice, parintii interesati in formare profesionald a
copiilor romi si copiii. Datoritd faptului ca invatdmantul obligatoriu va fi iar de 16 ani, sustinerea trebuie
inceputa deja in clasele 9-10. Sprijinul sd fie accesibil tuturor scolilor profesionale. Cercul institutiilor
sprijinite poate fi restransa astfel, incdt numai acele scoli vor fi indreptatite unde proportia copiilor romi
depaseste 30%.

Forme de sprijin/sustinere:
e Formele de invatdmant de aliniere in clasa a 9-10. Aceste forme de concurs intretin institutiile si sunt
accesibile institutiilor deja operative.
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Infiintarea unor colegii speciale (de siptimani) — se adreseaza acelora care doresc sa infiinteze si sa
puna in functiune institutii de Invatamant profesional.

In cadrul institutiilor care se ocupa de instruirea tiganilor, trebuie ajutate cu programe ministeriale pe
de o parte conditiile materiale (echipamente scolare moderne), pe de alta parte conditiile personalului:
personal auxiliar/de sprijin pentru scoli (profesor recuperator, cadru didactic social, psiholog, asistent
pedagogic) — pentru scolii respectiv pentru clase.

Sprijinirea programelor din cadrul calificarii cadrelor didactice si in domeniul invatarii pe mai departe
in cadrul cédrora transmit cunostinte profesionale privind dificultatile instruirii tiganilor — pentru
institutii superioare, institutii cu servicii pedagogice, organizatii profesionale ale cadrelor didactice si
administratii locale.

Sustinerea dezvoltarii cursului practic — pentru mestesugari, mici intreprinzatori

Consolidarea motivatiei de invatare in vederea atitudinii pozitive fatd de scoald si favorizarea
elimindrii obstacolelor materiale ale invatarii prin burse in clasele 9-10 si in calificarile profesionale —
acest tip de sprijin se adreseaza copiilor.
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Specializarea/Formarea profesionala a adultilor si piata fortei de munca

Acuzatia cea mai des mentionatd in general fatd de formarea profesionald este faptul ca formare a nu
se desfdsoara Intr-o meserie corespunzatoare cererii pietei fortei de muncd. De acea, in anumite regiuni se
formeaza o lipsa in ceea ce ii priveste pe cei cu o anumita meserie, pe cand din alte meserii exista surplus de
calificari, piata fortei de munca nu poate absorbi absolventii.

Este adevdrat ca piata fortei de muncd maghiara si a tarilor vecine este segmentatd intr-0 mare
masurd, este fractionata atat din punct de vedere structural, cat si regional. Acest aspect este nuantatd si de
faptul ca o mare parte dintre someri sunt victimele somajului cu frictionat (cu frictie). Adica intr-un caz
anume cautd, respectiv oferd acelasi lucru si pe partea ofertei si pe partea cererii, insd interesele tot nu se
intalnesc. Motivele acestuia sunt foarte variate, se extind de la cele ale psihologiei sociale, peste lipsurile
mobilitatii orizontale, pana la problemele salariilor.

Tntr-un sistem de formare profesionala a adultilor/de invatimant functionabil trebuie realizata teoretic
armonia a trei interese. Trebuie armonizatd cererea angajatorilor si nevoile celor care doresc sa invete si cu
oferta scolilor. Perspectivele acestor nevoi si asteptarile formulate in cadrul acestora insad diferd intr-o mare
masura. Cererea pietei fortei de munca este pe termen scurt in general si din ce in ce mai mult si prefera
flexibilitatea, fatd de oferta extrem de rigida ale institutiilor de formare profesionald practicatd/practicabild pe
termen mediu si cu ideile pe termen lung ale, cu tendinta spre stabilitate ale celor care vor sd invete.

Intreprinderile mari (in primul rind firmele multinationale) atrag muncitorii calificati prin
posibilitatea unei cariere profesionale serioase promitdnd conditii de muncad atractive, venituri mari,
posibilitate de promovare, o colectivitate tAnira si dinamica. Insi realitatea este cu totul alta. Intreprinderile
mari considerd muncitorii ca orice resursd si se straduiesc sa maximalizeze profitul obtinut prin intermediul
lor la fel ca in cazul oricdrui factor productiv. Au nevoie de muncitori care pot indeplini cu precizie si
perfectiune instructiunile necesare rezolvarii unei sarcini date. In esentd cauti muncitori (calificati) la sarcini
care astdzi sau inca nu sunt automatizate. Acesta, desigur — din punctul de vedere al conducerii intreprinderii
- este de inteles, Insa din aceasta nu rezulta cd sistemul de formare profesionala ar trebui sa satisfaca numai si
Tn mod exclusiv nevoile intreprinderilor mari. Pe deasupra, nu Se poate garanta ca acele procese de lucru care
nu pot fi astizi inci automatizate vor riméne in aceasti stare si pe viitor. Intreprinderile mari reactioneaza
imediat si in primul rand la prima oscilare a profitului in continuare crestere prin concedierea muncitor
calificati. In amintirea colectiva s-au gravat acele traume care au afectat In mod dezavantajos masele
angajatilor intreprinderilor mari — printre altele — la destramarea industriei mari socialiste in anii dupa
schimbarea regimului, in timpul crizei industriei textile sau pe parcursul reformei agrare. In momentul de
fatd, n plina criza economica, putem experimenta acelasi lucru din partea firmelor: angajatii sunt concediati
in masa. Aceste fenomene au dus la faptul ca majoritatii oamenilor nu li se pare atractiva cariera pe care o pot
avea la o intreprindere mare in calitate de muncitor calificat.

In cazul asa numitelor profesii ,,Ja modi” toati lumea vorbeste despre supracalificare, dificultiti de
angajare, totusi interesul fatd de acestea este mare. Evident pentru ca conform experientelor de toatd zilele ale
oamenilor 1n aceste domenii nu exista supracalificare si nu exista dificultati de angajare. Elevii interesati se
gandesc sa asigure cariera lor acceptabild pe termen lung prin obtinerea unor profesii ,,Ja moda”.

Dupa schimbarea regimului a disparut gestionarea planificata, au disparut intreprinderile de tip
socialist (s1 odata cu asta majoritatea atelierelor de practicd ale Intreprinderilor). Pentru trecutul apropiat
privind numarul scolarizarilor si profesiile instruite — S-a format o structura de formare profesionala cu multi
participanti (pdrinti, elevi, camere, Intreprinzatori, de sustinere, etc.), bazatd pe coordonarea intereselor,
reglata fin, cu mentinerea in echilibru ai intereselor diferitilor participanti, capabild sd urmareasca rapid si
flexibil schimbarea acestora. Tinerii inscrisi azi la o scoala profesionala nu pot fi invata cunostinte
profesionale la un nivel la care puteau tinerii de acum 15-20 ani. Cariera de muncitor calificat era atractiva si
celor cu note bune Tnaintea schimbarii regimului. Astdzi deja nu este atractivd nici pentru elevii cu note
medii. Existd o pripastie extrem de mare intre cerintele profesionale si de examen (cpe) respectiv capacitatile
elevilor scolilor profesionale si aptitudinile asteptate din partea Intreprinderilor de la muncitorii calificati.
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Cerintele profesionale si de examen concureaza des cu cerintele unui examen de licentd, dupd caz este o
procedura de cateva zile, desi este potrivitd numai pentru stabilirea rezistentei participantilor.

In majoritatea scolilor profesionale cadrele didactice sunt nevoiti si desfasoara din ce in ce mai putine
activitati pedagogice si mai mult cele cu caracter social. Cadrele didactice se ocupa cu stapanirea tinerilor din
ce in ce mai agresivi, cu protejarea bunurilor mobile ale scolii, respectiv cu apararea integritdtii lor corporale.

Da de gandit faptul cd — din cauza contraselectarii lor — 60-70% dintre elevii scolilor profesionale sunt
analfabeti profesional, adicad nu numai c@ nu pot sau interpreteaza cu mari dificultati textul scris, respectiv
proportia celor care nu pot insusi nici o fractiune dintre cerinte depaseste 90%, mai mult de 90% dintre elevii
sunt admisi la examenul scris al scolii profesionale. La apropoul contraselectarii elevilor trebuie mentionat
faptul ca acesta nu se datoreazd, in multe cazuri, numai elevilor proveniti din medii marginalizate, fara
motivatie, ci are un rol masiv aici nivelul scazut al invatdmantului public, performanta ei contraproductiva.

Este un fenomen nou ca intreprinzatorii nu vor sa incheie contracte de practica cu elevii de etnie roma
pe timpul calificarii practice. Intre timp numarul elevilor tigani creste accentuat in acest tip de scoald, astfel
aceasta problema va duce la un conflict urias intr-un timp scurt.

Prevederile legale stabilesc care sunt acele meserii unde este obligatorie organizarea calificarii
practicii profesionale. Totodata schimbarea recenta a legilor impozitarii a afectat intr-un mod atat de negativ
intreprinzatorii care se angajau la calificarea practica a elevilor, in urma careia au reziliat in masa contractele
de practica. Trebuie mentionat in legaturd cu organizarea calificarii de practica profesionald realizate in
cadrul unor contracte de practica la intreprinderi ca foarte multe intreprinderi evalueaza cu excelent practica
profesionald a elevilor, pe cand institutia de formare profesionald trebuie sa tind meditatii pentru examen de
cateva luni Tnaintea examenului scolii profesionale pentru ca acestea nu ramana corigenti. Desi camera
supravegheaza intreprinzatorii din punctul de vedere daca acestea dispun de cerintele prevazute pentru
instruirea elevilor, dar aceasta verificare poate fi consideratd formald din cauza numarului mic de
intreprinzatori, pentru ca in cazul strictetei mai mari aproape ar mai ramane intreprindere care s-ar angaja la
instruirea practica.

In privinta sarcinilor invitimantului public si calificarea profesionald cu sistem scolar este adevirat
faptul cd este nevoie simultan de stabilitate calculabila pe termen lung si la flexibilitate adaptabila
provocdrilor noi in vederea muncii eficiente.

Educarea adultilor, formarea profesionali a adultilor, instruirea adultilor

Daca parcurgem perioadele istoriei instruirii adultilor, putem descoperi schimbari decisive in
determinarea scopurilor lor. Conceptia caracteristicd intregului secol 19. si primei parti din secolul 20,
incepand cu iluminismul a preluat inca acea conceptie de la pedagogie conform caruia trebuie educati cei
care nu-si pot schimba soarta prin forte proprii. Numai astfel se poate astepta la ridicarea lor sociala si astfel
se poate obtine egalitatea sociald. Educarea poporului depinde de asumarea rolului de victimd a
intelectualitatii, sarcina intelectualilor este raspandirea si de a face cunoscutd bunurile culturii intelectuale.
Numai ca aceasta culturd se afla la o mare distanta de viata celora era destinata, de aceea Tn mod necesar a
ramas privilegiul celor calificati. Este incontestabil faptul ca a apdrut inca atunci o tendintd mai practica,
utilitarismul care dorea sa transmita cunostintele aplicabile pornind de la principiul utilitatii. Dar pentru cd a
renuntat sd ajute in ameliorarea situatiei sociale, nu putea deveni foarte cautat. A reprezentat insd un tranzit
pentru noile nevoi formate la mijlocul secolului 20. care au aparut in societatea industriald si au devenit
devenit dominante. A devenit scopul primordial al instruirii adultilor formarea profesionala a muncitorilor
industriilor mari, mai intai, apoi mai tarziu cursurile de perfectionare care se aratau necesare datoritd
accelerdrii schimbarilor. A devenit caracteristicd formarea profesionald adaptatd nevoilor pietei fortei de
munca, elevii au tins spre insusirea unor meserii pentru a gasi sansa lor de angajare in viata economica cu
sanse mai bune. Trebuia tratat cu o atentia deosebitd recalificarea celor care lucrau in meserii invechite,
respectiv cu formarea profesionala somerilor in vederea acestuia care sigur a ridicat intrebarea cat sunt
capabili de invatare cei care au o pregatire scolard scazuta. Compozitia celor care s-au nscris la aceste
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cursuri a dovedit ca acest strat social se prezintd intr-un numar mic pentru invatare ca adult. Acest fenomen a
dovedit deja ca specializarea profesionald nu poate fi dezvoltatd cu nivelul scazut al culturii generale. Cu
toate acestea conceptia dominanta in societatea industriald a considerat inutila dezvoltarea culturii generale
pe langd formarea profesionald, a recunoscut-o cel mult ca o baza care poate fi dobanditd in copilarie.
Societatea informativa face necesard o schimbare radicald in privinta acestui aspect. Trasatura caracteristica
perioadei noi aparute la sfarsitul secolului 20. este complicarea realitatii sociale, incapacitatea de cunoastere
a fenomenelor contradictorii, imposibilitatea aparenta de rezolvare a problemelor generale care afecteaza
umanitatea.

Acest lucru face necesard o procedura cu totul alta, decat cea obisnuitd. Nu trebuie invatat si instruit
un material scolar stabilit, ci trebuie dezvoltate capacitati pentru intelegerea, evaluarea situatiilor variabile si
descoperirea si rezolvarea problemelor din cadrul acestora. Este nevoie de o independentd mare pentru
aceasta fiindca numai individul poate cunoaste situatia si problema care-l stimuleaza pentru a invata. Poata sa
primeasca cel mult ajutor de la un specialist, dar nu cunostinte aplicabile dupa retetd, gata de preluat. Este
evident si faptul ca metodele trebuie de asemenea schimbate. Exercitiul care se limiteaza la transmiterea
cunostintelor unde un specialist instiinteaza cursantii despre informatii printr-un curs trebuie schimbat cu
exercitiul de analiza a situatiei si rezolvarea problemelor in cadrul caruia participantii au rol activ. Pe cand
exercitiul de transmitere a informatiilor straduia la efectul de masd (pentru ca informatiile sa fie luate la
cunostinta de cat mai multi), exercitiul adaptat nevoilor noi trebuie realiat in grupe cu numar redus. Am ajuns
deci la perioada intensiva a instruirii adultilor.

Interpretarea conceptului de andragogie

Semnificatia originald (greacd) a cuvantului este indrumarea adultului (mai exact indrumarea
barbatului). Conceptul a primit extrem de greu locul potrivit in sistemul stiintei educative pentru ca nu puteau
sd-1 plaseze in conceptia pedagogica traditionala datoritd viziunii cu interpretare ingustd (pronuntate despre
»personalitatea finalizatd” a adultului) ale opozantilor. Cotitura a reprezentat interpretarea andragogiei
elaborata din punct de vedere al continutului si sistematic dezvaluita ca parte a ,,stiintei educdrii omului”.
Conceptiile moderne ale stiintelor pedagogice recunosc astdzi existenta educdrii adultilor cu scop si
metodica speciald ca o ramura interdisciplinard echivalentd cu pedagogia. Conceptul de educare poate suna
educare, dezvoltdrii personalitatii, iar pe de altd parte atat experientele instruirii adultilor, cat si mai mult, cele
ale calificarii adultilor/pe piata fortei de muncd dovedesc cad este nevoie educarea adultilor prin formare
profesionald pentru eliminarea deficitelor de socializare din tinerete. Pe langd formarea profesionala a
adultilor in cadrul sistemului scolar (se incadreaza aici si invatdmantul superior) si in afara acestuia, primul
apartinand sferei instruirii adultilor, cel din urma sferei calificarii adultilor, respectiv calificarea pe piata
fortei munca ca parte a celui din urma, exista multe alte forme, chiar si autoeducarea, care apartin sferei
notiunii andragogiei acceptate astdzi. Aceasta cuprinde, de asemenea, particularitatile sistemului de scopuri si
valori ale tratarii adultilor.

Caracteristicile cele mai importante ale cursurilor profesionale de perfectionare formale

Institutii publice si de Invataimant superior cu sistem scolar desfasoare activitati de instruire a adultilor
la nivel de baza (ISCED 1-2), mediu (ISCED 3C si 3A) si tertiar (ISCED 5B, 5A si 6). Programele de
formare profesionala oferite adultilor nu difera, in principiu, de calificarile cu sistem de zi in privinta
scopurilor, cerintelor de participare, structurii, trasaturilor principale ale planurilor de invdtdmant sau
calificarile de obtinut. Cerintele calitative si mecanismele de evaluare in instruirea adultilor sunt identice cu
cele ale invatdmantului cu sistem de zi.

Instruirea adultilor in invatamantul public
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Instruirea adultilor ca o ramura invatdmantului public stabilitd prin lege se adreseaza in primul rand
tinerilor care nu pot obtine o pregatire scolara sau formare profesionala pe timpul varstei scolare din motive
personale sau din alte cauze. Functia primordiald a instruirii adultilor este de aceea asigurarea unei a doua
sanse pentru ca participantii sd poate obtine un atestat scolar de un anumit nivel (de baza sau de nivel mediu)
care este conditia continudrii studiilor la un nivel superior si/sau sa primeasca o formare profesionald din
Registrul de formare profesionald Nationald (RCN) care mareste sansa lor de a intra pe piata fortei de munca.
Grupurile tinta primordiale de aceea sunt:

e cei dezavantajati care au abandonat pe timpul Tnvatamantului elementar sau care au fost nevoiti sd-si
continue studiile in forma cu frecventa redusa datorita circumstantelor (in scoala generala [ISCED 1-2]
peste varsta de 17 ani, in gimnaziu si scoala profesionalda peste varsta de 23 ani pot fi continuate studii
numai in cadrul calificérii adultilor);

e absolventii scolilor profesionale (ISCED 2/3C) care invatd pentru obtinerea diplomei de bacalaureat
(ISCED 3A) ca conditia intrarii in calificari la nivel superior; respectiv

e absolventii gimnaziilor care au avut parte de o calificare generald pe parcursul calificarii de baza si se
straduiesc sa obtina calificare profesionala.

Facand abstractie de la diferentele programului scolar rezultate din particularitatile formei de
instruire, tipurile programelor de formare profesionald ale instruirii adultilor, cerintele de fond ale duratei,
evaluarea, tipurile si nivelurile rezultatelor (certificate de atestare a pregatirii scolare formale si/sau certificate
de formare profesionald ale RCN recunoscute) sunt aceleasi ca si invatamantul cu sistem la zi. Instruirea
adultilor se desfasoara cel mai des in cadrul sectiilor/grupurilor/claselor institutiilor invatamantului public cu
invatdmant la zi, dar functioneaza céteva scoli de invatdmant superior pentru adulti infiintate in mod expres
in scopul calificérii adultilor. Tinerii pot obtine prima lor formare profesionalda RCN gratuit in formare
profesionald organizatd conform regimului de lucru la zi (pana la varsta de 23 ani), la calificérile generale si
profesionale cu fractiune de norma trebuie platit o taxd/taxa de scolarizare pentru a acoperi o parte din
cheltuielile calificarii. Cei cu situatie dezavantajoasd multipld si cei cu handicap locomotor pot obtine, de
asemenea, o a doua formare profesionald gratuit.

Privind pe termen lung posibilitatea obtinerii unei calificari profesionale, schimbdrile intervenite in
ultima vreme indicd o modificare semnificativdi a proportiei obtinerii calificarii in cadrul calificarii
profesionale cu sistem scolar, respectiv n cadrul calificarii adultilor. Sub semnul invétarii pe tot parcursul
vietii, a crescut semnificativ rolul formarilor profesionale in afara sistemului scolar (informal si ne-formal) n
obtinerea competentelor profesionale solicitate de provocarile vietii si pietei fortei de munca.

In urma schimbdrilor intervenite din ultima vreme (s-a produs o modificare semnificativi in raportul
numadrului efectiv dintre diferitele tipuri de scoli, obtinerea unei calificari profesionale secundare, respectiv
urmatoarea solicitatd pentru adaptarea la nevoile variabile ale pietei fortei de munca se realizeaza aproape in
mod exclusiv In cadrul unei calificari ai adultilor) trebuie regandit relatie dintre calificarea profesionald in
sistem scolar si formarea profesionala a adultilor.

Facand comparatie intre evolutia pregétirii scolare a angajatilor si structura profesionala a acestora de
dupa 1990 cu evolutia structura calificarii profesionale scolard si cea a calificarii adultilor, respectiv
eliberarea/lansarea lor in aceasta perioada putem face urmatoarele constatari.

e Intr-un mediu social si structurd de formare profesionala dati se reproduce stratul celor care dispun de
opt clase/pregatire de baza sau nici atat aproape la ordinul zecilor de mii anual, strat in care generatia

a doua/treia aproape deja se confruntd cu aceasta situatie de viata.

e Data obtinerii calificdrii profesionale s-a amanat din ce in ce mai mult si se realizeaza tot mai mult la
varsta de adult. Aceasta tendinta se va schimba conform conceptiilor noi si masurile luate.

e Obtinerea unei calificari profesionale secundare, respectiv urmatoarea solicitata pentru adaptarea la
nevoile variabile ale pietei fortei de munca se realizeaza aproape in mod exclusiv in cadrul unei
calificari ai adultilor.



39

e S-a intervenit o amanare semnificativd atat in numarul institutiile de formare profesionald, cat si in
numarul cursantii emisi, in favoarea formarii profesionale a adultilor.

e Formarea profesionald cu sistem scolar nu indeplineste nevoile economiei nici cantitativ si nici
calitativ datoritd numarului mic de participanti, contraselectarii acestora.

e Institutiile de formare profesionald a adultilor care functioneaza in conditiile pietei pot reactiona mai
flexibil la impulsurile economice, dect scolile care functioneaza in conditii mai birocratice..

Politica calificarii profesionale a pus accent mare in ultima vreme pe cresterea scolarizarii in scoli
profesionale, in special in meseriile lipsd (de ex. introducerea sistemului bursier). In ultimii ani a scizut cu
aproape 8 procente numarul celor care doreau sa Invete mai departe la nivel mediu, in gimnaziu (ISCED 3A):
de la 42% la 34%, pe cand proportia celor inscrisi in scoli profesionale a crescut de la 19,1% la 24%, iar
numadrul celor cu aspiratii spre liceu profesional (ISCED 3A-4C) de la 39% la 42%, cu directie identica
aspiratiilor politicii profesionale. In urma introducerii bursei in scoala profesional a crescut numdrul celor
inscrisi pentru calificare in meseriile lipsa, cu toate ca perspectivele lor de angajare nu sunt tocmai bune
datorita crizei.

Formarea profesionala a adultilor in tdrile participante

Incercirile de solutionare ale celor trei tari participante sunt asemanitoare si diferita in acelasi timp.
Se poate deduce pe baza celor mai importante variante ale scenariilor posibila cd interventia statului este cea
mai puternicd In Slovacia, pe cand practicii din Romania 1i sunt caracteristice mai mult actiunile civile in
mare parte. Ungaria se afla intre cei doi participanti, pe mijloc. Dar ceea ce se poate deduce in general din
practica celor trei tari este faptul cd se poate obtine numai un rezultat contraproductiv fara devotament intens
si fard implicarea partilor interesate, numai din ,,oficiu”. O altd concluzie care se poate afirma desigur in
legdturd cu aproape toate fenomenele sociale negative: problemele pot fi solutionate eficient nuami cu
instrumente preventive, functia de corectie a calificarii adultilor este mai putin eficienta, decat cea anterioara.
Insa daca avem cu o situatie anume atunci trebuie incercat rezolvarea problemei cu cea mai mare atentie.

Sistemul calificarii adultilor este in devenire in Slovacia. In tard existd 2500-3000 de institutii de
formare profesionald a adultilor conform statisticilor diferite. Formarea profesionald include formarea
profesionald a adultilor si programele de recalificare si cursurile pe 1anga reteaua scolilor profesionale. Au
apdrut posibilitati de sprijin semnificativ a licitatiilor odatd cu aderarea Slovaciei la UE. Totodatd sursele
accesibile lor sunt neexploatate de multe ori datoritd lipsei de pregatire ale institutiilor si lipsei cooperarii.
Administratiile locale — ca sustindtorii scolilor — se confruntd cu lipsd de surse si sunt, de asemenea,
nepregitite. In multe cazuri inca ,,nu pot sa faca fata” dezvoltirii acestor institutii, totodata nici o organizatie
profesionald nu se ocupa cu dezvoltarea institutiilor de formare profesionala.

Formadrile profesionale organizate adultilor indeplinesc nevoile beneficiarului, respectiv cele ale
angajatorului in mod flexibil, in functie de posibilititi. In cazul acreditarii aprobarea calificarii — Tn cazul in
care se iau in vedere nevoile mentionate — se realizeaza, in general, in 3-4 luni. Scopul general este, in primul
rand, sa faca mai eficienta si mai productivd economia tarii. Aplicarea eficienta a cunostintelor utile poate fi
sustinuta numai prin realizarea unei unitati dintre cunostinte teoretice si experiente practice. Nimeni nu poate
s aiba succes pe piata fortei de munca fira priceperea, experienta si aptitudinile corespunzitoare. In multe
cazuri nu este suficientd nici asta pentru cd trebuie avute In vedere permanent nevoile societdtii si cele ale
pietei. Trebuie reactionat flexibil si realist la fiecare provocare in parte care in practica invatamantului public
necesitd o legatura mai stransd intre actualitatea programelor de formare profesionald , standardelor si
programelor scolare respectiv angajatori si scoli, atat la nivel national, cat si regional. Este important sa
formam In mod constient continutul si metodele Invatarii in calificarea de nationalitate, sd luam 1in
considerare fiecare nevoie si cerinta afectata si s nu formam specialisti numai ,,in lumea oarbd”. Trebuie sa
crestem motivatia si sd marim cercul posibilitatilor de formare profesionala deoarece scopul final este, in
primul rand, ca absolventii scolilor profesionale s devind adulti care sunt capabili sa invete pe tot parcursul
vietii lor.
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Formarea profesionald a adultilor este parte integrantd a sistemului de Invatamant al Republicii
Slovace pe langa calificarea de baza, de nivel mediu si cel superior. Formarea profesionald a adultilor se
desfdsoara in institutii de formare profesionald (de formare profesionald a adultilor) avand legatura cu
pregatirea scolard. Asigura formare profesionalad partiald sau integrald (calificare), respectiv completeaza,
innoieste, dezvolta sau aprofundeaza cunostintele acumulate 1n scoala, respectiv satisface diferitele domeniile
de interes ale celor care vor sa invete. Finalizarea cu succes a calificarii nu asigura pregatirea scolara.

Formarea profesionald a adultilor maghiari din Slovacia si calificarile de educare/instruire a populatiei
au fost inseparabile de sistemul institutiilor de formare profesionald a adultilor si de educare a populatiei din
fosta Cehoslovacie, respectiv din Slovacia din anul 1993: poate fi considerata parte integranta a acestuia cu
toate acele schimbari care s-au produs in diferite perioade. A functionat incontinuu in Slovacia un sistem de
stat institutionalizat de formare profesionalad a adultilor din anii 1920 (pe vremea primei republici, dar si pe
timpul Statului Slovac, si aceasta a continuat din anii 50 pana la schimbarea regimului) care avea o sectie
separatd de formare profesionald pe limba maghiard. Sectia Maghiard a Institutiei Culturale cooperand cu
Csemadok a organizat in mod regulat cursuri pentru educatorii maghiari ai populatiei din anii 1950 in cadrul
formarii in limba maghiara si a editat publicatii metodologice si profesionale, respectiv revista cu titlul de
Educarea/instruirea populatiei. Sectia Maghiara s-a desfiintat dupa 1990 si nu exista nici astizi o formare cu
sprijin de stat in limba maghiara (adevérat ca si formare profesionald in limba slovacd este neregulata
datoritd bugetului slab) in cadrul Centrului National de Educare a Populatiei (NOC). O parte dintre cladirile
de educare a populatiei din Jaras — mai ales in zonele cu populatie maghiara — a fost ,,privatizata” de Matica
slovenska. Organizatiile civile maghiare au incercat suplimentarea acestor calificari in anii 90 — cu mai mult-
mai putin succes (Csemadok, Fundatia Madrai Sandor, SZMPSZ; Centrul Informational Forum, etc.).
Problema conceptiei de educare a populatici este foarte complexa astizi in Slovacia, cultura
generald/educarea populatie a reprezentat In general, inainte de 1989, cursurile de perfectionare ale
conducatorilor miscarilor, grupurilor amatoare si semi-profesionale care a avut in vedere satisfacere nevoilor
a diferentiat dupa 1989. Conceptul traditional de educare a populatiei a necesitat stabilirea mai exacta ale
unor domenii parte care au solicitat cite o abordare diferita si ansamblu de instrumente. Printre acestea se
numard formarea profesionald a adultilor, treningurile, formari civile, profesionale si metodologice,
treninguri de comunicatii, etc. Acesta nu a aparut numai ca o problema de terminologie, ci a solicitat forme
unice, speciale de formare profesionald, mai mult conditii institutionale. Cadrul institutional s-a transformat,
de asemenea, radical dupa 1989. Pe cand pe vremuri formarea profesionala a adultilor si formarile culturale
au fost realizate de organe si institutii de stat (universitati, scoala superioard, Institutul de Educatie culturala,
etc.), pe langd acestea 1n anii 90 — uneori luand pe seama lor si rolul institutiilor anterioare — aceasta a munca
a fost efectuata de organizatii nonguvernamentale (asociatii civile, asociatii, organizatii, fundatii profesionale,
etc.). Au aparut treptat pe piata formarilor, de asemenea, organizatiile, institutiile orientate pe profit si
numadrul acestora acum depdaseste cu mult participarea statului si organizatiilor nonguvernamentale. Totodata
sistemul este, de asemenea, necoordonata deoarece calificarile regulate, cumpanite si planificate pe termen
calificarea adultilor si formarea profesionald la propunerea agentiile fortelor de munca si prin intermediul
acestora stratului dezavantajat social care le realizeaza in mare parte intre cadrele sistemului de invatdmant la
nivel mediu. Nu au iInfiintat institutii de stat de formare profesionald a adultilor cu functionare independenta,
ci cursurile au primit loc in scolile generale si institutiile de formare profesionale si s-au realizat cu
implicarea cadrelor didactice care lucrau acolo. Numarul meseriilor care pot fi invatate si cel al calificarilor
care pot fi solicitate este, de asemenea, limitat.

Sistemul roméan de formare al adultilor a trecut printr-o dezvoltare mare in ultimul deceniu si
jumadtate, pentru azi s-au format conditiile legale necesare pentru functionarea sferei pe baza de piatd din
»intreprinderile” concentrate initial numai pe formarea si recalificarea somerilor. Formarea profesionala a

aflat in viziunea politicii minoritare. Acesta este foarte importanta odatd ajunsa in pragmatica Invatarii pe tot
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parcursul vietii deoarece pot fi transmise 1n aceasta sferd a calificarilor si cursurilor de perfectionare toate
acele cunostinte profesionale, competente-cheie care sunt necesare consolidarii pozitiilor de pe piata fortei de
munci si pe care invatimantul cu sistem scolar nu le poate forma sau este incapabil si le formeze. In prezent
acest sector se dezvoltd cel mai dinamic dintre cele patru sectoare ale invatdmantului fiindca baza sistemului
de invatamant se transforma incontinuu, scade numarul celor de varsta scolara, pe cand cel al ,,adultilor” este
in continuare crestere. Desigur acest aspect este legat de schimbarile demografice care vizeaza Europa, pe
cand numarul populatiei stagneaza, astfel tipurile traditionale de scoald incet ,,se golesc”, formarea adultilor
capata un accent din ce in ce mai mare.

Consolidarea sistemului institutional de formarea profesionald a adultilor in Romaénia se prezinta din
doua directii: din partea institutiilor angajate si in mod traditional la sarcinile de instruire pe de o parte si din
directia organizatiilor civile pe de altd parte care formeaza calificari bazate pe nevoile populatiei
inconjurdtoare din surse de licitatii/concurs. Numadrul intreprinderilor de formare a adultilor este incd scézut,
fapt care se datoreaza numarului scazut al persoanclor fizice solvabile.

A existat o lipsd de lege, un hiatus institutional pentru multa vreme privind reglementarea acreditarii
si verificarii programelor de calificarea adultilor. Cu toate ca au infiintat Consiliul National de Formare
Profesionala a Adultilor in 1999, al carui organe subordonate sunt comisiile profesionale la nivelul judetului,
statutul de functionare al Consiliului a fost acceptata numai in 2004. Elaborarea programelor si politicilor
legate de formarea profesionald a adultilor, acreditarea cursurilor, stabilirea si verificarea conditiilor de
organizare si functionare, respectiv eliberarea diplomelor se afld in prezent in competenta Ministerului Social
si de Munca, metodologia acestuia a fost aprobatd in 2003. (Consiliul National de Formare Profesionalad a
Adultilor, 2011)

Privind in comparatie cu Uniunea Europeand, se aratd, de asemenea, un deficit de mare masurd in
privinta participarii la invatamantul destinat adultilor. Numai o proportie de 10% dintre cetdteni romani cu
varsta cuprinsd intre 25 si 64 ani a participat intr-o forma recunoscuta al invatamantului destinat adultilor
conform unei indicatori Eurostat din 2005, pe cand in cazul vecinului de est, Bulgaria — care s-a aderat la UE
odatd cu Romania- acestd proportie este de 17%, in Spania de 25%, in Franta 51%, in Slovacia 29%, iar in
Suedia 71% (media uniunii europene fiind de 42% in acelasi an). Se poate observa in mod paralel si
fenomenul conform caruia o parte semnificativd dintre cei cu cunostinte profesionale a dobandit
competentele necesare meseriei practicate pe cale informala. In cadru nerecunoscut de stat. Acest fenomen
este caracteristic mai ales celor cu meserii traditionale, mestesugarilor, cu toate ca lor le-ar fi util, avantajos,
in mod evident, sa obtinad calificari recunoscute despre experientele detinute.

In Ungaria functioneazd mai mult de 8000 de institutii de formare profesionald a adultilor sau care se
ocupa si de aceasta, dintre acestea sunt acreditate aproape 1400, cu aproximativ 3000 de programe acreditate,
numarul absolventilor cursurilor cu diferite scopuri in cadrul formarii profesionale a adultilor variaza intre
200 si 250 mii de persoane. Majoritatea absolventilor a dobandit calificare profesionala. Unul dintre cei mai
semnificativi finantatori ai pietei de formare profesionald a adultilor este organizatia de ocupare a fortei de
munca, comenzile organizatiilor regionale al (OFS, astdzi deja) Organizatiei Nationale de Finantare (sectiilor
teritoriale ale fortelor de munca a institutiei judete a prefecturii), reprezinta un segment foarte important al
formarii profesionale a adultilor.

Privind pe un termen mai lung posibilitatea obtinerii calificarii profesionale, schimbadrile intervenite
din ultima vreme aratd o modificare semnificativd a proportiei formarilor profesionale cu sistem scolar,
respectiv obtinerii unei meserii in cadrul formarilor profesionale. Sub semnul invatarii pe tot parcursul vietii,
a crescut semnificativ rolul formarilor profesionale in afara sistemului scolar (informal si ne-formal) in
obtinerea competentelor profesionale solicitate de provocarile vietii si pietei fortei de munca.

Pregatire, profesie, angajare

Nivelul de pregatire a populatiei celor trei tari partenere arata o tendintd de ameliorare dupa perioada
schimbadrilor de regim. Din punctul de vedere al pietei fortei de munca este cel mai important faptul cad a
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scazut semnificativ numdarul celor care au terminat cel mult scoala generald in cercul populatiei Intre 25-59
ani, pe cand numarul celor cu studii medii si superioare a crescut vizibil. Astfel nivelul mediu de pregatire cu
varsta activa (cei intre 15-64 ani) s-a apropiat de media UE. Desi pe piata fortei de munca din Ungaria
numarul total al celor care au terminat cel mult scoala generald este din ce in mai mic, totusi depaseste si asa
o jumitate de milion dintre angajati. In anul 1992, din numarul angajatilor 1172 de mii apartineau acestei
categorii, asemanator numarului de angajati din anului 2006, Insd numai 519 de mii in 2006 ceea ce
reprezintd o proportie de 13%. Numarul total al celor cu pregétire medie a crescut de la 40% la 60%, insa
numai 30% dispun de un bacalaureat corespunzator nivelului ,,upper secondary” international (UE: 43%)).

Pe langa schimbul demografic (faptul c@ pregatirea scolara a oii generatii care intrd pe piata fortei de
muncad este mai mare decat celor care parasesc piata) a avut rol si faptul ca in cazul pierderii locului de
munca cei cu pregatire slabd nu au avut sansa de a Intoarce. Toate acestea Inseamna cd este incd foarte
ridicata proportia celor necalificati pe piata fortei de munca si mai ales in cercul care au ramas pe afard
pentru care singura sansa de supravietuire si/sau intoarcere ar reprezenta daca ar obtine o calificare
profesionala.

Este cunoscutd corelatia stransa intre ocuparea fortei de muncad si pregatirea scolard, respectiv
calificarea profesionald. Daca analizdm conform acestora rata ocupdrii fortei de munca, putem stabili
angajarea mai mare a celor cu calificare profesionala (mediu sau superior) cu o abatere teritoriala
semnificativa insa evidentd. Rata de angajare a fost de 81,2% printre cei cu studii superioare intre varsta de
15-64 ani, printre cei cu scoala profesionald 69,2%, la cei cu scoald generala 61,6%, pe cand la cei cu maxim
8 clase generale 27,6%. Este evident faptul ca aceastd corelatie este la fel strAnsd cu minus in privinta
evolutiei somerilor.
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Educarea adultilor cu situatie dezavantajata, abordare metodologica

Formarea profesionala ca instrument al pietei fortei de munca

Formarea profesionala, si mai mai formarea profesionala a pietei fortei de munca ca instrument activ
al politicii de angajare cu scopul reducerii somajului, respectiv prevenirea acestuia, este un instrument
strategic determinant. Cele mai importante grupuri tintd al formarilor profesionale de favorizare a ocuparii
fortei de munca si sarcinile aferente acestora:

e debutantii,

e somerii pe termen lung,
e cei capacitati de munca schimbate,

e realizarea programelor de formare profesionald de favorizare a angajarii celor cu ajutor, indemnizatie
pentru cresterea copilului,

¢ populatia romilor si
e ameliorarea reintegrarii somerilor peste 50 de ani.

Acei membri ai acestor grupuri care pierd aceste formari profesionale, pierd orice sansa pe piata fortei
de munca si Tn urma acestuia gasesc munca ocazionald/de sezon mai ales In economia neagra.

Tabelul nr. 5. Rata ocuparii fortei de munca si pregatirea scolard, 2008 (%)

Regiune/denumire cu pregétvire de cu preg_’étire cu pregéti{e

baza medie superioara

ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-6
27 UE 48,1 70,6 83,9
Ungaria 27,2 63,3 79,5
Romania 41 63,5 85,7
Cehia 24,1 73,1 83,2
Slovenia 42,9 72 87,5
Slovacia 15,9 70,1 83,8
Finlanda 46,4 75,1 85,6
Germania 45,9 74,7 86,4
Estonia 46,9 71,9 84,4
Portugalia 65,8 65,8 84,7
Spania 55,5 67,4 81,7

Se observa din date cd in regiunea noastra (in primul rand in Ungaria, Cehia si Slovacia) exista o rdmanere in
urma in special in privinta angajarii celor cu pregatirea cea mai slaba, peste subangajarea generala.
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Momente relevante din punctul de vedere al formarii profesionale/instruirii
Socializarea

Sarcina socializarii este integrarea In societate, primirea continud a lumii din jurul nostru si mediului
nostru mai restrans, insusirea ,,modelelor” vietii. Insusirea treptata a spatiului de viatd mai restrins si mai larg
al omului (personalitatii), traditiilor, obiceiurilor si valorilor formate in cadrul acestuia. Trebuie accentuate
doi factori importanti din punctul de vedere al integrarii: compozitia/structura sociald in care ne incadram si
habitatul, adicd orientarea de viatd interioara transmis prin aceastd structurd care directioneaza actiunile
noastre, stabileste relatia reflexiva fatd de impulsurile transmise de lumea exterioara. Aceste doud momente
stabileste prin actiune reciprocd rolul individului in comunitatea datd, adica comportarea lui fata de altii si
conduita altora fatd de el. stim cd acesta este reglementati de normele si asteptarile legate de rol. In urma
acestora se formeaza sistemul relatiilor interpersonale corespunzitor structurii sociale date (interactiuni,
sistemul relatiilor de simpatie si antipatie) in care individul cautd locul lui si se strdduieste sd asigura
dezvoltarea lui proprie. Individul incearca sa corespundd rolului stabilit, iar mediul interpersonal
reglementeazd comportamentul individului prin normele sale. Daca imaginea de sine a individului (Self) si
comportamentul lui sunt congruente (se afla in concordantd) atunci socializarea individului merge in directia
buna, isi gaseste locul in structura sociald data.

Capacitatea

Capacitatea Tnseamna o aptitudine, pregdtire pentru o anumitd performanta, activitate. Existd capacitati
generale care pot fi exprimate prin mai multe forme de activitati — cum ar fi inteligenta sau creativitatea — si
exista capacitati speciale (de ex. indemanarea, auzul).

e Se gandeste in mod convergent cel care gaseste o solutie obisnuita si unica la o anumitd problema.

e Gandirea divergenta ofera o solutie neobisnuita si de mai multe feluri.

e (Gandirea creativa, adica constructivd cere cunoasterea solutiilor obisnuite, dar nu se opreste la

acestea, ci alege cel nou, dacd acesta promite o eficienta mai mare.

Pe parcursul invatarii cerintelor teoretice si practice ale unor meserii — in vederea cunostintelor
productive — anumite informatii, practici de munca trebuie dezvoltate la nivelul cunoasterii, experientei,
respectiv aptitudinii.

Cunogstingele

Cunoasterea insusita ale totalitatii conceptelor formate despre realitate sau despre anumite parti a
acesteia in urma invatarii sunt cunostintele. Functia cunostintelor generale/culturale si profesionale este
utilizabilitatea care reprezintd pe o parte primirea cunostintelor noi si rezolvarea problemelor (sarcinilor)
recunoscute, pe de altd parte. Cunostintele fixate, intelese si acceptate stipulate in sistem (integrate in
sistemul cunostintelor proprii) este baza si conditia cunoasterii productive si aplicarii practice.

Experienta

Avand in vedere si experientele generale si de munca ale adultilor sunt legate, de reguld, la
cunostintele, actiunile existente. Adultii ajung repede la aplicarea practicd a cunostintelor avand in posesie
capacitatile corespunzdtoare. Motivatia de invatare ajutd, de asemenea, acest lucru pe langa modul de gandire
practica. Experienta este efectuarea sarcinilor, activitdtilor noi — cu o concentrare intensa — combinand
cunostintele noi si cele existente. Prima faza este repetarea independentd a activitatii prezentate. Activitatea
se caracterizeaza prin risipd de energie, verificarea constientd intensa ale diferitelor momente, solutionarea
aleatorie a unor fractiuni de probe; ,,efectuarea muncii” segmentate, cu ritm variat pentru cd individul nu se
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poate pregati la urmatoare actiune in timpul activitdtii. Informatiile noi necesitad decizii atat la inceputul
activitatii, cat si in timpul acesteia in vederea evitarii greselilor, erorilor.

Aptitudinea

Elementul activitdtii constiente, automatizate este aptitudinea care poate fi dezvoltatd, respectiv
consolidata si devine instrumentul solutionarii sarcinilor prin practica regulata, cu repetarea momentelor.

Caracteristicile cunoasterii la nivel aptitudinal:

- activitate, efectuarea muncii in mod fluent, continuu;

- este nevoie de informatii exterioare minime;

- anumite momente s-au automatizat (astfel exista posibilitatea de a concentra la urmatorul pas);

- detaliile activitatii nu necesita decizii una cate una (s-au automatizat si acestea);

- anumite actiuni partiale ,,pornesc” automat urmatoarea (stereotipie dinamica);

- omul este capabil sa aplice incontinuu diferite practici, solutii pe parcursul activitatii adaptandu-se la

situatia data;

- nu se concentreaza la executarea momentelor in timpul efectuarii muncii, ci pe calitate, pe rezultatul

final.

Aptitudinea Insusitd devine caracteristica permanentd a personalitatii, insd mentinerea la nivel,
pastrarea ei necesita practica regulata.

Competenta

Calificarea-formarea profesionald a introdus cu timpul notiunea de competenta care difera de
cunoastere si de aptitudini. Competenta capacitatea de a putea da o performanta mai buna in diferitele situatii
bazand pe combinatia cunostintelor generale si multitudinea de aptitudini. Competenta este caracterizata, de
fapt, de performanta si care este in corelatie directd cu nevoile ocuparii fortei de munca.

Angajatorii se gandesc des cd cunostintele si aptitudinile se adapteaza la instruire-formare
profesionald numai din punct de vedere al continutului si valorii, neglijand intre timp performanta si astfel
motivatia lor sa introduca invatimant si formare profesionald bazati pe competenti. In concluzie competenta
este in legatd mai ales cu ce pot face oamenii si nu de ce cunostinte dispun. Acesta are mai multe tipuri de
efecte:

- Competentele trebuie vazute in corelatia fiindca sunt legate de diferite activitati.

- Competenta este un rezultat, nu descrie acel proces de invatare prin care a trecut individul.

- Trebuie sd fie standarde clar stabilite si accesibile prin care performanta poate fi masuratd si

acreditata.

- Competenta trebuie sa se refere la acel lucru pe care cineva poate sd faca la o anumita data.

Transformarile globale au declansat schimbari structurale, societdtile si economiile europene trec prin
procese intensive de transformare care au efect si asupra transformarii politicilor de instruire a adultilor. Insa
schimbarile la nivel macro pot avea efect periculos asupra coeziunii societdtilor europene. Oamenii pot
experimenta versiunea mai durd a inegalititii In era informationald. Se poate forma o radscruce intre
»castigatori” - cei care profita din dezvoltarile posibilitatilor informationale, de comunicare, de célatorie si de
ocupare a fortei de munca - si ,,invingi” care se confruntd cu riscul excluderii si marginalizarii sociale. Pe
scurt, cunoastere, aptitudinile si competenta se considerd vehiculul care conduce spre integrarea si
mobilitatea sociald. De aici poate rezulta acea straduinta a statelor si comunitatilor de a investi in dezvoltarea
»resurselor umane” ale oamenilor in vederea devenirii lor ,,angajabile” si ,,aplicabile”. Organizatiile, in mod
asemanator, considera dezvoltarea resurselor umane un raspuns necesar $i integrat pentru o serie de presiuni
revendicate de prezent, de exemplu: reorganizarea competitionald, disparitia frontierelor, descentralizarea,
schimbadrile tehnologice, imbundtatirea calitatii si serviciilor si altele.
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Competenta-cheie o reprezinta setul aptitudinilor, capacitétilor, atitudinilor si inclindrilor de sustinere
a autorealizarii. Caracteristicile fundamentale ale competentei:
- ansamblul de capacitati care diferd de capacitatile asteptate In mod traditional de formadrile
profesionale;
- se leaga de fiecare actiune;
- se leaga intotdeauna de o sarcind determinata;
- afecteaza, in principiu, trei grupe de capacitati:
1. cunoasterea (cunostinte),
2. know-how (practica),
3. forme de conduita sociald pe parcursul indeplinirii sarcinii date;
- capacitatile se integreaza.

Principiile de baza ale formarii profesionale a adultilor

Angajatii/elevii trebuie sa stie

e cCe
e dece
e cum fac?

Rezultatele cercetarilor psihologice indica faptul ca factorii de motivare, afectivi si de dezvoltare sunt mai
importanti in cazul adultilor decat la elevii mai tineri. Adulti sunt mult mai capabili sd se comporta chibzuit si
sa articuleze scopurile lor de invatare. Tind mai mult spre a directiona experienta lor de viata ce si cum sa
invete.

Imaginea de sine formata a elevului adult

e gste autonom

e condus de el Insusi.

Adultii sunt independenti si se conduc pe sine in mod constient. Trebuie sa fie liberi pentru a se conduce
pe ei insusi. Profesorii lor trebuie s le implice activ In procesul de invatare si trebuie sd devina persoane de
coordonare a invatarii, adica persoane care usureaza si face posibild invatarea lor. Este important Tn mod
special ca profesorii sd se intereseze de perspectivele participantilor ca sd poatd decide corect cu ce teme sa
se ocupe si sd lucreze pe proiecte care corespund intereselor speciale ale elevilor.

Totodata trebuie sa facd posibil participantilor ca acestea sa-si asume raspunderea pentru prezentarea
lor tinuta si pentru conducerea grupului. Profesorii directioneaza participantii mai mult de-a lungul scopurilor
de invitare, in loc si le comunice fapte. In final, trebuie sa arate participantilor ca grupul, clasa si colegii lor
cum le ajutd in realizarea scopurilor lor.

Adultii au acumulat deja experiente de viata si cunostinte care includ activitdtile legate de munca,
raspunderile familiale si pregdtirea anterioard. Trebuie sd insereze invatarea la aceastd bazd de
cunostinte/experiente: trebuie sa schiteze experientele si cunostintele participantilor legata de tema in vederea
favorizarii acestuia. Toate acestea trebuie raportate la participanti, trebuie recunoscutd si consolidatd valoarea
experientei in invatare. Trebuie pus accent deosebit pe:

e tehnicile experimentale

e aplicarea practica

e cumulurile invatarii din experiente.

Experientele anterioare ale adultilor

e sursa

e modele mentale
Asemandtor fiecdrui alt elev, si adultii trebuie tratate cu respect. Profesorii adultilor trebuie sa recunoasca
acea bogatie a experientelor pe care participantii adulti le aduc 1n sala de curs. Participantii trebuie tratate ca



47

persoane egale atit din punctul de vedere al experientelor, cat si al cunostintelor si trebuie ldsate sa-si
exprime liber opinia lor la curs.

Inclinarea spre invitare
e sarcini legate de viata
e de dezvoltare

Adultii sunt orientati spre relevantd. Trebuie si vada motivul pentru a invita ceva. Invitarea trebuie si fie
aplicabila pentru munca lor sau dintr-un alt punct de vedere al raspunderii, sarcinii valoroase lor. De aceea
profesorii trebuie sa masoare obiectivele participantilor la inceperea cursului. Acest scop poate fi obtinut prin
a lasa participantii sa-si aleaga un proiect care reflecta cercul lor propriu de interese.

Orientarea spre invatare
e mod de gandire centralizata pe problema
e sesizarea legaturilor.

Adultii sunt, in principiu, constienti de scopurile lor. Cand se inscriu la un curs, In general stiu care este
obiectivul pe care doresc sd-1 obtind. De aceea apreciaza acel program de invatamant care este compus din
elemente bine organizate si clar stabilite. Profesorii trebuie sd arate elevilor cum ajuta acest curs in realizarea
obiectivelor lor. Schitarea scopurilor si obiectivelor cursului se realizeaza la inceputul cursului. Sunt foarte
importante urmatoarele elemente din punctul de vedere al orientarii participantilor: 72317

e formarea mediului corespunzator de invatare
programarea invatarii
stabilirea nevoilor de calificare ale participantilor
organizarea participantilor in grupuri
procesul de planificare
crearea programului de formare profesionala
planificarea calcularii cu experientele de invatare
colectarea continud a experientelor de invatare
evaluarea procesului de invatare

Motivatia pentru invatare

e valoare interioara

e interes personal
Adultii sunt practici, se concentreazd la acele referinte intr-o situatie de invdtare care sunt cele mai utile
pentru ei din punctul de vedere al muncii lor. Poate ca cunostintele in sine nu le intereseaza. Profesorii trebuie
sa explice clar participantilor ca o anumita tema — material de curs cum va fi utila pe parcursul muncii lor.

Ce motiveaza elevul adult?
Cel putin sase factori servesc ca sursa motivationald in instruirea adultilor:
e Relatiile sociale: a face rost de prieteni noi, crearea bazei pentru diferitele organizatii si prietenii.
e Asteptari exterioare: corespunderea instructiilor date de altcineva; indeplinirea asteptdrilor,
propunerilor persoanei, organizatii cu autoritate oficiala.
e Bunastare sociala: imbunatatirea capacitdtii oamenilor pentru servicii, pregatirea lor in serviciul
comunitatii si imbunatatirea capacitatea de participare in munca comunitara.
e Avansare personald: obtinerea unui statut mai inalt in munca, asigurarea avansarii profesionale,
concurarea cu alte persoane.
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Fuga/stimularea: dizolvarea plictiselii, oferirea recreerii din rutina de acasa sau a muncii sau de a
oferi contrast fatd de alte detalii obositoare ale vietii.

Interes cognitiv: de a invita numai de dragul invatarii, de a cauta cunoasterea de dragul cunoasterii, de
a satisface spiritul cercetator.

Care sunt principalele obstacole ale participarii?

.....

cu cerintele invatarii. Printre obstacolele adultilor se numara:

lipsa de timp, bani, siguranta de sine si interesului

probleme de orar, probleme de crestere a copilului si de circulatie.

Chiar si factori motivationali pot fi obstacole, de exemplu:

cerinta asteptatd din punctul de vedere al aprobarii competentei sau activitatii dorite
promovarea asteptata (sau realizatd)

imbogatirea muncii

nevoia de pastrare a vechilor aptitudini si de insusire a aptitudinilor noi

nevoie de adaptare la schimbarile intervenite In munca

corespunderea fata de prevederile locului de munca

Motivatia continua

Daca participantul nu recunoaste nevoie de invatare (a fost jignit sau descurajat) efortul profesorului

cu tendinta de a ajuta participantul devine inutila. Profesorul trebuie sa realizeze o armonie cu participantii si
trebuie sa fie pregatite pentru Invatare. Profesorii pot motiva cursantii prin diferite mijloace:

Stabilirea tonului orei de curs. Profesorii trebuie sa incerce sa creeze un mediu prietenos, deschis care
oferd participantilor sentimentul ca profesorul ii ajutd in invatare.

Formarea nivelului de afectiune corespunzator. Nivelul tensiunii trebuie sd se adapteze la nivelul de
importantd a obiectivelor. Daca materia de curs data este deosebit de important, atunci trebuie creat
un nivel mai ridicat de tensiune/stres. Oamenii insd invatd mai eficient intr-o situatie de un nivel
scazut — mai putin tensionat — daca tensiunea este prea mare acesta va impiedica invatarea.

Stabilirea corecta a gradului de dificultate. Gradul de dificultate trebuie pus la un nivel destul de Tnalt
pentru ca acesta sa reprezinta o provocare participantilor, dar nu atat de Tnalt incét sd prezinte efect de
frustrare sau sa suprasolicite participantii.

Participantii trebuie sa dispund de cunostinte exacte privind rezultatele lor de invatare. Feedback-ul
(retroactiunea sau conexiunea inversd) trebuie sd fie determinata exact. Participantii trebuie sa vada care este
recompensa invitirii, se poate spune simplu care sunt avantajele insusirii unei tematici anume. In final
participantii trebuie sa fie inferesati de tematica pe care o vor invdta. Interesul are legaturda directd cu
recompensa. Adultii trebuie sd vada avantajul invatarii pentru a se motiva in invatarea unei discipline/unui

lucru.

Consolidarea
Profesorii Incurajeaza formele corecte de conduita si de performanta.

Utilizeazd conmsolidare pozitiva, in general, cei care invata participantilor noi aptitudini. Asa cum
indicd si denumirea, consolidarea pozitiva contribuie la comportamentul dorit (pozitiv), la actiunea
dorita.

Utilizeaza consolidare ,,de schimbare”, in general, cei care invatd noi aptitudini sau informatie noua.
Se utilizeazd atunci cand Incercam sa schimbam o formad de comportament. Rezultatul consolidarii
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,»de schimbare” este stingerea, adica profesorul aplica consolidari ,,de schimbare” pana cand
comportamentul ,,gresit” dispare sau inceteaza.

Cel mai bun mod de motivare a elevilor adulti este sa dezvoltam simplu cercul acelor motive pentru care
s-au inscris si dardmam obstacolele. Profesorii trebuie sa invete de ce s-au Inscris elevii lor (adicd factorii de
motivare); trebuie sd descopere ce le retine de la invatare. Dupa aceea profesorii trebuie sa planifice strategia
lor proprie de motivare. O strategie reusita cuprinde si faptul ca aratam elevilor adulti ce legatura exista intre
instruire-formare profesionala si promovarea asteptata.

Comisia Europeana despre competente

Comisia Europeana a prezentat Parlamentului European si Consiliului European propunerea de
stabilire ale competentelor cheie necesare invatdrii pe tot parcursul vietii Tn 2005. Pe baza acesteia
Parlamentul European a definit in cadrul negocierilor din Lisabona ca capacitate de baza cititul, scrisul,
numarare elementara, respectiv delimiteazd opt competente-cheie care influenteazd descurcarea individului
de toate zilele. Acestea sunt urmdtoarele: comunicare pe limba materna, comunicarea desfasuratd in limbi
stradine, competenta matematica si competente fundamentale in domeniul stiintelor naturii si tehnice,
competenta digitald, acumularea cunostintelor, competente sociale si cetatenesti, capacitate de initiere si
competenta Intreprinzatoare, constiintd culturald si capacitate de exprimare. Cercul competentelor
fundamentale poate fi stabilitd mai greu. Pe baza definitiilor aici apartin, in primul, rand, competente verbale,
de citire, scris si de numarare. Faptul cum se determina gradul aliteratiei pe baza masurii sau lipsei lor apare
in anumite pozitii si analize. Pentru aceasta trebuia stabilit intai nivelurile competentelor, apoi s-au Tntocmit
diferitele mijloace de masurare adaptandu-se la acestea.

Organizatie franceza aflatd sub conducerea UNESCO, (Agence Nationale de Lutte contre
I’Illettrisme) stabileste in referinta sa patru nivele de competente petnru capacitétile de baza. Competentele
fundamentale ale persoanelor cu perfomanta la primele doud niveluri sunt deficitare, pot fi considerate
aliteratie functionala datorita indeplinirii slabe a cerintelor.

Nivelul 1. Pozitia de plecare. Competentele persoanei fac posibile ca aceasta sa se orienteze in lumea
literelor (cu recunoasterea semnelor de punctuatie si cuvintelor), In lumea cifrelor (cu baza calcularii),
respectiv in spatiu si timp. Comunicarea verbald constd, In general, in producerea de Intrebari si raspunsuri
simple.

Nivelul 2. Competente functionale in viata banald. Competentele persoanei fac posibild ca aceasta sa
citeasca si sa scrie propozitii simple in mediul ei obisnuit; sa gaseasca informatii fundamentale Tn documente
simple; sd ofere si sd primeascd informatii in timpul convorbirilor, respectiv sa fie capabild sa solutioneze
exercitii simple — rezultate din situatiile banale de viatd — de calcul, etc. La acest nivel dezvoltarea constiintei
lingvistice, functiilor cognitive si cunostintelor matematice poate fi realizata facand legdtura cu situatiile
situatiilor obisnuite de viata.

Nivelul 3. Competentele faciliteaza in multe situatii actiunea. Competentele fac persoana capabila sa
citeasca si sd scrie texte scurte, sd argumenteze, respectiv sd solutioneze probleme mai complexe si sa aplice
numararea la un nivel mai inalt. La acest nivel sarcina formadrii profesionale este de a directiona
automatismul de la practica de toata zilele spre insusirea regulilor (reguli de ortografie, tipologii lingvistice,
etc.), intelegerea reprezentarii realitatii in mod sistematic (tabele, grafice, scheme). Cel de-al treilea nivel
corespunde aproximativ cerintelor minime ale invatdmantului la nivel fundamental.

Nivelul 4. Competentele consolideaza integrarea autonoma. Acest nivel cuprinde toate competentele
necesare pentru ca omul sa-si gaseasca locul 1n societate, sa se adapteze la schimbari, sd fie capabil de a
continua invatarea.

Caracteristicile formarii profesionale preconizate

Formarea profesionald care serveste pentru,,alinierea” celor cu dezavantaje multiple este necesara pentru:
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e a forma un mediu de invatare cooperativ

e sarealizeze mecanisme pentru planificare reciproca

e a fi capabil sa evalueze nevoile si interesele elevilor

e a face posibil fixarea obiectivelor de invatare pe baza nevoilor si orientdrilor de interes stabilite

e sd planifice activitatea de invatare pe segmente in vederea realizarii obiectivelor

e sa execute planurile prin selectarea diferitelor metode, materiale si surse; si sd evalueze calitatea
experientelor de invatare, totodata sa determine din nou nevoile de invétare ulterioare

1.) Evaluarea capacitatilor, formarea grupurilor

In cazul in care programul doreste si corespunda unui strat mai vast, se adreseaza mai multor grupuri
tinta (de ex. tineri, cei peste 45 de ani, femei, cei cu handicap, etc.), este indicat stabilirea cat mai exacta a
acestora chiar la inceput. Totodata este necesard, de asemenea, o evaluare a capacitatilor care descopera
potentialul intelectual si spiritual al participantilor.

Cu toate ca o parte dintre romi (in mod tipic tinerii si cei care au mers la scoald Tnainte de 1989)
dispune de o pregatire scolara de un anumit nivel, din pacate, nu este deloc sigur ca certificatele obtinute
reflectd cunostintele reale. Trebuie evidentiate cei care pot obtine chiar bacalaureatul sau o diploma la un
nivel mai inalt cu sprijinul corespunzdtor pentru ci in cazul lor formarea profesionala de specialitate
simplificatd ar insemna neexploatarea potentialului lor.

Sunt, de asemenea, importante factorii psihici, motivatia, ambitia, evaluarea constiintei. Pe de o parte
pentru ca ajutd la identificarea formei de sustinere cea mai favorabild pentru unii participanti, iar pe de alta
parte, in cazul in care ar aparea o situatie de ,,supraprezentd”, este important ca in prima tura sa participe ,,cei
mai descurcdreti” in vederea asigurarii succesului programului.

Aceasta evaluare poate fi realizata cel mai bine prin testele date in forma unor interviuri luate de catre
intervievatori profesionisti. Totodatd, in limita posibilitatilor, meritd evaluate, de asemenea, competentele
fizice (de ex. indemanarea, atitudinea fata de animale, etc.) prin intermediul testelor empirice.

Merita incercatd implicarea voluntarilor la evaluarea capacitdtilor, mai ales in cazul grupurilor mari
(de ex. studentii cursurilor de specialitate ale universitatii pot ajuta la testare, intervievare, etc.). Acesta, peste
faptul ca scade efortul necesar si sarcina de munca a specialistilor implicati, contribuie si la sensibilizarea
unei comunitdti anume prin cunoasterea mai profunda a comunitdtii romilor si ar insemna experiente utile
pentru studenti cu mare probabilitate.

2.) Alegerea meseriilor, cooperarea cu intreprinderi, autoritati locale

Succesul oricarui program de formare profesionald depinde de alegerea meseriilor corespunzatoare.
Pentru aceasta este important faptul ca meseria aleasa sa corespunda asteptdrilor si competentelor grupului
tinta , la fel si ca meseria Invatata ,,sa fie valorificabild” pe piata fortei de munca.

De aceea este indispensabild realizarea evaludrii la un nivel regional in orice caz in care poate ajuta
mult implicarea federatiilor intreprinzatoare, agentiilor fortelor de munca, administratiei locale. Acesta ajuta
in evaluarea rezistentei de asteptat, pe de o parte, in descoperirea motivelor acesteia, iar pe de alta parte n
stabilirea acelor domenii unde angajarea este cea mai probabila. Astfel acest domeniu poate fi agricultura,
cresterea de animale, industria lemnului, industria constructiilor, in functie de particularitatile regiunilor.

Totodata merita luate in considerare si alte puncte de vedere privind meseriile de invatat, ca de
exemplu:

e C(Capacitatea de tolerare a monotoniei este mai scazuta la acele persoanele care au fost gomeri pentru o
perioadd mai lungd de timp si in acest timp au dispus de un orar ,liber”. De aceea se recomanda
alegerea unei meserii care sunt mai variabile, eventual pot fi executate in aer liber (zidar, ingrijirea
animalelor, etc.)

e Cu toate ca se bazeaza pe prejudicii, meritad luat in considerare faptul cd oamenii de origine roma s-ar
angaja cu o probabilitate mica in meseriile privind serviciile de relatii cu clienti, decat sa fie expuse la
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aceasta experienta de esec. Desigur trebuie confruntata si acest prejudiciu pe viitor, insd este indicat
evitarea meseriilor de aceastd natura pe termen scurt-mediu.

e Merita luate in mod evidentiat la aceste meserii, ocupatii cei care includ in sine o atitudine de
protectia mediului si/sau de inovatie pe baza unei evaluari regionale/locale. Printre acestea se numara
de exemplu:

o impdadurirea/ingrijirea padurii, avand in vedere faptul cd in multe parti ale Europei, mai ales la
Sud, exploatarea padurilor cauzeaza deja daune naturale semnificative,

o Ingrijirea, exploatarea salciei energetice sau altor baze de producere a bioenergiei

o prelucrarea materialelor reciclabile, de ex. construirea de case/sere din sticle P.E.T. Astfel nu
numai ar invdta o meserie, ci ar putea servi drept exemplu altor comunitdti/ar ajuta Tn
rezolvarea problemelor de locuit caracteristice acestora.

3.) Alegerea, formarea formatorilor

Rolul profesorului adultilor este definitd multilateral in literatura de specialitate: profesor, corepetitor,
cadru didactic, instructor, referent, ajutdtor, conducator, consultant, broker, dezvoltator al resurselor umane,
declansator de schimbare si mentor. in realitate cei care lucreazi in invitimantul adultilor refuzi des expresia
de ,,profesor”, partial pentru ca vor si se diferentieze de profesorii scolari, partial din cauza acelor deficite pe
care le-au experimentat in domeniul invatamantului scolar tipic legat de adulti. Cadrul didactic al adultilor
trebuie sa foloseasca 1n practica teoria instruirii adultilor.

Pentru ca cineva sa devina un cadru didactic al adultilor trebuie sa stie cum invata adultii cel mai bine.
Adultii au nevoi si cerinte special si in calitate de elevi in comparatie cu copii si adolescenti.

In functie de posibilititi, este mai norocos alegerea specialistilor de realizare a formarilor profesionale
din randul populatiei romilor. (de ex. mesteri dulgheri, mesteri zidari, etc.) Cu toate cd si ei Insusi necesita
formare profesionala aparte Tnainte ca ei nsusi sd invete, am putea obtine totusi mai multe rezultate in cazul
grupurilor de acest gen, decat daca de exemplu am angaja mesteri din anumite scoli profesionale.

Urmand exemplul mesterilor de etnice roma, invatatorilor, muncitorilor sociali de origine roma, etc.
Pot reprezenta un exemplu de reusitd de urmat pentru comunitate pe de o parte,iar pe de altd parte gasesc,
simt mai usor formatul, tonul cel mai potrivit pentru transmiterea cunostintelor. Aceste persoane, desigur, ar
avea nevoie de absolvire a unui modul al cunostintelor fundamentale de pedagogie/andragogie.

In cazul formatorilor ar fi nevoie in orice caz de un trening practic orientat spre motivatie-
comunicare-gestionarea conflictelor peste terminarea modulului de pedagogie/andragogie prin care ar obtine
toate acele aptitudini care ar usura cooperarea lor cu grupuri. Totodata, merita consultat la nivel regional sau
local daca exista eventual comunitati sau familii de romi cunosc meserii sau ,,artificii” care sunt eventual
vandabile sau pot deveni vandabile (de ex. turnare, crearea de bijuterii, Insirat margele, cusut margele).
Aceste persoane pot fi, de asemenea implicate in proces ca mesteri, In cazul in care sunt de acord sa-si
impartaseascd cunostintele.

4.) Metode de formare profesionala

Pentru toate acestea este important ca sistemul de formare profesionala elaboratd romilor sd nu
consolideze aceste stereotipii care condus la experientele de esec. Metoda de instruire frontald oricum nu este
prea norocoasa in cazul adultilor, iar la grupurile tintd de romi este important ca instruirea sa fie interactiva,
sa fie luate in considerare eventualele pareri, comentarii chiar dacd sunt gresite sau nu sunt legate tocmai de
tema in vederea ,,alinierii”, consolidarii sentimentului de a apartine comunitatii.

De aceea se recomanda ,personalizarea” materiei meseriilor alese parcurgind materia deja
recunoscutd (fnvatate in scolile profesionale sau la cursuri) atat din punctul de vedere al timpului destinat
invatarii unor module, cat si din cel al metodelor.

Datoritd faptului cad trebuie avut in vedere ca grupul va functiona, de asemenea, ,,ca o supapd de
eliberare a frustrarii”, daca functioneazd bine, mai ales in prima treime a programului, si da capacitatea de
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scriere a grupului tintd probabil va fi mai scazutd decat nivelul elevilor scolilor profesionale, astfel nu se
poate astepta de la ei sd ia notite sau sd invete din notite, este necesara acordarea unui timp mai lung insusirii
unor module, in caz de nevoie chiar Tnmultind acest timp in vederea asigurarii insusirii cunostintelor.

Datoritd faptului ca probabil experientele legate de scoald s-a asociat cu sentimentul de esec la
majoritatea lor, este foarte important ca programul de formare profesionald sa nu consolideze aceste
sentimente. Este foarte important ca participantii sd beneficieze de experiente de reusita in vederea succesului
programului si mai ales pentru ca acestea sa nu abandoneze. De aceea este necesar ca asteptarile legate atit
de timp, cat si performanta sa fie la un nivel la care participantii sd nu simta presiune sau faptul ca trebuie sa
corespunda unor asteptari care in viziunea lor sunt imposibile de indeplinit.

5.) Motivatia

Datorita faptului ca programul de formare profesionala solicita un timp relativ lung, este important ca
participantii sa reziste programului si s nu abandoneze intre timp. Pericolul abandonului exista, in special, la
acei membri ai comunitatii romilor care traiesc din munca ocazionald deoarece nu-si pot permite sd renunte la
ea de dragul programului.

De aceea se recomanda introducerea unui sistem cu caracter bursier in program prin care participantii
beneficiaza de sprijin pe parcursul formarii profesionale. Aceasta asigura nu numai persistenta pe langa
program, ci $i poate pune in vigoare un mecanism de reactiune in functie de durata programului conform
caruia fiecare om primeste usor schimbadrile pozitive intervenite in calitatea vietii si declanseaza o rezistenta
fatd de recaderea in calitatea anterioare a vietii. Deci daca participantii ,,se obisnuiesc” ca dispun de un venit
mai mare, permanent si invata sa-1 gestioneze, sa-1 Imparta, atunci vor fi mai motivati ca aceastd stare sa se
stabilizeze.

Datorita faptului ca acest lucru mareste semnificativ cadrul financiar, este necesard asigurarea
existentei de finantare In cadrul programului. Acesta poate avea, in principu, douad solutii:

e Atragerea fondurilor de un volum care acopera si asta,
o Infiintarea unei unititi angajatoare care acopera acest plus de cheltuieli din vanzari.

Cel mai norocos poate este combinarea celor doud, in sensul cad chiar daca sprijinul nu acopera
cheltuielile totale ale burselor, unitatea angajatoare le produce. (vezi incubatorul de afaceri).

5.a) Training de dezvoltare a personalitatii

Totodata este norocos introducerea unei sau mai multor treninguri In program, avand in vedere
atitudinea participantilor. Rdmanand la motivatie, este importantd introducerea unui trening motivational
chiar la inceputul programului si eventual repetarea acestuia la un nivel mai inalt la jumatatea programului.
Este important, de asemenea, cum am scris si mai devreme, organizarea unui trening cu caracter care
consolideazd schimbul rolului social al participantilor, aptitudinile de comunicare si descurcarea la
interviurile de angajare.

5.b) Mentorat , reprezentanta intereselor

Elementul de fond al reusitei programului este cad participantii nu pot fi lasati singuri la sfarsitul
programului cu faptul cad acum se descurcd si singuri cu formarea profesionald nou dobanditd, ci trebuie
urmarit, sustinut si integrarea lor pe piata fortei de munca.

Tn acest caz mentoratul este cel care, In principiu, reprezinta instructiune, consultanti, ar insemna
sprijinirea unui om care deja se misca familiar pe piata fortei de munca si mai mult-mai putin a reusit sa
invingd obstacolele aparute pe drumul lui. Ar fi recomandat alegerea acestei comunitati de mentori, de
asemenea, din rdndul comunitdtii romilor, sub conducere profesionala. Am putea numara printre avantajele
acestei abordari influenta buna asupra mentorului ales, pe langa autenticitate si incredere. Am putea numara
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printre eventualele dezavantaje, factori inhibitori faptul ca romii cu succes pe piata fortei de munca, integrate
in societate au tendinta de a nega originea lor.

Reprezentanta intereselor este importanta, mai ales in sensul legal, avand in vedere ceea ce am scris
mai sus, adica privind discriminarea romilor pe piata fortei de munca. Este important in aceasta privintd ca o
persoand pregdtitd sd fie la dispozitia comunitatii romilor care poate sd le informeze in fond in privinta
drepturilor personale, eventualelor prejudicii de drept, totodata chiar le poate insoti la un interviu de angajare,
ori pentru a se asigura ca nu s-a realizat o discriminare negativa, ori pentru a putea dovedi aceasta afirmatie.

Alte mijloace, posibilitati
Incubatorul de afaceri — primul loc de munca

Infiintarea unor unitati sprijinite la modelul incubatoarelor de afaceri intreprinzitoare unde muncitorii
calificati recent pot lucra in schimbul unui salariu pentru o perioada de timp determinata (1-2 — 2 ani), pot
obtine experientd de munca de fond. Unitatea ar exista pe piata ca o intreprindere sustinutd pentru o perioada
de timp, cu preturi introductive.

Acesta lucru ar fi necesar pentru ca se poate Inchipui usor cd multi intreprinzatori, respectiv persoane
fizice ar avea retineri fatd de produsele ,,fabricate de romi”, dar cu un marketing bun, amplasare buna s-ar
putea realiza un avantaj de duratd din aceasta pentru comunitatea romilor. Munca valorificarii, ar insemna
totodata sensibilizarea comunitétii odatd cu vanzare fata de o valoare reald, vandabila produsa de comunitatea
romilor, Tn opozitie marcanta cu intretinerea.

Aici evident apare problema concurentei neloiale solutionarea careia necesita prevederi de ordin Tnalt.
Echilibrarea deficitul concurential al ,,produsului fabricat de catre romi” cu ajutorul pretului este un lucru
sensibil, care netratat corect ar putea declansa antipatia comunitdtii intreprinzatorilor locali,
»intreprinzatorilor cinstiti”. De aceea as propune urmatoarea strategie:

a) De a incepe la scarda micd, de accentua in mod intens efectele pozitive exercitate asupra comunitatii
lucru/obtinerii experientelor pentru romi in loc de sprijinul social, etc.) sau

b) De a valorifica reciproc produsele unul altuia prin organizare interregionala, adica se a face
acceptate produsele, de a castiga recunoastere 1n tari/regiuni complet diferite. Cand intreprinderea se pune pe
picioare, acestea pot fi folosite bine ca referinte.

Avantaje:

- Muncitorul calificat recent absolvit nu iese imediat pe piata fortei de munca unde trebuie sa se
confrunte cu dezavantajul datorat originii prin locul de munca asigurat, ci

- Acest loc de munca i-ar asigura posibilitate de trai, planificare pentru o perioada calculabila in
prealabil, iar dupa acesta s-au putea descurca mai bine pe piata fortei de munca cu referinte, experiente.

- Ar genera un efect de multiplicare ca ,,unitate de formare profesionala de ucenici” in cadrul
comunitatii (de ex. fiecare muncitor ar avea un protejat, ucenic) care ar evoca, de asemenea, modelul invatarii
traditionale, ,,in cadrul familiei”.

- Acceptarea la scard larga a produselor realizate de romi — dupd ce s-a reusit dovada ca nu este cu
nimic mai rau decat alte produsele asemanatoare, ar rimane capabild sa faca concurentd pe piata din puterile
proprii, fard sustinere.

- Incubatorul de afaceri ar asigura un loc, un cadru atat pentru realizarea retelei de mentori, cat si
reprezentantei intereselor, de ex. un birou care functioneaza in cadrul incubatorului de afaceri ar ajuta n
gasirea unui loc de munca oamenilor de concediat — accesul la mica publicitate, ofertele locurilor de munca,
pregatirea pentru interviul de angajare, intocmirea documentelor doveditoare a pregatirii/experientei de lucru,
scrierea CV-lui, etc.

Motivarea intreprinzatorilor
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Programele de sprijin de ajutare a angajarii persoanelor In unui loc de munca de origine roma sau care
pornesc cu un alt dezavantaj pe piata fortei de munca (studentii absolventi recent, cei de peste 45 de ani, etc.)
vizeaza sd motiveze angajatorii cu ajutorul unui sprijin financiar acordat Intreprinzatorilor pentru angajarea
acestor categorii. Un dezavantaj des Intalnit ale acestor programe este ca nerestituirea sprijinului este legata
de angajarea pe o perioadd determinatd, iar dupd expirarea acestei perioade este mai mult in interesul
angajatorului de a concedia angajatul si s angajeze un altul dupa care primeste iar finantarea.

Astfel aceste programe reprezintd o solutie pe jumadtate in privinta integrarii romilor pe piata fortei de
muncd pentru cd nu se poate efectua schimbarea punctului de vedere, educarea spre muncd an lipsa
perspectivei unei raport de munca pe termen lung. Totodatd aceste programe inducd mentinerea persoanelor
dezavantajate in cdutarea unui loc de muncd in categoria celor necalificati deoarece in cazul raporturilor de
munca pe perioadd determinata nu este avantajos intreprinzatorilor sa investeasca in formare profesionala din
punct de vedere economic.

Acest aspect ar putea prevenit prin faptul ca intreprinzatorii nu primesc sprijinul dupa un anumit
angajat, pe o perioada determinata, ci in functia persoanelor dezavantajate angajate la momentul dat (de ex.
raportand la numarul total in functie de valoarea adaugata realizatd de muncitorii de etnie roma sau in forma
de a scadea proportional cota asigurarilor sociale platibile dupa ei, etc.).

In acest desigur trebuie calculat cu perspective mai mari si ar insemna, de asemenea, o anumiti
diferentiere pozitiva angajatilor romi, Tnsa ar reprezenta garantia unei schimbari durabile in privinta integrarii
persoanelor de etnie roma pe piata fortei de munca, totodata asigurand si faptul cd generatia urmatoare va
creste deja in conditii mai bune si intr-o altd conceptie, parintii pot mentine copiii lor la scoald pentru o
perioada mai lunga prevenind astfel reproducerea problemei.

Conferinte, workshopuri pentru absolventii universitatilor si studentii de origine roma

Intelectualitatea roma ar fi cea care ar putea face cel mai mult in vederea dezvoltarii comunitatii
romilor, insa formarea ei deja este impiedica prin faptul ca persoanele de etnie roma care au reusit sa termine
o scoald universitara/universitate sunt dispusi mai putin sd-si recunoasca identitatea in speranta unei integrari
mai bune in societatea majoritara. Contribuie la acesta evident si faptul ca o mare parte din acestea nu a ajuns
acolo din familia originard, ci de la parinti adoptivi/institutii care functioneaza prin directia de protectia a
copilului.

Independent de acesta, cum aratd si exemplul Unitatii de invatdmant cunoscutd la Galanta, tinerii de
origine roma sunt cei care dispun nu numai de pregatire corespunzatoare, ci sunt cei mai autentici in ochiul
comunitatii.

De aceea ar fi norocoasd adunarea acestor tineri, studentii/absolventii mai multor universitati in cadrul
unor conferinte, workshop-uri preconizate ca sa se cunoasca si sa gaseasca impreunad idei in ce mod ar putea
promova dezvoltarea comunitdtilor de romi. Astfel ar avea posibilitatea de a cunoaste acele povesti de succes
care prezintd munca constructivd de comunitate a altor tineri romi. La conferintd ar putea cunoaste
programele de sustinere actuale, posibilititile de finantare, iar mai tarziu de le sustine in mod organizat in
intocmirea, pornirea si punerea in functiune a proiectelor.

In acelasi mod ar merita adunati superiorii, purtitorii de cuvant ai comunititilor romi in cadrul unei
conferinte/atelier regional sau chiar interregional, tot pentru ca ei cunoscandu-se intre sd poatd purta o
discutie unul cu altul, sd formeze idei, sa invete din exemplele lor. Ar putea fi extrem de important si lor
cunoasterea diferitelor programe de sustinere respectiv ajutorul acordat in intocmirea si realizarea licitatiilor.

Obiective si cerinte
Se poate recunoaste cd fara stabilirea exactd a obiectivelor si cerintelor nu putem vorbi despre un

proces de instruire-invatare organizat sau eficient, nici din punctul de vedere al grupului si din cel al
individului. Se poate experimenta in practica faptul cd pe cand declararea simpla a obiectivelor exista in
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documentele Tnvatamantului, determinarea exacta a cerintelor (niveluri de obiective) pentru participantii la
formare profesionald in mod expres apare cu eventualitate. Situatia devina mai complicatd prin faptul ca
obiectivul (sistemul) in sine este o categorie cu multi factori care nu inseamnd numai obiectivele de
dezvoltare ale capacitatilor intelectuale.

Printre acestea se numara, de exemplu:
e independenta, spontaneitatea, motivatia, participare activa in invatare;
e dorinta de obtinere a culturii, aspiratii de continuare a studiilor, invatare permanenta;
e deschidere spre nou, flexibilitate, creativitate, ingeniozitate, toleranta;
e asumarea riscurilor;
autonomie, auto-acceptare, autoevaluare;
invatare disciplinata, perseverenta,
prioritatea gandirii, solutionarii problemelor fata de invatarea relativ simpla si mecanica;
cooperare cu altii, capacitate de cooperare.

Obiectivele si cerintele formarii profesionale derulate in cadre institutionalizate nu se pot limita deci
numai la dezvoltarea capacitatilor intelectuale prin transmiterea si invatarea materialului de cunostinte.

Motivatia fundamentald a initiativei de Invatare a omului adult, apoi activitatii lui de invétare este data
de interesul personal si raspunderea individuald. Unul dintre declansatorii acestuia este mediul social Tn care
traieste omul si care il poate ajuta sau impiedica intentia de invatare. Celalalt factor motivational dominant
este vointa proprie a individului si dorinta lui pentru cunostinte/cariera care este influentata, in principal, de
nivelul de pregatire scolara/profesionala.

Omul adult doreste sa invete atunci cand sistemul de valori si interesele lui ,,necesita” acest lucru si
este capabil sa-si termine studiile cu succes — mai ales daca se axeaza pe obtinerea unei pregatiri scolare sau
calificare profesionald concreta — daca capacitatea lui de invatare corespunde acestora si factorii de vointa,
respectiv alte conditii (de ex. materiale, familiale, etc.) sustin procesul de instruire-invatare.

Putem considera motivatia un punct de plecare la stabilirea caracteristicilor andragogice speciale ale
formarii profesionale a adultilor care in cazul elevului adult joacd un rol mult mai important decét la tineri.
Pentru ca o parte a tinerilor invata ,,de nevoie”, de exemplu datoritd obligatiei scolare. Adultul totodata, in
general, nu invata ,,de nevoie”, ci pentru cd doreste sd stie un lucru pe care incd nu-l stie si este dispus sd
participe la procesul de predare/instruire-invatare aproape in parte egala cu profesorul.

Se pare ca cercul vicios se inchide care intretine sdracia profunda, analfabetismul si dezradacinarea
culturald, totodatd face dirijabil un strat social extrem de vast din punct de vedere politic care, sa
recunoastem, faciliteazd mai mult mentinerea acestei situatii, decat cea a solutiondrii ei.

Statutul de minoritate atrage dupa sine si un statut social mai putin avantajos in cazul romilor care
ingreuneaza in mod deosebit atat reprezentanta intereselor, cat si mentoratul in Invatdmant. Prejudiciile sunt
dure, care cresc din ce in ce mai mult si fac imposibil efortul individului pentru auto-realizare. Este important
de mentionat dinamica psihologica a prejudecatilor conform caruia prejudecata este o temd generala, dar
nedocumentatd care este compusa din mai multe adevaruri dovedite, dar fara caracter general. Astfel rolul
tutorial impune a sarcind mare pe individ in cadrul comunitétii, se considera rom, se angajeaza la rolul de
invatator, totodata se confrunta inevitabil cu prejudecati.

Nu este Intdmplatoare teoria ajutdtoare mentionata anterior, fiindcd in cele mai multe cazuri inerentul
vietil minoritare este situatia de dezavantaj social care este mai accentuatd In comunitatea romilor, decat in
cazul altor minoritati. Astfel devine elevul persoand ajutdtoare, respectiv persoana ajutatoare elev.
Invatimantul adultilor ca mijloc social se striduieste si obtina siguranta de trai, in mod transpus, si avand
acest aspect acumularea de cunostinte practice este primordiala, teoria ajunge pe planul al doilea. Este nevoie
de mentor, persoana ajutatoare pentru obtinerea cunostintelor practice. Astfel este extrem de importanta
pregdtirea profesorilor in elaborarea metodologiei eficiente care este viabild numai pe marginea unei
infrastructuri bine construita.
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Schimbarile permanente din lumea muncii aratd deficite la multi angajatori care pot face apel la
lipsurile calificdrii fundamentale profesionala. Dobandirea capacitatilor care fac omul flexibil si mobil
(aceste sunt capacitdtile cheie) fac posibil participantilor la formarea profesionald a adultilor sa se
pregateasca pentru situatiile schimbate. Pe 1anga aceasta adulti deja dezobisnuiti de invatarea organizata fac
eforturi mari la cursurile de recalificare si perfectionare sa poata urmari materia. De aceea, este evident faptul
ca trebuie dezvoltate capacitatile de Tnvatare si gandire la cursuri. Pentru toate acestea este nevoie de forme
de munca si metode centralizate pe persoana care declanseaza capacitatile corespunzatoare.

Oriunde am cauta solutia, ne confruntam in mod inevitabil de limite social-politice, politice si de
drepturi minoritare,. Invatimantul adultilor ca initiativa civila trebuie sa se lupte nu numai cu incapacitatea
proprie, ci si cu presiunea statului-

S-a propus functionarea invatdmantului adultilor intr-o forma speciala, ,,forma protejata”, la modelul
incubatoarelor de afaceri care este o idee inca neelaborati in privinta detaliilor, dar foarte moderna. In acest
caz este decisiva sprijinul sferei civile, respectiv elaborarea infrastructurii corespunzatoare care asigura
avantaje materiale ambelor parti (protejatd si protectoare). Principiul contrazice conjunctura economica
actuald, conform careia rapid si mult, insd ascunde in sine posibilitatea infiintarii unei baze de formare
profesionala sigura si concisa.

Caracteristicile culturale ale comunitatii romilor o fac capabila pentru profesiile ajutdtoare, sunt
sensibile la comunitate, respectiv la problemele individului, iar daca se ascunde un interes personal, material
daca este posibil, n fond, eficienta lor se intensifica in mod spectaculos. Sociabilitatea lor si puterea lor de
convingere depaseste cu mult cea a altor minoritdti, cu toate ca remarcam directionarea negativa a acesteia in
toate zilele, cu o influentd, conducere corespunzatoare putem obtine rezultate palpabile. Aceasta este o forma
specificd a mentoratului care sustine transformarea celui ajutat in cel care acorda ajutorul, astfel transforma
cel inutil in util din punct de vedere social. De fapt aceasta este o realizare mai simpla, neoficiala si mai
orientatd spre om a reprezentantei intereselor care serveste drept treaptd catre un nivel superior.

Tinerii romi cu studii superioare ar putea reprezenta nucleul sistemului tutorial care oferda solutie
pentru cele mai multe probleme de metodologie. Cu toate ca suna dur, selectia corespunzatoare este decisiva,
nu este permisd scoaterea mentorilor din stratul inferior deoarece nu au valoarea de model in comunitate,
modelul este urmat numai daca acesta se evidentiaza intr-o privinta din cel mediu si dobandirea cunostintelor,
exigenta este o caracteristicd spectaculoasa de diferentiere, fie vorba despre oricare strat social sau
apartenentd minoritara.

Este nevoie de o putere extraordinard de formare a comunitatii pentru a poate schimba in conceptia de
viatd a unei minorititi cu un strat asa de vast. In privinta acestui aspect organizatiile bisericesti sunt cele mai
eficiente, fiindcd bazidndu-se pe credinta In Dumnezeu sunt capabili sd schimbe, de asemenea, sistemul de
valori ai comunitatii care are efect asupra modului de viata si astfel asupra calitatii vietii. Aceste organizatii
pot fi enumerate, insd este inutil deoarece se bucurd de o cunoastere si recunoastere generala, activitatea lor
lasa urme marcante, dar totodatd consolideaza inertia invatata a celor dezavantajati social si clatina echilibrul
privind principul dau-primesc si asa foarte vulnerabil.

Mai devreme s-a mentionat inertia invatatd, in astfel de caz omul simte ca nu poate face nimic pentru
imbunatatirea situatiei lui datoritd modelelor (preluate) proaste sau experientelor proaste. Sunt suficiente
cateva esecuri, cateva dificultati neasteptate sau neobisnuit unde nu mai functioneaza strategiile anterioare, in
care imaginea de sine se destrama si poate aparea inertia invdtatd la oamenii cu aceastd tendinta. Mai ales,
daca cineva a vazut la parintii lui ca nu prea se luptd pentru ei insusi , pentru familie, ci se afunda intr-o
situatie rea, spunand ca conducerea nu se afld in mainile lor. Acest sistem de gandire are efect foarte daunator
si asupra modului nostru de viata: daca ne domind, atunci putem pierde capacitatea noastra de a bucura de
viata si de a ne auto-realiza, scopurile si motivatia noastrd. Datoritd faptului cd nu avem incredere in noi
insine, asteptam salvarea din exterior, astfel putem deveni aserviti. Experimentarea repetata a lipsei de
control conduce la inertie Tnvatata. Daca nu avem influenta asupra unui lucru, nici nu mai incercdm mai
tarziu, cu toate cd poate conditiile s-au schimbat Intre timp. De aici rezultd acele ganduri, cum ar fi ,,Nu mai
sunt stapanul vietii mele”, ,,Nu pot face schimbari”, ,,Nu pot sa fiu fericit”, Nu pot fixa obiective”, ,,XY ma
va ajuta”, sau ,, XY este vinovat pentru toate problemele mele”.
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Pentru a putea trece peste starea inertiei invatate trebuie sa depasim sistemul de gandire si actionare
obisnuit, frecvent si peste sistemul nostru de credinta. Trebuie sa supra arbitram daca nu putem face ceva inca
pentru noi insine sau au apdrut posibilitati noi intre timp. Pentru ca inchis in sistem nu vom observa greselile.
Aproape ca trebuie sa ne privim din punctul de vedere al unei persoane externe. Sd nu considerdm aceasta
structura si acest model unul gata facut nici daca parintii nostri erau asa! Acesta nu este un blestem inevitabil,
ci ceva care poate fi format in mod flexibil. Putem supravietui originea noastra si modelele proaste de
gandire, putem renaste cu ceva fermitate si curaj. Evident este nevoie de asemenea de o viziune,
autocunoastere reald (in anumite cazuri si ceva ajutor extern) pentru depasirea acesteia si este inevitabil sa
invatdm sa ne asumam raspunderea pentru viata noastra.

Conditia adaptarii flexibile la mediul nostru Inconjurator este invatarea. Ne insusim acele cunostinte si
dobandim acele experiente pe parcursul invdtarii care provoca o schimbare relativ permanentd 1in
comportamentul nostru. invitim regulile de conduita, legarea incaltamintei, cunostintele istorice, cerintele
de curatenie si igiend si am putea continua enumerarea despre tot ce insusim prin invatare pe parcursul vietii
noastre de-a lungul unor pagini lungi. in viata de zi cu zi, consideram invitare, in primul rind, insusirea
cunostintelor si obtinerea lor constienta.

Referentul/profesorul poate preda informatiile in mod corespunzator daca utilizeaza limbajul
corespunzator. A descoperit, in primul rand, cunostintele de baza ale elevilor, cultura generala, vocabularu lor
si intelegerea textelor. Pornind de aici incearca sa faca fatd asteptarilor si sa adapteze limbajul cursului la
intelegerea textelor, reprezintd o provocare serioasd de exemplu daca trebuie sd predea cunostinte de drept.
Insa trebuie omise expresiile de specialitate. Singurul mod ca elevii sa insuseasca aceste cunostinte este daci
cele spuse sunt sustinute de exemple concrete si imping metodica invatdmantului in directia pragmatismului
pentru ca cel mai invatdm (si nu uitdm) acel lucru pe care il realizam si noi.

Principiul de baza a teoriei si practicii atrage atentia cadrelor didactice, in primul rand, asupra
faptului cé la predarea cunostintelor trebuie avut in vedere in mod necesar ca cunostintele teoretice si practice
sunt la fel de importante, deci nu este indicat deloc sd se puna accent pe o categorie sau alta. Recomandarea
centrald a principiului de baza se referd partial la faptul ca fiecare cunostinta teoreticd de Invatat trebuie
sustinutd cu cazuri practice, cu elemente practice importante (caci practica genereaza reprezentdri mai
precise, mai colorate si mia bogate in elemente pe de o parte, iar de altd parte scopul final este aplicarea),
partial la faptul ca fiecare materie de Invatdmant cu caracter practic trebuie sd faca cunoscut fondul teoretic
(pentru cd in lipsa acestuia nu putem vorbi despre o aplicare eficientd). Principul fundamental a unitatii
teoriei si practicii nu ne indeamna sa incepem instruirea cu cunostinte teoretice sau practice, in cazul in care
ordinea invatdrii teoretice si practice poate varia in functie de domenii de specialitate sau de teme. Scopul
final insa este evident: aplicarea independenta, cu succes cu caracter creativ.

Importanta feedback-ului teoriei invatarii se bazeaza pe acea relatie importanta de invatare-psihologie
care se prezintd intre eficienta procesului de instruire-invatare si masura eficientei — care se aratd in diferitele
etape ale procesului — cunoscuta de catre participanti in cadrul procesului. Cercetérile de invatare-psihologice
au dovedit, de asemenea, ca calitatea corespunzatoare a procesului de invatare poate fi asiguratd (respectiv
maritd) numai daca atdt cadrul didactic, cat si elevii se informeaza din cand in cand (periodic) despre
rezultatele prealabile ale activitatii lor (de instruire, respectiv de Invatare), despre eficienta acesteia, respectiv
despre caracterul si calitatea rezultatelor, despre concordanta intre obiectivele fixate (sau standarde stabilite)
in prealabil si rezultatele concrete realizate, respectiv despre masura acestei concordante.

Informatiile de feedback referitoare la rezultatele instruirii-invatarii sunt necesare atat cadrelor
didactice, cat si elevilor pentru ca numai astfel pot reorganiza, pune pe baze noi, completa cu elemente
strategice neaplicate anterior si innoi in mod continuu activitatile lor speciale. Astfel cadrele didactice pot
regandi mai oportun cum sd procedeze din punct de vedere didactic In urmdtoarele secvente in posesia
informatiilor exacte referitoare la performantele de invatare ale elevilor, adicd la calitatea procesului de
instruire organizate de ei, la eficienta momentana care se prezinta in secventa datd (ce metode si proceduri sa
utilizeze, ce situatii de invatare sa creeze, ce materiale didactice sa aplice, ce continut sa selecteze, etc.).

Insa pe de alta parte elevii pot aplica pe de o parte modalititi noi, tehnici alternative, practici mai
variate si orar mai bun in privinta activitatii lor de invatare, iar pe de altd parte pot consolida interesul,
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atentia, silinta lor. In privinta procesului de invitare trebuie tinut seama deci de faptul ci cunoasterea,
constientizarea si confirmarea masurii performantelor de invatare (calitatii de obtinere a obiectivelor fixate)
intr-un mod, dar cat mai exact are efect pozitiv in mod expres asupra eficientei activitatii desfasurate de catre
cadrul didactic si elev, respectiv asupra eforturilor de instruire si invatare.

Invitarea indica pe de o parte un proces, pe de alta parte un product. Caracterul procesului de invitare
se bazeaza pe faptul ca cuprinde o serie de operatiuni, actiuni $i multe intdmplari interioare, respectiv stari
psihice. Invitarea ca proces deci presupune un activism psihic intensiv din partea elevului, si acesta obliga
evident cadrul didactic sa organizeze si sa reglementeze invatarea astfel, incat sd indemne elevul la implicare,
la depunerea de eforturi, la solutionarea sarcinilor cu cat mai multa implicare de sine. Fiecare strategie
didactica in parte este delimitata de obiective, sarcini, principii fundamentale pedagogice stabilite, reflectari
de psihologia invatarii, respectiv de elementele teoriei invatarii. Reprezintd o particularitate a strategiilor
faptul ca la obiectivele si sarcinile de invatare elaborate, la principiile de bazd si conceptiile luate in
considerare intotdeauna se leaga un ansamblu de stiluri, metode si proceduri de invatare, respectiv un sistem
al situatiilor si tehnicilor specifice de instruire-invatare. De aici rezultd faptul ca strategia garanteaza o
anumita stabilitate a procesului de invatare, atat din punct de vedere epistemologic, cét si metodologic.



