€., 7 SOUTHEAST PAI@S
¥ EUROPE =S

Guwvernu Romidniel
Agentia Hationald pentru Romi

POLITICI PUBLICE PENTRU ROMI

Mariea lonescu, Simona Maria Stanescu

2014

Raport de evaluare a programelor nationale
finantate de Uniunea Europeana pentru

incluziunea romilor

Jeint Technical Secratariat

Gelldrthegy utca 30-32 H- 1018 Budapast

Tal: + 3612243 100; +38-1-224-3154 * Faoc +36-1-224-3129
a-al: RS Eoutheatt-SUrape.Nat * Wianw. SoUthedst -SUTopa. Nat



Volumul a fost elaborat in cadrul proiectului ,Programe eficiente pentru
integrarea /incluziunea romilor in Europa de Sud Est”, axa prioritara:
,Dezvoltarea sinergiilor transnationale pentru sustinerea zonelor de crestere
durabild” finantat de Comisia Europeana prin programul transnational

Europa de Sud-Est.

Autorii multumesc pentru comentarii si sugestii:

D-nei Nora TELLER, Serviciul Ungar Maltez de Caritate, Ungaria

DI. Laszl6 Maltai MORAVCSIK, Serviciul Ungar Maltez de Caritate, Ungaria
Expertilor tematici din tarile proiectului PAIRS: Albania, Bulgaria, Italia,

Serbia si Ungaria

Continutul acestui raport nu reprezinta pozitia oficialda a Serviciului Ungar
Maltez de Caritate sau al Agentiei Nationale pentru Romi, Guvernul

Romaniei



Mariea lonescu, @ Simona Maria Stanescu

POLITICI PUBLICE PENTRU
ROMI

®
. =

UNIVERSITARIA]N
T

uuuuuu 5


Simona
Sticky Note
a se șterge virgula după Ionescu


Coordonator al colectiei
STIINTE PSIHO-SOCIALE: Mihaela Tomita

Copyright © 2014, Editura Pro Universitaria

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin
Editurii Pro Universitaria

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fara acordul scris al
Editurii Pro Universitaria

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
IONESCU, MARIEA
Politici publice pentru romi / Mariea lonescu,

Simona Maria Stanescu. - Bucuresti : Pro Universitaria,

2014
Bibliogr.
ISBN 978-606-26-0021-1

I. Stanescu, Simona Maria

323.1(=214.58)(498)
36(=214.58)(498)




DESPRE AUTORI

Mariea IONESCU este jurist si doctor in sociologie. Mariea lucreaza ca
conslier Tn cadrul Agentiei Nationale peentru Romi. Mariea are o experienta
vasta in administratie publica, managementul institutiilor si al organizatiilor
neguvernamentale, dezvoltare comunitard, managementul proiectelor,
drepturile omului, politici publice nationale si europene.

Din 1992 si panda in 2000 a lucrat in cadrul unor organizatii
neguvernamentale, ca militanta pentru drepturilor omului. Este membru
fondator al Fundatiei Agentia de Dezvoltare Comunitara ,impreuna”. A
participat la elaborarea Ordonantei 137/ 2000 privind prevenirea si
combaterea tuturor formelor de discriminare, adoptata prin Legea nr. 48/
2002. A fost expert delegat de minoritatea romilor pentru elaborarea
Strategiei Guvernului de Tmbundtatire a situatiei romilor, adoptata prin HG
nr. 430/2001 si a avut o contributie valoroasa la .dezvoltarea politicilor
publice pentru minoritatea romilor din Romania.

Maria a coordonat Biroul pentru victimele deportdrii in Transnistria, a
fost consultant al Asociatiei pentru Drepturile Omului (APADO) Brasov. Este
membra in board-ul Fundatiei Soros, in board-ul Asociatiei ACCEPT. Alte
organizatii cu care a colaborat: Asociatia Ecumenicd a Bisericilor din
Romania — AIDRom, Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si Studii
RROMANI CRISS, Aven Amenta, Partida Romilor, Comunitatea Etniei
Romilor din Romania, Salavati Copii, CRCR, Centrul de Resurse pentru
Diversitate Etnoculturald Cluj-Napoca, European Roma Rights Center —
Budapesta, Co-Operating Dutch Funds — Olanda, Spolu International
Olanda etc.

in perioada 2001-2005, in calitate de functionar public in cadrul
Oficiului National pentru Romi (OPR), sef al Unitatii de Implementare a
Programelor PHARE a coordonat implementarea programelor alocate
minoritatii romilor, a monitorizat si a evaluat activitatea asistentelor tehnice.
Odata cu infiintarea Agentiei Nationale pentru Romi (ANR) a fost numita
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presedinte, cu rang de secretar de stat (2005-2007). In prezent este
functionar public, consilier in cadrul ANR.

Maria este coordonator si autor a numeroase carti, studii si articole care
au ca subiect procesele de dezvoltare comunitara, dezvoltare sociala,
accesul romilor pe piata muncii si incluziunea romilor. A participat in
echipele de elaborare a diferitelor rapoarte referitoare la situatia romilor din
Romania, la relatiile romilor cu autoritatile si institutiile publice, relatiile
romilor cu politia cazurile de violentd dintre romi si populatia majoritard sau
situatia femeilor.

A primit premii pentru recunoasterea meritelor profesionale din partea
Aliantei Civica a Romilor din Romania (in 2005), ANR (in 2007). VIP i-a
acordat Tn 2005 premiul special pentru organizarea spectacolului ,Sangre
Ardiente”, initiat de Liza Panait si regizat de Beatrice Rancea. In 2007 a
primit premiul oferit de VIP si Revista Amfiteatru pentru lupta Tmpotriva
discriminarii. Tn 2010 i-a fost acordatd diploma de excelentd din partea
Asociatiei pentru Dezvoltare si Promovare Socio-Economica Catalactica.

Simona Maria STANESCU este cercetitor stiintific Il in cadrul Institutului
de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romana. Simona este sociolog si a
urmat stagii de pregdtire la nivel de master si doctorat in Suedia si
Danemarca. Simona are un doctorat in sociologie acordat de Facultatea de
Sociologie si Asistentd Sociala, Univesitatea Bucuresti cu o teza privind
provocdrile actaule ale statul bundstdrii.

Simona este redactor sef al Revistei on-line Inovatie Sociald
(http://www.inovatiasociala.ro/) coordonata de Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii.

Simona a coordonat echipe nationale si internationale de cercetare
interdisciplinara. Principalele domenii de interes stiintific includ: statul
bundstarii, constructie socialda in domeniul social, politica sociala, drepturile
omului, grupurile vulnerabile, procesul de aderare la Uniunea Europeana si
economia sociala.

Printre volumele coordonate metionam selectiv: Aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana: impactul asupra statului bunastarii romanesc
(coordonator 2004); Enciclopedia Dezvoltdrii Sociale (co-coordonator
2007); Politici de incluziune sociald in perioada de crizd economica (co-
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coordonator 2010); Raport de cercetare a economiei sociale in Romania din
perspectiva europeana comparata (coordonator 2010); Legal si egal pe piata
muncii pentru comunitdtile de romi. Diagnoza factorilor care influenteaza
nivelul de ocupare la populatia de romi din Romania (co-coordonator
2010); Solidaritatea, o noud sursa de putere economica : Bune practici din
economia sociald (co-coordonator 2011); Profit pentru oameni — raport de
deschidere in cadrul proiectului Modelul Economiei Sociale in Romania
(coordonator 2012); O piata inclusiva a muncii in mediul rural: saracia,
excluziunea sociala si oportunitdtile de munca in randul tinerilor din mediul
rura (co-coordonator 2012); Modele de intreprinderi sociale pentru persoane
de etnie romd (coordonator 2013); Raport de recomandari al economiei
sociale: Romania 2013 (coordonator 2013), Statul bunastarii intre
supravietuire, reforma si integrare europeand (2013) si Demand and Supply
of Social Economy - Two Development Regions of Romania (co-coordinator
2013).
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Partea I. RAPORT DE EVALUARE
A PROGRAMELOR NATIONALE FINANTATE
DE UNIUNEA EUROPEANA DESTINATE
INCLUZIUNII ROMILOR DIN ROMANIA

Mariea IONESCU






INTRODUCERE

Raportul de evaluare a programelor nationale si a finantarilor pentru
incluziunii romilor din Romania destinate integrarii/incluziunii minoritatii
romilor este un obiectiv al proiectului ,Programe eficiente pentru integrarea
activa/incluziunea romilor in Europa de Sud Est.” Axa prioritara: Dezvoltarea
sinergiilor transnationale pentru sustinerea zonelor de crestere durabila,
finantat de Comisia Europeand (CE) prin programul de cooperare
transnationala Europa de Sud Est, implementat de 18 parteneri din 8 tari:
Albania, Bulgaria, Italia, Romania, Ungaria, Ucraina, Slovacia, Serbia,
Slovacia. Partenerii din Romania sunt Agentia Nationala pentru Romi (ANR)
si Agentia de Dezvoltare Comunitara ,impreuna”.

Obiectivul analizei

Obiectivul analizei este de a identifica si a analiza succesele si esecurile
politicilor publice din tarile partenere , in vederea identificarii punctelor tari
si slabe, de a analiza cadrele de finantare ale proiectelor destinate
incluziunii sociale a romilor, precum si de a formula recomanddri actorilor
sociali interesati de la nivel european si national in vederea imbunatatirii
programdrilor financiare si a strategiilor nationale.

Metodologi rcetar

Metodologia propusd s-a bazat pe utilizarea in principal a doua metode
de cercetare.

Pentru prima parte: analiza de birou a unor documente oficiale
relevante din perspectiva temei de cercetare. Pe langd datele pe care ANR le
detine, inclusiv date administrative si de arhiva care au fost fructificate in
acest raport si care contribuie la reducerea costurilor destinate cercetarii in
cadrul proiectului, au fost colectate date suplimentare. Acesta se refera la
politicile publice cu impact asupra minoritatii romilor din Romania, strategii
europene si nationale, acte legislative primare si secundare, documente
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programatice adoptate la nivel national, articole internationale si nationale
de specialitate, alte analize, studii si rapoarte de cercetare. Analiza
secundard a unor date statistice oficiale sau care provin din diverse cercetari
realizate asupra implementarii unor proiecte in comunitdtile de romi.

Pentru partea a doua: din punct de vedere metodologic, raportul se
bazeaza pe analiza de birou a informatiilor furnizate de expertii tematici in
rapoartele nationale din proiectul PAIRS. Complementar au fost utilizate
rapoarte comparative internationale, rapoarte publice nationale si pe analiza
secundara a urmatoarelor baze internationale de date:

e 2009 Sondajul Uniunii Europene asupra Minoritdtii si Discriminarii
(Eo=MIDIS) coordonat de Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi
Fundamentale;

e 2011 Sondajul populatiei Roma si non-roma' coordonat de Agentia
Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale si Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD);

e 2011 Sondajul regional Roma* coordonat de PNUD, Banca Mondiald
si Comisia Europeana (CE).

O versiune preliminard a prezentului raport a fost validatda in cadrul
unei conferinte organizatd in Sofia la mijlocul lunii iunie 2013.

Metode si tehnici de cercetare

Dupd etapele de documentare si colectare a informatiilor, pentru
structurarea raportului s-au folosit indicatori sociali care au exercitat o
influentd asupra procesului de incluziune a minoritatii romilor. Pornind de
la premisa cd interventia statului, care are mecanisme si resurse proprii, prin
procese planificate in timp, poate determina integrarea/incluziunea * socio

" Bulgaria, Franta, Grecia, ltalia, Polonia, Portugalia, Republica Cehd, Romania, Slovacia,
Spania si Ungaria

* Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Moldova, Republica Cehd, Romania,
Serbia, Slovacia, Ungaria si FRY Macedonia

> Comisia Europeand defineste incluziunea sociala ca fiind un proces prin care se asigurd ca
persoanele confruntate cu riscul sardciei si excluziunii dobandesc oportunitatile si resursele
necesare pentru a participa pe deplin la viata economicad, sociald si culturald si cd se bucura
de un standard de viatd si bundstare considerat normal in societatea in care trdiesc. Asigura
participarea sporita a acestor persoane la luarea deciziilor care le afecteaza viata, precum si
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economicad si culturala a romilor, am selectat si inclus in analiza doua tipuri
de organizatii: institutii ale administratiei publice la nivel central si
organizatii neguvernamentale care au dezvoltat sau acorda sprijin pentru
implementarea unor proiecte in comunitatile de romi. Am identificat
politicile publice de la nivel national: strategii, programe, proiecte,
abordarea aleasa (targeting versus mainstreaming), tipul proceselor
(participativ  versus traditional) de punere 1in aplicare a acestora,
mecanismele de cooperare infiintate, inclusiv cele financiare®.

In etapa de analiza a documentelor sociale am cercetat si prelucrat:

e documente oficiale elaborate de Guvern,

e documente din arhiva ANR?,

¢ documente de pe site-urile unor institutii publice,

e rapoarte ale unor proiecte de asistenta tehnica (AT) care au sprijinit

@"nplementarea programelor de care a beneficiat ANR si Ministerul Educatiei

Nationale (MEN) ,

e cercetdri anterioare relevante.

Analiza de continut include o evaluare a rezultatelor aplicarii politicilor
publice si a fondurilor alocate acestora. Din prelucrarea informatiilor si
interpretarea datelor centralizate si analizate, rezultand acest raport.

Structura lucrarii

Analiza este structurata pe patru capitole corespunzatoare documentelor
specifice proiectului PAIR@Pentru capitolul 1. In capitolul | au fost
identificate politicile publice si actorii cheie relevanti (stakeholders) care au
ca obiectiv integrarea/incluziunea minoritatii romilor in perioada de referinta®

accesul lor la drepturile fundamentale. Sursa: The European Commission, Joint report by the
Commision and the Council on Social Inclusion, 2003.

* Am inclus in analizd doar programele care s-au desfasurat in baza semndrii unor
Memorandum-uri de finantare, Acorduri sau Tmprumuturi intre Guvernul Romaniei si
diversi stakeholders .

> Documente elaborate de ANR in perioada de pre aderare si post aderare a Romaniei la
UE, arhiva financiara.

® Analiza incepe cu anul 1997, anul infiintarii in Romania a Departamentului pentru
Protectia Minoritdtilor Nationale si continud pand in anul 2009, anul finalizarii ultimului
program de pre aderare si continud cu inceperea aplicarii programelor post aderare.(2009-2011)
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si oportunitatile financiare exploatate la nivel national de catre stakeholders
identificati (inclusiv. ANR). Conform Hotararii de infiintare nr.1703/2006,
ANR are functie de reprezentare a intereselor romilor in plan national. In
capitolul Il au fost identificati si stakeholders mecanismului de coordonare,
implementare si monitorizare a politicilor publice pentru romi. In capitolul
Il au fost evaluate rezultatele oportunitdtilor exploatate de stakeholders
identificati si lectiile invatate care au scopul de a pregdti procesul de
elaborare a politicilor publice nationale si a reglementarilor europene pentru
perioada 2014-2020. Capitolul IV cuprinde concluziile si recomandarile
generale.

Partea a doua a raportului de cercetare contine cinci capitole. Primul
capitol abordeaza problemele de recunoastere a minoritatii rome in tarile
analizate. Al doilea capitol este dedicat politicilor publice: cadrul
institutional si reglementari cu privire la minoritatea roma. Al treilea capitol
trece in revista programele (inter)nationale de finantare pentru romi in
fiecare dintre tdrile proiectului PAIRS. Capitolul identifica elementele cheie
si discrepantele pentru educatie, ocupare, sdnatate, locuire si cerinte
structurale. Capitolul patru evidentiaza lectiile invatate din perspectiva
succeselor cat si a esecurilor in tdrile proiectului PAIRS. Capitolul final
propune o serie de recomandari in vederea mbunatatirii programelor
viitoare.

Limitele cercetarii

Analiza si cercetarea situatiei romilor din Romania a suscitat un interes
crescut in ultimii ani. Din acest motiv, multitudinea studiilor, cercetarilor,
rapoartelor internationale si nationale privind romii din Romania dar si
varietatea metodologiilor de cercetare utilizate creeaza dificultdti in
stabilirea cu exactitate si redarea fidela a indicatorilor analizai socio
economice a acestora In elaborarea prezentului raport de cercetare, ANR a
folosit preponderent date oficiale ale Institutului National de Statistica (INS)
si ale ministerelor de resort(MEC si MMPSF) care au baze de date proprii
intocmite si pe criterii etnice.

in cazul cercetdrii estimative a fondurilor alocate minoritatii romilor
prin instrumentele financiare post aderare, FSE/POS/DRU, s-au constatat
dezacorduri semnificative fintre cercetdtorii aceleasi realitati: numarul de
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proiecte ce au ca grup tinta romii si sumele alocate proiectelor din Fondurile
FSE/POS/DRU. Proiectele sunt destinate grupurilor vulnerabile (mainstreaming),
iar accesul la documentele proiectelor contractate este limitat, ceea ce face
ca demersul de cercetare sa fie dificil si limitat.

in acest caz, ANR a cercetat baza de date publicatd de MMFPS pe site-
ul www.fseromania.ro referitoare la proiectele finantate din POS/DRU.
Raportul publicat in 2010 de Sorin Cace (ICCV) care foloseste ca indicator
romii ca si grup tintd principal, baza de date a Agentiei Impreuna si lista
Grupului Tehnic de Lucru pentru Romi (GTLR)” format in cadrul ANR care
foloseste acelasi indicator.

Dificultatea de estimare a sumei destinata proiectelor de promovare a
incluziunii romilor se datoreaza modalitatii de mentionare a romilor ca grup
tintd, in unele cazuri mentionat explicit, in unele cazuri inclus in categoria
grupurilor vulnerabile dar fara a fi cuantificat.

in ceea ce priveste evaluarea impactului proiectelor finantate din
POSDRU asupra minoritatii romilor, dificultatile in identificarea reald si
certa a grupului tinta solicita un timp indelungat de cercetare.

Situatia romilor din Romania®

Numarul romilor din Romania

Preocuparile pentru a afla cati romi sunt in Romania sau in Europa a
constituit si va mai constitui un obiectiv de cercetare pentru multi
cercetatori. Incepand cu anul 1993° s-au desfisurat mai multe cercetari la
nivel national. in functie de metodologia aplicati, rezultatele privind
estimarea numarului de romi diferd. Se recunoaste insa faptul ca, in afara
datelor provenite de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor (RPL) din
1992, 2002 si 2011, unde se apreciaza ca numdrul romilor autoidentificati
este subestimat, existd putine studii care sd ofere o estimare bazata pe o

7 GTLR a fost constituit la initiativa ANR, cu sprijinul expertilor Directiei Generale Ocupare,
Afaceri Sociale si Incluziune (DGOASI) din cadrul Comisiei Europene, in cadrul Comitetului
de Monitorizare al POSDRU pentru facilitarea si sustinerea accesului romilor la operatiunile
finantate Tn perioada 2007 — 2013.Sursa: www.anr.gov.ro

® Datele cu privire la structura socio-demografica a populatiei de romi provin indeosebi din
Recensdamantul National al Populatiei si Locuintelor din 2002 si 2012.

? Zamfir, Catdlin, Zamfir, Elena, 1993, ,Tiganii intre ignorare si ingrijorare”, Bucuresti,
Editura Alternative;
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metodologie clard'. In rapoartele unora dintre institutiile romanesti sunt
inca utilizate si in anul 2013 datele RPL din 2002.

Liderul formatiunii minoritatii romilor reprezentata in Parlamentul
Romaniei, estimeaza numadrul romilor din Romania ca fiind intre 2,5 si 3
milioane de persoane. In opinia deputatului, aceste persoane nu vor si-si
declare identitatea, datorita mostenirii triste transmisd generatiilor viitoare de
romi, de catre romii deportati in Transnistria, evenimente inca vii in
memoria colectivd a romilor."" Pe de alta parte, in raportul prezidential din
2009 se arata chiar cd ,ldentitatea de rom/ tigan continud sa fie un
stigmat.”"* Experienta autorului acestui raport in Agentia Nationald pentru
Romi (ANR) aratd cd, recunoasterea apartenentei etnice nu este perceputa ca
o sursa de beneficii ci constituie mai degraba o alta bariera in incluziunea
socio — economica si educationala.

Rezultatele preliminare ale recensamantului populatiei si locuintelor
(RPL) din Romania, efectuat in 2011 releva faptul ca, numarul celor care s-
au declarat romi a fost de 619 mii persoane (3,2% din populatia Romaniei).
in profil teritorial, distributia populatiei rome este neuniforma, cu ponderi
variind intre 1,1% in judetul Botosani si 8,8% in judetul Mures. Conform
comunicarii CE din 2011", Consiliul Europei a estimat un numar mediu al
romilor din Romania de 1.850.000 persoane, respectiv 8,32% din populatia
totala. Aceastda cifrd de referinta este mentionata in documentele
programatice inclusiv cele referitoare la programarea fondurilor 2014 - 2020.

Structura si omogenitatea comunitatilor de romi din Romania

ructura minoritatii romilor din Romani nuri
Recensdamantul populatiei si locuintelor din 2002 (raportat la 535.140
persoane, un procent de 2,46% din populatie) stabileste ca numarul
barbatilor romi intre 15-64 ani reprezinta un procent de 60,3% din totalul

"% Economia sociald si comunitatile de romi — provocari si oportunitdti — UNDP, Bucuresti, 2012.

' Deportarea romilor in Transnistria s-a facut in baza unui recensamant din data de 25 mai
1942, care a clasificat romii propusi pentru deportare in doud mari categorii: 1. romi
“nomazi” (cdldarari, lingurari) si 2. romi “stabili” care nu aveau mijloace de existenta sau
ocupatii precise ori care facuserd puscdrie. Sursd: Mariana Sandu, Istoria si traditiile
minoritatii rromani, Editura Sigma, Bucuresti, 2005.

"2 “Riscuri si inechitdti sociale in Romania”, Editura Polirom, lasi, 2009, p. 226

> COM (2011) 173 - Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pand in 2020,
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populatiei de romi de sex bdrbdtesc, iar cel al femeilor intre aceleasi varste
(15-64 ani), reprezinta un procent de 60,1%.

Structura minoritatii romilor din Romania pe varste

Fatd de populatia majoritara, in cazul careia se inregistreaza tendinte de
imbatranire', romii cu varsta sub 20 de ani reprezinti un procent de
47,33% din populatia totald de romi. Romii cu varste de peste 30 de ani
reprezintd un procent de 66,8% din populatie. Romii in varsta de 50 de ani
si peste varsta de 50 de ani reprezinta un procent de 10,8% din populatie iar
ponderea romilor varstnici / dependente, este de doar 3,3%.. in concluzie,
populatia roma este tanara.

Distributia teritoriala a minoritatii romilor conform mediilor de
rezidenta: urban/rural

a). Din punct de vedere administrativ, Romania este impartita in opt
regiuni de dezvoltare. Dintre acestea, sase'” ,acoperd aproape toatd tara,
exceptand zona Bucuresti-Ilfov” sunt pe lista celor mai sarace 20 de regiuni
din Europa'®. Din punct de vedere al produsului intern brut (PIB), raportul
EUROSTAT publicat in 2011 ofera urmdtoarele date: PIB regiunea de
dezvoltare Nord Est are un procent de 29%, PIB al regiunii de dezvoltare
Sud Vest / Oltenia are un procent de 36%, PIB regiunea de dezvoltare Sud
Est are un procent de 39%, PIB regiunea de dezvoltare Sud Muntenia are un
procent de 39%, PIB regiunea de dezvoltare Nord Vest are un procent de
41% si PIB regiunea de dezvoltare Centru are un procent de 45%."

b). Datele provizorii ale Recensamantului din 2011 arata ca la nivel
national, romii trdiesc in proportie de 37% in mediul urban si 63% in
mediul rural. Desi este dificil de analizat cu o acuratete sporitd prezenta
romilor pe regiuni de dezvoltare, datele RPL din 2011 aratd urmatoarele:

" Analizd Socio-Economicd pentru programarea Fondurilor Europene 2014-2020, MMPSF,
2013

"> Regiunea Nord Est , Regiunea Sud Vest / Oltenia, Regiunea Sud Est, Regiunea Sud
Muntenia, Regiunea Nord Vest, Regiunea Centru.

'6 Raportul UNDP 2012:Starea sdrdciei din Romania in context european, Stanciu, Mariana,
Mihailescu, Adina, 2011, Raportul social al ICCV, nr. 4, oct. 2011, p. 9.

7 Teza de doctorat drd.arh.Lorin Constantin Nicolae,Bucuresti, 2013, Universitatea de
Arhitectura si Urbanism “lon Mincu” — Bucuresti., pag. 41.

-25-



Mariea lonescu, Simona Maria Stinescu

e pondere mare a romilor este mare Tn patru regiuni, respectiv:

o
(o]

Regiunea de dezvoltare Centru: judetul Covasna (86,2%).
Regiunea de dezvoltare Sud Muntenia: judetele Arges (84,2%) si
Dambovita (85,0%),

Regiunea de dezvoltare Nord Vest: judetele Satu-Mare (76,8%),
Bistrita-Ndasaud (78,5%), Bihor (79,4%) si Salaj (80,0%),

Regiunea de dezvoltare Sud Est: judetele Vrancea (75,9%) si
Galati (79,8%),

e cea mai micd pondere a romilor s-a inregistrat in celelalte patru
regiuni, respectiv:

(o]

Regiunea de dezvoltare Nord Est, judetele Botosani (39,9%) si
Vaslui (40,9%),

Regiunea de dezvoltare Sud Est, judetele: Tulcea (23,7%),
Constanta (37,1%),

Regiunea de dezvoltare Vest, Judetul Hunedoara (17,9%),
Regiunea de dezvoltare Sud Vest Oltenia, judetele Valcea
(38,9%),Gorj (42,70/0).

Pentru mai multe detalii a se vedea Anexa 2. Distributia teritoriala a
romilor conform mediilor de rezidenta: urban/rural.
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CAPITOLUL 1. POLITICILE PUBLICE
ADRESATE ROMILOR

Din 1993, in baza criteriilor de la Copenhaga, Romania a inceput
pregatirile pentru intrarea in NATO si aderarea la UE. Acel context socio-
politic a permis reorientarea politicii Guvernului catre diverse categorii de
populatie serios afectate de tranzitia de la economia planificata catre
economia de piatd, ca de exemplu minoritatea romilor.

Influentata preponderent de evolutia scenei politice romanesti si
internationale, metoda de abordare a minoritatii romilor a fost pusa in
practica legislativ si institutional si a presupus adoptarea unor solutii ca:
infiintarea unor institutii de reprezentare a minoritdtii romilor si respectare a
drepturilor lor, elaborarea unor politici publice adresate explicit romilor sau
implicit grupurilor vulnerabile, atragerea si gestionarea unor fonduri de la
Comisia Europeand, Banca Mondiald, BIRD si alte organizatii internationale.

1.1. Politici nationale pentru minoritatea romilor.
Abordarea focalizata

in perioada 2001-2011 au fost elaborate mai multe politici publice, in
care romii au constituit grup tinta (targeting). (ex. Strategiile nationale pentru
romi din 2001 si 2011, Deceniul de incluziune), sau grup vulnerabil
(mainstreaming), (ex.PNAInc, JIM, PNDR 2007 — 2013 si PNDR 2013 -
2020 ale caror rezultate fundamenteaza strategia Europa 2020).
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Figura 1. Politicile nationale si europene in care a fost inclusa si
minoritatea romilor. Abordari, perioade.

Stratepgin
Guvernului
2001 F01u

targeting
Deceniul 2005 PNAInc2002-
- 2015 2012
targeting mainstreaming

Strategia
Guvernului

2012-2020
targeting

Jin
2005- 2012
mainstreaming
PNDR
2007-201]

muinstresming

Sursa: lonescu, ANR 2013

Politicile publice elaborate in perioada 2001-2011" fie ele focusate
(targeting) sau integratoare (mainstreaming), au ca elemente comune
obiectivele'”, domeniile de actiune®, termenele de implementare a
strategiilor si a planurilor de masuri *'(PGM).

Abordari in politicile publice pentru romii din Romania

Abordarea focalizata (targeting) si integratoare (mainstreaming) si sunt
doua notiuni privite ca fiind in opozitie, insuficient discutate/analizate atat
in spatiul UE cat si in Romania dar care pot clarifica costurilor incluziunii
socio economice a romilor.

'® lonescu, Mariea si Cace, Sorin, Politici publice pentru romi. Evolutii si perspective,
Bucuresti, 2006, Editura Expert.

" Imbunatitirea situatiei /conditiilor de viatd/ (Strategia Guvernului 2001, PNAinc),
implementarea strategiei Guvernului din 2001 (JIM), promovarea incluziunii sociale
(Deceniul), incluziunea minoritatii romilor (strategia 2011).

** Educatie, sdndtate, formare vocationald si ocupare, locuire si infrastructurd, insotite de
mdsuri pentru combaterea discrimindrii, sdrdciei si promovarea egalitdtii de gen in toate
domeniile de interventie, formarea resurselor umane.

*! Strategiile sunt adoptate pe termen lung (10 ani), insotite de planuri generale de masuri
(PGM) pe termen scurt, respectiv perioada de guvernare (4 ani).
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Abordarea focalizata (targeting) priveste romii ca grup-tintd, cdruia, pe
baza nevoilor identificate i se aloca resurse financiare, in baza unor strategii,
programe, planuri de actiune, proiecte, masuri.

Procesul de consultare in abordarea focalizata (targeting)

Spre deosebire de politicile mainstreaming, in Romania, procesul de
consultare si elaborare a politicilor de tip targeting, s-a facut cu specialisti
romi si neromi ai unor institutii si organizatii specializate, inclusiv ANR si a
avut la bazd un proces de consultare formal. Eficienta, eficacitatea si
impactul asupra grupului tinta focalizat a politicilor si a finantarilor alocate
acestora este usor de masurat.

Exemple de politici focalizate

Strategia Guvernului din 2001 si 2011 si Deceniul de incluziune al
romilor, politici publice cu abordare focalizatd, ambele angajamente ale
Guvernului in plan national si international.

Im | Deceniului de incluziune a romilor in Romani

Guvernul Romaniei a mandatat ANR ca si coordonator national al
Deceniului, Romania fiind prima dintre cele 9 membre in Deceniu care a
asigurat Presedintia Deceniului in perioada 1 iulie 2005 - 1 iulie 2006. in
aceasta calitate, ANR a propus spre dezbatere mai multe probleme specifice
politicilor publice pentru romi. Una dintre ele este armonizarea politicilor
publice interne si internationale.

in perioada pregitirilor de pre aderare a actualelor tari membre in UE,
(unele dintre ele membre in Deceniu), Guvernele au elaborat strategii
nationale sau planuri de masuri pentru integrarea, sau dupa caz,
fmbunatdtirea situatiei romilor din respectivele tari. Spre exemplu, in 2006,
Romania implementa patru politici publice cu doua tipuri de abordari:

e Strategia Guvernului pentru Romi adoptata in 2001(abordare
targeting)

e PNAInc, adoptat de Guvern in 2002 (abordare mainstreaming),

¢ JIM, (abordare mainstreaming) angajament al Guvernului din 2005

e Deceniul de incluziune, (abordare targeting) o initiativd noua, ale
cdrei pregatiri au inceput in 2004.
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Pentru a pregdti planurile de actiune ale Deceniul de incluziune, ANR,
in calitate de institutie de specialitate a analizat politicile publice referitoare la
romii din Romania adoptate de Guvernul Romaniei. S-a urmadrit identificarea
punctelor comune, relatia diversilor actori sociali si mecanismele de
implicare a acestora in implementarea lor, instrumentele si posibilitatilor de
cooperare dintre CE si cele 9 tari participante in Deceniu®. In urma analizei,
s-a constatat complementaritatea diverselor madsuri si nevoia de a le
armoniza®. Solutia a reprezentat-o includerea planurilor de actiune din
Deceniul de incluziune in strategia Guvernului (modificata in anul 2006).
Finantarea acestora a fost posibila prin bugetul de stat alocat anual ANR.

O alta realizare in cadrul Deceniului este adoptarea de catre
Parlamentul Romaniei a Legii nr. 216/2006 pentru ratificarea Acordului
dintre Guvernul Romaniei si BIRD privind constituirea si administrarea
Fondului Fiduciar pentru sprijinirea Deceniul*. Nu in ultimul rand, si tot
pentru a pregati implementarea Deceniului in Romania, in anul 2005, Banca
Mondiald si Guvernul Romaniei reprezentat de ANR au desfasurat o
cercetare la nivel national, pentru a testa principalele nevoi ale
comunitatilor de romi. Metodologia inovativa a cercetarii® a permis
estimarea numdrului de romi din Romania si a constituit baza interventiilor
din programul de incluziune sociala (SIP) imprumut al Guvernului la BIRD.

Im | strategiei d vernul Romaniei in 2001

in anul 2009%, o echipa de cercetitori romi si neromi au efectuat o
evaluare a strategiei guvernului din 2001. Analiza SWOT a evidentiat
urmatoarele punctele tari: crearea unei elite rome angajate pe posturi

** Reuniunea ISC organizatd la Bruxelles de Guvernul Romaniei/AN |n parteneriat cu
Misiunea Romaniei la Bruxelles si OSl,iunie 2006. Sursd: Raportul de activitate al ANR
2006, disponibil pe pagina web a ANR: www.anr.gov.ro, consultat in martie 2013.

27 Politici publice pentru romi — tendinte si perspective”,disponibild pe pagina web a ANR:
WWW.anr.gov.ro.

> Sursd: Raportul de activitate al ANR 2006, disponibil pe www.anr.gov.ro, consultat in
februarie 2013.

** Sursd: Raportul de activitate al ANR 2006, disponibil pe www.anr.gov.ro, consultat in
februarie 2013.

> Sandu, Dumitru (2005) O hartd sociald a comunitdtilor de romi, Bucuresti, editie bilingva,
disponibild la www.anr.gov.ro, consultat in martie 2013.

% Preoteasa, Ana Maria, Cace Sorin, Duminicd Gelu (2009), Strategia nationala de
imbunatatire a situatiei romilor - Vocea comunitatilor, Bucuresti, Editura Expert.
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importante atat la nivel central cat si la nivel judetean sau local (Preoteasa,
Cace, Duminica, 2009, p. 78), actorii institutionali (reteaua BJR, BR, ELR,
MECT) si mecanismul de implementare a strategiei la nivel central, judetean
si local. Printre factorii de succes sunt mentionati: expertii romi, personalul
si angajatii cu atributii pentru problemele romilor, cunoasterea realda a
prioritatilor comunitdtilor si ajustarea interventiilor la specificul acestora,
facilitatea accesarii de fonduri pentru imbundtdtirea situatiei romilor,
diversitatea interventiilor care a permis acoperirea mai multor domenii
deficitare pentru comunitatile de romi (Preoteasa, Cace, Duminica, 2009,
p. 55). Factorii de insucces se refera atat la lipsa bugetului destinat
implementarii strategiei cat si la lipsa implicdrii unor actori sociali, capabili,
lipsa de deschidere a APL pentru proiecte destinate romilor,lipsa resurselor
umane rome motivate si responsabile la nivelul institutiilor deconcentrate si
nu n cele din urma, slaba reprezentare a societdtii civile si politice rome in
teritoriu (Preoteasa, Cace, Duminica, 2009, p. 56) .

Un alt raport din 2009 referitor la impactul implementarii strategiei
Guvernului din 200127, mentioneaza ca strategia ,a finregistrat rezultate
modeste si cd acestea s-au datorat mai curand presiunilor externe, decat
intelegerii gravitatii situatiei si interesului public de a imbunatati situatia
romilor. Faptul cd unele politici nationale au avut un impact pozitiv asupra
sanselor de viata ale persoanelor rome aflate in situatii de risc demonstreaza
mai degraba ca incluziunea sociala este posibild (pag 59)".

Asumat public de Institutia Prezidentiala, raportul Comisiei Prezidentiale
reprezintd un document in baza cdruia s-au definit problemele minoritatii
romilor si s-au formulat principalele prioritati pentru elaborarea strategiei
nationale de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor
pentru perioada 2012 — 2020.

Efectele programelor de pre aderare asupra strategiei din 2001

Dintre institutiile din Romania, semnatare ale strategiei nationale din
2001, doar doud, (ANR si MEN) au fructificat oportunitatile oferite de

%7 Preda Marian (coordonator), (2009) Riscuri si inechitdti sociale in Romania — elaborat de
Comisia Prezidentiala Pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice (CPARSD) sub
auspiciile Administratiei Prezidentiale
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utilizarea fondurilor de pre aderare PHARE destinate minoritatii romilor, n
valoare totala de 71,850,000 EURO.

Rezultate

Pe langa componenta de formare a resurselor umane inclusa in fiecare
program, aproximativ 1000 de persoane care au legatura cu implementarea
politicilor publice pentru romi (functionari publici, autoritati publice,
angajati romi si neromi, cadre didactice etc.), prin componentele de granturi
au fost finantate aproximativ 450 de proiecte, de marimi mici si medii, in
domeniile: educatie, sdandtate, formare vocationald si ocupare, activitdi
aducatoare de venituri, infrastructura. Au fost eliberate un numar de 16.102
carti de identitate, 12.611 certificate de nastere si 4.701 contracte de
proprietate asupra caselor si terenurilor. A fost efectuata o cercetare la nivel
national privind incluziunea si excluziunea romilor*®si o campanie de
constientizare si informare pentru reducerea discrimindrii persoanelor
apartinand minoritatii romilor. Au fost elaborate 170 de planuri judetene de
dezvoltare locala. Structurile MEN, judetene si locale au fost dotate cu
aparatura, echipamente, mobilier. Au fost elaborate materiale instructiv
educative necesare desfasurdrii in  conditii oportune a procesului
educational de calitate.

1.2. Politici nationale adresate minoritatii romilor.
Abordarea integratoare

Abordarea integratoare (nefocalizata/mainstreaming ) in politicile
sociale presupune adoptarea unor strategii comune, programe, proiecte si
masuri destinate categoriilor sociale defavorizate /vulnerabile din care fac
parte si romii*. Exemplu de politici integratoare in Romania: PNAInc, JIM,
PNDR 2007 / 2013.

% Rughinis, Cosima si Fleck Gabor, (2008) .Vino mai aproape, incluziunea si excluziunea
romilor in societatea romadneascd de azi, Bucuresti, Editata de Agentia Nationald pentru
Romi,

*» Grupurile vulnerabile sunt definite in JIM: copii prescolari, elevi cu risc de pardsire
timpurie a scolii si parintii acestora, persoane care au pdrdsit scoala inaintea obtinerii
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In ceea ce priveste procesul de consultare si elaborare a acestor politici,
au fost implicati specialisti ai unor institute de cercetare sau institufii
europene, specialisti ai Bancii Mondiale. Procesul de consultare, formal sau
informal s-a limitat la participarea ANR fin calitatea sa de institutie de
reprezentare a romilor la nivel central si o organizatie neguvernamentald ,
specializata a romilor.

Politici sectoriale adresate romilor din Roméania

Analiza socio-economicd a romilor din Romania™

Majoritatea cercetdrilor/studiilor aratd ca minoritatea romd din Romania
este cea mai expusa la riscul excluderii sociale, este discriminata si are un
acces inegal la educatie, pe piata muncii, la conditii decente de locuire, la
servicii sociale si de sanatate (Zamfir, Zamfir 1993, Zamfir, Preda,(coord.)
2002, Fleck, si Rughinis, 2008, ICCV, 2010, FRA, UNDP si CE 2012, Banca
Mondiala si CE, 2012).

1.2.1. Educatie

a). Date statistice

In Romania, in perioada declinului economic, cea mai afectata
categorie de populatie au fost copiii din mediul rural, in special copiii romi.
Rata de inscriere la gradinita a copiilor romi este cu 40% mai mica decat a
populatiei majoritare’'. 44% dintre copii romi cu varste cuprinse intre 7-11
ani prezinta riscul de abandon a scolii*’. In 2012, aproximativ 400.000 de

competentelor si cunostintelor de baza necesare integrarii pe piata muncii, persoane care
trdiesc in comunitati izolate, asistenti comunitari, lucratori sociali, mediatori familiali,
persoane aflate in detentie, tineri care pdrasesc sistemul institutionalizat de protectie a
copilului, personal al autoritdtilor publice centrale si locale, someri, romi practicanti ai
meseriilor traditionale, tineri si femei rome etc.

* Datele cu privire la analiza socio-economica a romilor din Romania provin preponderent
din documentul intocmit de Comitetul Consultativ Tematic ocupare, incluziune sociala si
servicii sociale a MMFPS. Grupul de Lucru Tehnic: afaceri sociale si incluziune sociala
(ASIS), care fundamenteaza programarea 2014/2020, februarie 2013.

*! Studiu Bancii Mondiale.Toward and Equal Start: Closing the Early Learning gap for Roma
Children in Eastern Europe, 2012, pagina 12.

2 UNICEF Romania, Countri programme action plan 2013/2017, pag.3.
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copii romi, de scoald primard nu frecventau regulat scoala®. Peste 75%
dintre copii romi nu finalizeaza invatamantul gimnazial*.
copiii romi nu merg la scoald, cel mai frecvent motiv invocat de parinti fiind
cel legat de lipsa resurselor financiare® Unul din sase pdrinti romi explica
slaba participare scolard a copiilor prin discriminarea etnica.*

Scolile nu au strategii eficiente de prevenire a abandonului scolar,

Doi din zece

actionand cand deja este prea tarziu si de asemenea, in momentul in care
creste ponderea copiilor romi in scoli se produce un fenomen de segregare
etnica la nivel de clase , insotit de scaderea calitatii educatiei si a dotarilor
materiale ale institutiei in cauza.” Fetele rome se confruntd cu riscuri
disproportionat de mari de a abandona sau pdrasi timpuriu scoala.

La nivelul populatiei adulte, un procent de 23-25% din romi nu au
absolvit nici o scoala si declard cd nu stiu sd scrie si sd citeascd,” 26% au
terminat primele patru clase si 34% doar gimnaziul. Numai 17% sunt cei
care urmeazd o scoala profesionald, un liceu sau nivele superioare. Un
procent de 9% dintre romi sunt absolventi de liceu si 2% absolventi de
studii universitare (Duminica si lvasiuc,2010).

Un studiu efectuat in 2009 *°, ardta ca scoala la care au acces in general
copiii romi este departe de a fi o scoald pentru toti. Pentru remedierea
situatiei, cresterea calitatii actului educativ in scolile frecventate de copii
romi si crearea unui mediu cu adevarat incluziv, se impune adoptarea unor
masuri strategice, urgente si de profunzime. Concluziile studiului au fost
intdrite de Studiul Decade Watch®, care aratd ca, in contextul imbunatatirii
accesului la educatie si a calitatii actului educational, se observa ca sistemul
de educatie continua sa fie inechitabil.

33 UNESCO, Institutul National de Statistica, 2010

* idem

¥ Cace, S., Preoteasa, A. M., Tomescu, C. si Stanescu, S.M. (coord.) (2010) Legal si egal pe
piata muncii pentru comunitdtile de romi. Diagnoza factorilor care influenteaza nivelul de
ocupare la populatia de romi din Romania. Bucuresti, Editura Expert, 2010

** United Nations Economic and Social Council (2012) Draft country programme
document Romania.

77 Raport de cercetare. O scoald pentru toti? Accesul copiilor romi la o educatie de calitate,
autori: Duminicd, Gelu si lvasiuc, Ana, Bucuresti, 2010, Editura expert.

78 ICCV/SOROS proiect POSDRU, 2010.

3 Agentia de Dezvoltare Comunitara ,impreuna”, Bucuresti, 2009

40 Studiul Decade Watch,2010.
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Valoarea adaugata a studiului arata incidenta nesemnificativa din punct
de vedere statistic a doua din motivele cele mai frecvent invocate de
populatia neroma pentru a explica abandonul scolar la romi. Astfel, studiul
releva lipsa de fundamentare a stereotipului conform caruia romii
abandoneaza scoala din cauza casdtoriilor timpurii: doar 4% din cei care
au abandonat scoala invoca motivul mariajului, ceea ce denota ca
fenomenul de cdsatorie timpurie este mult mai putin raspandit la romi decat
o afirma opinia publica. Similar, studiul infirma stereotipul conform caruia
pdrintii romi nu-si trimit copiii la scoala: doar 9% din parintii romi se arata
neinteresati de educatia copiilor lor, ceea ce se materializeaza prin lipsa de
contact a parintilor cu scoala, prin lipsa incurajdrii directe a copiilor sa
invete bine si prin atitudini negative fata de educatie in general. 90% din
parintii romi manifestd atitudini pozitive fata de educatie, mentin contactul
cu cadrele didactice si isi incurajeaza copiii sa obtina rezultate bune la
fnvatdtura.

in concluzie*', coreland datele, desi parintii romi au o atitudine pozitiva
fata de educatia copiilor lor, aproape jumatate dintre romi, nu au absolvit
ciclul de finvatamant obligatoriu fiindca scolile nu dispun de strategii
eficiente de prevenire si combatere a abandonului scolar. Prin urmare,
aproape jumatate dintre romi, nu sunt eligibili pentru cursuri de calificare
profesionald care sd le ofere la absolvire o diploma recunoscuta oficial.
Lipsa sau nivelul scazut de educatie, neadecvarea scolii romanesti la
cerintele actuale ale pietei muncii, situatia economica dificila a romilor,
combinata cu discriminarea pe baze etnice si lipsa de oportunitdti din
mediul rural conduce la decalaje foarte mari in incluziunea tinerilor romi pe
piata muncii si obtinerea unui loc de munca bine platit.

b). Politici ale Ministerului Educatiei Nationale (MEN)

in strategia de incluziune a romilor din 2011, MEN a identificat un set
de 11 masuri care se refera la cuprinderea copiilor de varsta prescolara si
scolara intr-o forma de finvdatamant, reducerea absenteismului 1n
fnvatamantul preuniversitar, concomitent cu masurile de asigurare a calitatii
fnvatamantului  cu accent pe managementul educatiei inclusive.
Desegregarea, nondiscriminarea, continuarea masurilor afirmative si

*! Legea educatiei nationale nr.1/2011.
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monitorizarea structurilor din sistemul educational ar urma sa rdspunda
indicatorului Strategiei 2020 de cuprindere pand in anul 2020 a tuturor
copiilor in sistemul de invdatamant. Pe langa madsurile din strategia de
incluziune a romilor din 2011, alte mdsuri de promovare a participdrii
scolare a copiilor aplicate conform Legii educatiei sunt:

e Tabere estivale pentru copiii intre 3-6 ani;

e ,Adoua sansa” pentru cei care au depdsit depdsit varsta scolarg;

e ,Scoald dupa scoala” pentru elevii cuprinsi in invatamantul primar;

e ,Alfabetizarea functionala”;

e ,Cornul si laptele pentru prescolari si scolari;

e Burse pentru elevii de liceu;

e Masuri afirmative pentru elevii de liceu si Tnvatamantul universitar;

e Reteaua de inspectori, cadre didactice si invatatori pentru limba
romani si istoria romilor;

e Tabere de vara pentru limba romani;

e Olimpiade de limba romani

e Invitamant de la distanta — CREDIS*;

e Mediatorul scolar

e Consilierul si asistentul scolar

¢ Burse pentru studentii romi (in general)

1.2.2. Ocuparea fortei de munca

a). Date statistice

Romii din Romania inregistreaza o participare redusd pe piata formala a
muncii, dar au o participare ridicata la piata informald a muncii, fara
mecanisme de securitate sociald. Datele INS din 2002 aratd ca * rata de
ocupare a fost de 36%, in timp ce alti 36% fsi cautau un loc de munca si
28% erau inactivi (fatd de rata de ocupare de 58%, respectiv rata de somaj
de 7,7%, la nivel national). In ce priveste situatia somerilor si a persoanelor
aflate n cautarea unui loc de munca, ponderea somerilor romi este de 21%.*

# Departamentul de Invatamant la Distanta al Universitatii din Bucuresti.

* Raport de tara. Situatia romilor in Romania, 2011 intre incluziune sociald si migratie,
editat de Fundatia Soros, Bucuresti, 2012, proiect POSDRU.

* Raportul de Analizd comparativd a datelor din Barometrul Incluziunii, elaborat de
Agentia de Dezvoltare Comunitard ,impreuna”,2010.
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Conform RPL 2002, doar unul din zece romi a lucrat permanent in
ultimii doi ani. 52% declard ca nu au gasit nici un loc de muncad in aceasta
perioada. in randul femeilor rome, participarea la piata muncii este deosebit
de scdzutd, doar 27% desfasurand activitati economice si 36% declarandu-
se in cdutarea unui loc de munca®. in plus, majoritatea femeilor rome au,
inca de foarte tinere, un numdr mare de copii de care trebuie sd aiba grija.

Ca persoane ocupate, romii lucreaza pe cont propriu, doar 10-15%
fiind salariati. Dintre cei salariatii, majoritatea fie nu au nici o calificare
formala, fie desfasoara activitati care nu necesita calificare, ca de exemplu
femeie de serviciu, Tngrijitor, gunoier sau lucrator la spatii verzi. Per total,
din populatia ocupata , tinerii romi de 15 ani si peste, lucreaza in proportie
de 38% ca muncitori necalificati, 32% au ocupatii calificate (muncitori,
vanzdtori, comercianti), 9% sunt muncitori in agricultura, iar 13% au
ocupatii traditionale rome.*

Activitatile economice pe care le desfdsoara tinerii romi sunt in cea mai
mare parte temporare, sezoniere sau ocazionale, ceea ce indicd o
subocupare masiva la nivelul acestei categorii de populatie.

b). Politici ale Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice

in strategia de incluziune a romilor din 2011, MMFPSPV a adoptat 22
de masuri.

e Masuri active, conform Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca, reactualizata.
(informare, consiliere, cursuri de calificare);

e Masuri in domeniul economiei sociale (proiectul de lege este in curs
de aprobare) pentru dezvoltarea unor afaceri, infiintarea de IMM-uri,
scheme de microgranturi si activitdti generatoare de venituri, programe de
ucenicie si tutorat, oportunititi de munca pentru femei bazate de
flexicuritate, inclusiv parteneriate intre MMFPSPV prin structurile sale locale
cu actori relevanti pe piata muncii.

4 Analiza socio-economicd a romilor din Romania, ASIS, 2013.
4 JCCV (2010). Cercetare realizatd in iulie 2010. Proiect POSDRU.
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Alte masuri adoptate:
e Bursa locurilor de munca pentru romi;
e Caravana ocupdrii pentru romi.

1.2.3. Sanatate

a). Date statistice

Conform datelor colectate la nivelul UE, in anul 2010, speranta de viata
pentru romi era cu zece ani mai mica decat aceea a populatiei in ansamblul
sau, in vreme ce mortalitatea infantila era de doua pana la sase ori mai
mare*. Decalajul dintre romi si neromi privind nivelul de sanatate poate fi
explicat si prin barierele privind accesul la servicii medicale (distanta fata de
cel mai apropiat cabinet medical, indicator aplicabil Th mediul rural si
discriminarea practicata de personalului medical fata de romi).

Conform Raportului Decade Watch realizat in 201048, in comunitdtile
rome persistd numeroase probleme: (1) lipsa unei informari adecvate cu
privire la utilitatea vaccindrii si conditiile in care aceasta se realizeaza.
Aproape jumdtate (46%) dintre minorii romi, desi sunt exonerati prin lege de
asigurdrile pentru sdandtate nu au primit toate vaccinurile obligatorii,
subventionate prin Programul National de Imunizare. (2) frecventa redusa a
vizitelor la stomatolog. Aproape jumdtate (46%) dintre adulti nu au
beneficiat niciodata de servicii de medicina dentard. (3) proportia redusa a
femeilor care efectueaza mamografii si teste pentru depistarea cancerului de
col uterin. 89,4% dintre femeile rome de peste 15 ani nu au efectuat
niciodata o mamografie si tot atatea nu au facut testul Babes-Papanicolau
pentru depistarea cancerului de col uterin. (4) accesul dificil la servicii
medicale datorita costurilor acestora.

Autorii studiului Decade Watch apreciaza cd lipsa resurselor financiare
impiedica romii sd acceseze un sistem in care existd obisnuinta platii
informale in schimbul serviciilor. Un alt studiu® efectuat in 2010 aratd ca:

* Dezideriu,Gergely 2011, Dreptul la sandtate si principiul nediscrimindrii, Etica si non-
discriminarea grupurilor vulnerabile in sistemul de sdndtate, editat de Asociatia pentru
Dezvoltare si Incluziune Sociala.

* Raportul Decade Watch, 2010, (Wamsiedel et al. 2009) pagina 28.

* Raportul,,Accesului romilor la serviciile de sanatate publicd”, realizat de Centrul Romilor
pentru Politici de Sanatate — SASTIPEN, Bucuresti, 2010.
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,principalele motive pentru care romii nu s-au inscris pe lista unui medic de
familie sunt lipsa asigurarii de sanatate — pentru patru din zece respondenti
(38%), lipsa banilor — pentru doi din zece respondenti (20%) si lipsa unui
loc de munca — pentru unul din zece respondenti (9,8%)” (SASTIPEN, 2010,
p. 39).

in ceea ce priveste perceptia sistemului sanitar de catre romi, conform
studiului Decade Watch, 60% dintre romii intervievati apreciaza sistemul de
sandtate ca prost si foarte prost, iar 20,8% 1l considera ca satisfacator. Desi
populatia roma are in continuare o stare de sandtate modesta si un acces
inegal la serviciile de sanatate, conform studiului ICCV din 2010, 90%
dintre romi au medic de familie, peste jumatate dintre ei isi considera starea
de sandtate bund si foarte bund, iar 40,2% o considera proasta si foarte
proasta (ICCV, 2010, p. 60). Studiul ICCV este completat de studiul Sastipen
care consemneaza faptul ca persoanele inscrise la un medic de familie, au
peste 50 de ani, ceea ce sugereaza accesul la serviciile medicale primare al
persoanelor beneficiare de VMG, ajutor de somaj, pensionarii, copiii, dar si
femeile care au sustinatorul familiei asigurat (p. 38).

Problemele legate de sandtate ocupa locul al treilea in ierarhia absoluta
a problemelor cu care se confruntd romii. Dintre afectiunile acuzate de
romi, cele mai frecvente sunt bolile si tulburarile sistemului cardiovascular
(14%), urmate de boli si tulburdri ale sistemului respirator (8,7%) si ale
sistemului osos si articular (7,2%) (SASTIPEN, 2010, p. 34) .

Referitor la relatia romilor cu institutiile publice, romii se considera
discriminati Tn relatia cu primdria, (47%), spitale, dispensare, (46%), scoala
(42%), institutii in care cred ca sunt tratati mai prost in comparatie cu
romanii.

In concluzie, siricia monetari se combind cu accesul redus la servicii
de sanatate si rezulta intr-o speranta de viata mai scazuta decat la nivelul
populatiei generale, precum si in prevalenta mai ridicata a bolilor asociate
sardciei. Corelat, jumatate din populatia romd nu are acces sau nu a auzit de
serviciile de mediere sanitard si afirmd cd s-au simtit discriminati la
medic/spital.
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b.) Masuri ale Ministerului Sanatatii

n strategia de incluziune a romilor din 2011, MS are 9 masuri, toate
propuse spre implementare sub forma campaniilor nationale: Campanii de
evaluare a stdrii de sandtate a romilor, de educatie sanitara privind TBC,
HIV/SIDA, BTS, de educatie privind alimentatia sanatoasa si de vaccinare a
copiilor conform Planului National de Imunizari. Toate campaniile ar
trebuie sa corespundd indicatorului Strategiei Europa 2020 de reducere pand
in anul 2020 a ratei de mortalitate.

Alte masuri

Mediatorul sanitar, initiativa care, in contextul Legii nr. 435/ 2006
privind descentralizarea administrativd a trecut in coordonarea autoritatilor
locale (primarii) ocazie cu care, conform estimarilor ANR, numadrul
mediatoarelor sanitare s-a diminuat considerabil, de la 800 in anul 2002, la
450 1n 2011.

1.2.4. Locuire

a.) Date statistice

Datele furnizate de INS cat si o serie de studii independente aratd cd o
mare parte din populatia de romi traieste in conditii de locuire mizere, care
influenteaza si celelalte domenii, educatia si sandtatea in mod special. Un
studiu realizat in 2010 de EUROSTAT care coreleaza venitul, cu incluziunea
sociala si conditiile de trai in tarile membre ale UE arata ca dintre statele
membre, Romania finregistreaza cea mai alarmata situatie privind locuirea
(EUROSTAT, 2010, p. 84)°.

In 2006°', romii aveau o densitate de locuire de 5,7 persoane/locuinta si
o suprafatd de locuit de 12,6 m? Tn 2011,%2 suprafata de locuit era de

°% Eurostat, “Combating poverty and social exclusion. A statistical portrait of the European
Union 20107, Publications Office of the European Union, Luxemburg, p. 84

>! Dan, Adrian-Nicolae, Excluziunea de la locuire a populatiei de romi,Revista de Asistentd
Sociala No. 3-4, 2009

°?> UNDP-Banca Mondiald-Comisia Europeand pentru Europa si Comunitatea Statelor
Independente intr-un proiect finantat de Comisia Europeand, 2011.
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13,5 m?* O cercetare din 2010> a stabilit termenii de locuire in saricie
extrema sau in sdracie extremd locativa. Referindu-se la situatia particulara a
romilor, autorii constata cd, marginalizarea rezultata din sdrdcie, este
dublatd de rasism, ceea ce face ca asezarile romilor sa fie izolate, (....)
satelite, (....) periferice, inglobate dar neintegrate (....). Discriminarea
raportata la locuire genereaza segregarea rezidentiald, conditii improprii de
locuit, expunerea la riscuri de mediu si evacuare fortata (Berescu, Celac,
2006).

Un alt studiu efectuat in 201054 arata ca ,romii traiesc in marea lor
majoritate in zonele periferice ale localitatilor (83%), n comunitati
compacte (77%). 40% dintre ei detin o locuinta in proprietate si un sfert
locuiesc Tn case proprietatea parintilor. Locuinta in proprietatea subiectului
sau a familiei acestuia este, mai raspandita in mediul rural. O mare parte din
locuintele romilor din rural, sunt construite din paianta si chirpici si nu sunt
conectate la utilitdti (apa, canalizare si gaze). 13% dintre romi nu au
electricitate, in comparatie cu media de 2%, la nivel national iar
infrastructura comunitdtilor omogene de romi este deseori impracticabila
sau absenta. In mediul urban, 14,2% au locuinte inchiriate de la stat si 1,2%
trdiesc in locuinte sociale. Trei sferturi dintre romi au in folosinta o locuinta
cu contract (66% contract legal valabil si 4% cu contract expirat). Aproape o
treime (30%) nu are niciun fel de contract al locuintei in care stau. Lipsa
actelor de proprietate pentru noile generatii conduce pe termen lung, la
excluziune sociald, blocand accesul la servicii de asistenta sociald, asistenta
medicala sau educatie si, in general, la toate drepturile de cetatean” 55.
Tendinta de segregare si ghetoizare se manifesta din ce in ce mai mult in
ultimii ani, iar riscul discrimindrii, in cazul comunitatilor omogene de romi,
este foarte ridicat.

33 Berescu,Catalin, Celac,Mariana,Locuirea si saracia extrema.Cazul romilor, Bucuresti,
2006, Editura lon Mincu.

°* Cace, Preoteasa, Tomescu, Stanescu (coord.) 2010, Legal si egal pe piata muncii pentru
comunitatile de romi, finantat prin FSE/POSDRU, Bucuresti, 2010

> ldem, 2010, p.65
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in ce priveste comunitatile sirace, un studiu®® realizat in 2009-2010
indica urmatoarele:

e accesul la utilitati: 15% dintre locuinte nu sunt racordate la reteaua
de curent electric; 96% nu dispun de apa caldd; 93% nu sunt racordate la
refeaua de gaze; doar 2% dintre locuinte dispun de sisteme de incalzire
centrala; doar 7% sunt racordate la sistemul de canalizare; 56% dintre
locuinte nu dispun de frigider si 52% nu au aragaz;

e 61% dintre comunitdti sunt constituite din locuinte de proasta
calitate;

e suprapopularea: o familie roma reuneste in medie 6 membri si
numara, in medie, 2 Tncaperi;

e situatia locuintelor: 27% dintre locuintele analizate finregistreaza
datorii la plata utilitatilor; 44% dintre familii nu detin acte de proprietate
asupra locuintelor; 25% dintre locuinte nu dispun de bucatdrie; 79% nu
detin baie sau toaletg;

e infrastructura: in 23% dintre comunitdti accesul se face greu sau
devine imposibil dupd ploaie sau caderea zapezii; in 9% dintre comunitati
accesul ambulantei si al masinii de pompieri nu este posibil; in 28% dintre
comunitati, exista iluminat stradal partial; 51% dintre comunitdtile studiate
nu au acces la o sursa acreditata de apd potabila.

In concluzie, polarizarea conditiilor de locuire s-a accentuat, cei
defavorizati fiind romii.

b). Masuri ale Ministerului Dezvoltarii Rurale, Transporturilor si
Administratiei

n strategia de incluziune a romilor din 2011, MDRTA are 3 masuri,
care se refera la incluziunea romilor si combaterea saraciei, dezvoltarea de
programe de constructie a locuintelor si infrastructura, bazate pe Legea nr.
292/2011

Privind asistenta sociald, Legea nr. 152/1998 cu privire la criteriile de
atribuire de locuinte sociale, Legea nr. 114 /1996 a locuintei, republicata

5 Studiu elaborat de Agentia de Dezvoltare Comunitard ,impreund” pe un esantion de 88
de comunitdti din 24 de judete.
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Alte masuri

e Programul pilot ,locuinte sociale pentru comunitatile de romi”, care
are ca indicator un numar de 300 de locuinte sociale construite in cele opt
regiuni de dezvoltare ale Romaniei.

Desi conform Hotararii Guvernului nr.1237/2008 privind aprobarea
programului-pilot a fost propus spre realizare de catre Agentia Nationala
pentru Locuinte (ANL) in anul 2013 era inca neinceput.

1.3. Surse financiare alocate politicilor publice
pentru romii din Romania

Atat institutiile romanesti cat si societatea civila romaneasca inclusiv
minoritatea romilor recunosc importanta investitiilor in capitalul uman:
educatia sub toate formele ei, formarea (inclusiv cea vocationald) si
ocuparea sunt domeniile prioritare pentru incluziunea minoritdtii romilor.
Principalii stakeholders implicati in perioada 1997-2011 de elaborarea
documentelor specifice programelor europene conform nevoilor identificate
in ariile lor de activitate si Strategia Guvernului sunt: Ministerul Educatiei
Nationale (MECT), Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice (MMPSF), Guvernul Romaniei/Agentia Nationala
pentru Romi (ANR), Fondul Roman de Dezvoltare Sociala (FRDS). Suma
totala alocata politicilor publice inventariate prin stakeholders identificati
mai sus este de 313,465,635 €.
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Grafic 1. Sume totale alocate politicilor publice pentru romi

Suma totald EURO alocata politicilor publice pentru romii din
Romama pertoada 1997/ 2009 : Total 313,465,635
169.301.496,74

96.741.374

47.200.000

222.764
Strategia 2001/ Abordare PNAIncsi JIM/ Abordare  Deceniul /Abordare PNDR 2007 - 2013/
targeting Maingtreaming Trageting AbodareMainstreaming

Sursa: lonescu, ANR 2013

Principalele domenii*’ citre care s-au indreptat proiectele finantate
(aproximativ 500) in perioada analizatda (1997- 2011) sunt: infrastructura,

pregdtire vocationald urmata de activitdtile generatoare de venituri (AGV),
sanatate, educatie si ocupare.

Grafic 2. Principalele domenii finantate in perioada 1997-2012

Domenii finantate in perioada 1997-2011

Plan urbanistic
Promovarea imaginii romilor
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Sursa: lonescu, ANR 2013

°” Analiza inclusd in graficul 3 pune accent pe obiectivele cuprinse in programele finantate

de CE, conform strategiilor nationale ale MECT, MMPSF si ANR si cofinatate de la bugetul
de stat.
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Tipul finantarilor

Finantarile destinate politicilor publice pentru romii din Romania provin
din contributiile nationale si contributii de la diversi finantatori
internationali.

Grafic 3. Sursa investitiillor alocate politicilor publice pentru
romi.(Euro), perioada 1997-2012

SumeEuro

43.469.581,00;
47.200.000; 14% 13%

m Contributii nationale
241,151496.74, u Contributii UE

3%

Contributii BIRD

Sursa: lonescu, ANR 2013

Surse financiare. Contributiile national

in valoare totaldi de 43,416,614 EURO, contributiile nationale
reprezintd un procent de 13% din suma totald alocata politicilor publice
pentru romii din Romania. Sumele au fost alocate preponderent ca si
cofinantdri la programele UE (un procent de 72%) si imprumutul Guvernului
la BIRD (un procent de 27%). O micd parte a fost alocata in perioada
premergatoare alocdrii fondurilor de pre aderare (Raxi si Contrapartida) si,
fncepand cu anul 2005 Deceniului de incluziune (un procent de 1%), prin
bugetul de stat, pentru finantarea unor proiecte sectoriale, conform strategiei
Guvernului si Deceniului de incluziune.
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Grafic 4. Contributii nationale. Sume destinate politicilor publice
pentru romi. 1997-2012 (Euro)

Deceniul s .
(Euro. Total contributii nationale
366,607, 1% Co finantare pre
Cofinantare post\’ aderare{ Euro);
aderare ( Euro); 430.000; 33%
16.872.974,00;

39% %zoﬁnanmre RIRD
( Euro);
11.800.000: 27%

B Raxi, contrapartidd, Deceniul (Euro) ® Co finantare pre aderare ( Euro)

Cofinantare BIRD ( Turo) ® Cofinantare post aderare ( Curo)

Sursa: lonescu, ANR 2013

in valoare totala de 241, 151,496.74 EURO, finantirile atrase reprezinti
un procent de 87% si sunt constituite din fondurile nerambursabile UE
(fondurile de pre aderare si fondurile post aderare) si imprumutul Guvernului
la BIRD prin Banca Mondiala.

Fondurile nerambursabile de pre aderare (PHARE)

in valoare totald de 71,850,000 EURO, fondurile de pre aderare PHARE
alocate Romaniei au fost directionate (targeting) pentru implementarea
strategiei de imbunatdtire a situatiei romilor prin programele PHARE: 1998,
2000, 2002, 2003, 2004 si Programul multianual PHARE 2004/2006,
implementate de MECT si ANR.
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Grafic 5. Fondurile nerambursabile PHARE. Perioada 1998-2006

Fonduri nerambursahile de pre aderare PHARE

44,7 MEURO

Sursa: lonescu, ANR 2013

Fondurile nerambursabile post aderare. Fondul Social European

Planul National de Dezvoltare a Romaniei (PNDR) 2007- 2013. Politica
integratoare

Asa cum am aratat, grupurile tinta sunt definite in JIM ca si categorii de
persoane vulnerabile, excluse, marginalizate si care traiesc in comunitati
marginalizate, defavorizate: persoane aflate in detentie, persoane cu
dizabilitati, tineri care pdrasesc sistemul institutionalizat de protectie a
copilului, someri, romi practicanti ai meseriilor traditionale, tineri si femei
rome etc. Prin urmare, in marea majoritate a proiectelor finantate, grupul
tintd se referd la masuri destinate categoriilor de grupuri vulnerabile si doar
in unele proiecte grupul tinta specifica explicit romii ca grup tinta principal
sau numarul romilor care vor beneficia de masurile propuse prin proiect.

Pana la sfarsitul anului 2012, viziunea privind incluziunea minoritatii
romilor in PNDR este limitata la Fondul Social European, Programul
Operational Dezvoltarea Resurselor Umane. (FSE/POS/DRU). Cu toate
greutdtile intampinate in analiza rezultatelor, in cercetarea efectuata de ANR
, romii s-au incadrat ca grup tinta principal, in 63 de proiecte, strategice si
granturi (30 n domeniul ocuparii, 20 in domeniul educatie si 13 in
domeniul economie sociald). Proiectele au fost implementate in perioada
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2009 — 2012, de urmatorii stakeholders: 3 SRL-uri, 23 de institutii publice si
37 de ONG-uri.

in ceea ce priveste evaluarea impactului proiectelor finantate din
FSE/POS/DRU asupra minoritatii romilor, dificultdtile in identificarea reald si
certd a grupului tintd solicita un timp indelungat de cercetare. Realizarea
unei astfel de evaludri va fundamenta decizii privind ansamblul de activitati
care sd raspunda nevoilor comunitdtilor de romi si care pot fi implementate
prin diverse surse financiare complementare (fonduri publice locale,
judetene, centrale, europene).

Eficienta si eficacitatea aplicdrii politicilor integratoare este greu de
cuantificat. Raportului anual de implementare a POSDRU,’® confirma
ineficienta aborddrii integratoare, prin faptul ca obiectivul legat de
participarea la cursuri de calificare si recalificare a romilor a fost atins doar
in proportie de 5,5% in perioada 2008-2011. Fatd de tinta propusa (28.000
persoane), la cursuri au participat doar 1.542 romi.

Valoarea estimativa a proiectelor contractate pentru peroada 2008-2011
prin FSE/POS/DRU este de 140,522,735.99 EURO, un procent de 43% din
care: contributia UE este in valoare de 169,301,496.74 EURO, un procent
de 52% iar contributia nationala, ce include si contributia beneficiarilor este
in valoare de 16,872,974 Euro, un procent de 48%..

Grafic 6. Fonduri nerambursabile. FSE/POS/D Romania

Situatia FSE/POS DRU

16.872.974,00; 5%

m Total valoare estimativa
140.522.735,99; proiscte FSE EUJRO
43%
169.301.496,74; m Contributie UE Euro

523%

Contributie naticnala Euro

Sursa: lonescu, ANR, 2013

°% Raportul anual de implementare. Guvernul Romaniei, Ministerul muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane (2011).
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Domeniile majore de interventie din FSE/POS/DRU
e DMI 2.2.: ,Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii”.

@ e DMI 5.1.: “Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare”

=

e DMI 5.2.: ,Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor
rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de
muncd”

e DMI 6.1. : ,Dezvoltarea economiei sociale”

@ e DMI 6.2.;,Imbundtdtirea accesului si a participarii grupurilor

vulnerabile pe piata muncii”,

e DMI 6.3. - ,Promovarea egalitdtii de sanse pe piata muncii”

e DMI 6.4. - " Initiative trans-nationale pentru o piata inclusiva a
muncii".

Fonduri rambursabile. Programul de Incluziune Sociala (SIP)*

Tn anul 2005, in baza Memorandumului Comun de Incluziune Sociala
(JIM), Romania a semnat Acordul dintre Guvernul Romaniei si Comisia
Europeana privind implementarea in urmatorii cinci ani a unor masuri
destinate incluziunii celor mai defavorizate categorii de populatie, printre
care si romii. In anul 2006, Guvernul Romaniei a semnat cu BIRD Acordul
de Tmprumut pentru suma de 59 de milioane de Euro cu scopul
implementdrii in Romania a unui program destinat incluziunii sociale a unor
categorii de populatie defavorizate. Grupurile tinta carora li se adreseaza
programul sunt: copii ce provin din grupuri defavorizate, inclusiv romi,
persoanele cu dizabilitati, tinerii expusi riscurilor si victimele violentei in
familie, inclusiv romi si comunitdtilor in care acestia traiesc. Domeniile
abordate sunt: educatie timpurie, servicii de asistenta sociala, proiecte mici
de infrastructurd si servicii comunitare, in asezarile sarace, inclusiv in cele
locuite de romi, infiintarea unui organism de monitorizare a incluziunii
sociale.

°? Baza legald a acestui program este Memorandumul pentru contractarea unui imprumut
de la BIRD, semnat in data de 4 iulie 2006, in valoare de 59 milioane de dolari (47,2 mil.
EURO) pentru finantarea exclusivd a proiectului privind incluziunea sociala a grupurilor
vulnerabile si comunitdtilor defavorizate (SIP), ratificat de Parlament prin Legea nr.40/2007.

-49 .


Simona
Sticky Note
„Dezvoltarea ....

Simona
Sticky Note
„Inițiativa .... A se șterge spațiul gol dintre „ și cuvânt 

Simona
Sticky Note
DMI 6.3.:

Simona
Sticky Note
un spațiu liber între 6.2: și „Îmbunătățirea ...


=

Mariea lonescu, Simona Maria Stinescu

Tabel 1. Design-ul programului de incluziune sociala

Domeniul finantat

Institutia
responsabila

Suma BIRD

Contributie
nationala

TOTAL
(EURO)

Interventii prioritare (PIP).
Proiecte mici de infrastructura
si pentru servicii comunitare,
in asezdrile sdrace, locuite

preponderant de romi

FRDS

11,700,000

3,700,000

15,400,000

Educatie timpurie inclusiva.
Accesul la educatie presco-
lara a copiilor cu varste
cuprinse intre 3 si 6 ani,
inclusiv a copiilor provenind
din  grupuri  defavorizate,
precum minoritatea romilor.

MEN

6,100,000

1,400,000

7,500,000

Servicii de asistenta sociala:
Reabilitari si/sau
constructii, instruire, facilitati
de fingrijire, servicii etc.
pentru persoanele cu
dezabilitdti, tinerii  expusi
riscurilor si victimele violentei
in familie.

cladiri

MMFPSPV

28,600,000

6,500,000

35,100,000

Infiinfarea unui organism de
monitorizare a incluziunii
sociale a romilor, concomi-
tent cu intdrirea capacitatii de
accesare a fondurilor post

aderare.

ANR

0,800,000

0,200,000

1,000,000

TOTAL EURO

47,200,000

11,800,000

59,000,000

Sursa: Arhiva ANR. Acord de Tmprumut subsidiar intre MFP, MMSSF si ANR, ratificat
prin Legea nr. 40 din 2007 privind Aide Memoire, Social Inclusion Project (SIP), Aprilie 13-
17, 2009.

Viziunea Programul de Incluziune Sociala (SIP) a Bancii Mondiale este
un exemplu de practica reusita in abordarea , mainstreaming is necesary
targeting is obligatory” slogan referitor la abordarea propusa pentru
Deceniul de incluziune, revizuitd pe parcurs prin Platforma europeana
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pentru incluziunea sociald a romilor.””. SIP se adreseaza categoriilor
vulnerabile, inclusiv romilor si comunitdtilor defavorizate in care acestia
trdiesc. SIP include 4 componente si 4 obiective specifice ariei de activitate
a fiecarui partener semnatar a Acordului: MMFPSPV, MECT, FRDS si ANR.

in ceea ce priveste obiectivul de reducere a siriciei si promovarea
incluziunii sociale a romilor prevazut in SIP, conform documentelor oficiale,
el urmeazd a fi realizat prin componenta de interventii prioritare (PIP)'
gestionatd de o organizatie neguvernamentala cu expertiza demonstrata
(FRDS) si componenta de educatie timpurie (PETI)*’, gestionatd de MECT.
(vezi tabel nr.1)

Rezultate

Rezultate PIP® ( implementat de FRDS)*

Rezultatele partiale, pana in luna mai 2010 (programul a fost prelungit,
este Tn curs de implementare) din componenta PIP a SIP arata urmdtoarele:

e 128 de comunitdti locale, locuite preponderent de romi au fost

@sprijinite prin facilitare comunitard sa initieze proiecte locale,

- 260 de persoane (in medie 3 reprezentanti per fiecare comunitate locald)
instruite in managementul proiectelor,

e 106 proiecte integrate aprobate si contractate in domeniul lucrdri de
micad infrastructura si servicii sociale - proiectare, lucrari, bunuri:

% Platforma europeand a fost lansata in aprilie 2009 de Comisia Europeand si este
conceputd ca un cadru de cooperare consolidat, pe baza voluntara, intre actorii relevanti,
respectiv intre statele membre, institutiile europene si reprezentanti ai romilor, in vederea
schimbului de bune practici in domeniul incluziunii sociale.

' Componenta PIP este destinatd comunitatilor locuite preponderant de romi (aproximativ
1000) din care 81% din mediul rural. Valoarea proiectului PIP gestionat de FRDS este 15.4
milioane Euro. (tabel nr.1).

%2 Componenta de educatie timpurie (PETI), gestionata de MEN are ca obiectiv sprijinirea
includerii copiilor romi printre politicile si programele obisnuite ale MECT prin desfdsurarea
unor interventii derulate in primii ani ai copildriei, utile pentru dezvoltarea copilului si
pregdtirea lui pentru scoald. Valoarea proiectului PETI gestionat de MECT este 7.5. milioane
Euro.

%> Componentd a Programul de incluziune sociala(SIP)

64 Sursa: www.frds.ro, consultat in februarie 2013.
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e 98 de proiecte in curs de implementare, in 62 de locatii, depuse de
primdriile din 15 judete, in parteneriat cu reprezentantii comunitatilor de
romi si cu ONGe-uri, dintre care 8 finalizate.

Rezultate PETI (implementat de MEN)*

e Constructia si dotarea cu mobilier a 20 de noi cladiri, in zonele in
care exista un procent mare de copii apartinand minoritatii romilor cu varste
cuprinse intre 0-6 ani.

e Reabilitarea si dotarea cu mobilier a altor aproximativ 50 de cladiri
existente.

e Curriculum pentru educatia timpurie a copilului de la 3 la 6-7 ani
revizuit, vizand toate domeniile dezvoltdrii sale: cognitiv, limbaj, si
comunicare, socio-emotional si fizic, educatia centrata pe copil.

e Program centrat pe copil in care educatorii sa faciliteze invdtarea intr-
un mod care sa aiba in vedere dezvoltarea globala a copiilor, a nevoile si
interesele individuale ale acestora, diferitelor moduri de Tnvatare.

%5 Sursa: Prezentare MECT- UMPIP, 2011.
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CAPITOLUL II. STAKEHOLDERS INTERESATI
DE COOPERAREA INSTITU]’IONALA

=

Un studiu din anul 2006° aratd cd la nivelul perceptiei populatiei
majoritare, responsabilitatea pentru incluziunea romilor este atribuita
minoritatii  romilor: ANR, in calitate de institutie de specialitate a
Guvernului, Parlamentului, inclusiv organizatiei care reprezintd romii in
Parlamentul Romaniei, organizatiilor neguvernamentale ale romilor (ONG)
si romilor insisi®.

Comisia Europeana®, insd, atribuie responsabilitatea principald pentru
incluziunea sociala si economica a romilor autoritatilor publice, specificand
cd, incluziunea romilor ,este un proces dual, care presupune o schimbare in
mentalitatea majoritatii, dar si in mentalitatea romilor, o provocare pentru
care se impun actiuni ferme, desfasurate intr-un dialog activ cu minoritatea
romilor, atat la nivel national, cat si la nivelul UE”. Prin urmare, mecanismul
de implementare, cooperare, monitorizare si evaluare a politicilor de
incluziune a romilor din Romania a fost conceput astfel incat sa lamureasca
aceasta dilema a responsabilitatii. Pentru mai multe detalii a se vedea Anexa
3 Mecanismul de implementare.

% Studiu privind participarea politicd a romilor din Romania - Rezultate comparative Romi /
non —romi, CURS, august 2006, disponibil pe site-ul www.ndi.org.

7 Barometrul Incluziunii Romilor, 2007, Bucuresti, editat de Fundatia pentru o Societate
Deschisd, capitol al autorului Ovidiu Voicu - Stare de spirit,institutii, optiuni politice ale
romilor din Romania.

% Comunicarea Comisiei Europene din 2011 ,Un cadru UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor pana in 2020”.
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2.1. Mecanismul de implementare, cooperare, monitorizarea
si evaluarea politicilor de incluziune a romilor din Romania®

Mecanismul este stabilit explicit doar in strategiile guvernamentale din
2001 si 2011 si prevede structuri mixte si resurse umane (autoritati publice si
ONQ) organizate de orizontald si pe verticala, atributiile fiecarei structuri
institutionale mixte (GLI, CMR, BR, BJR, ELR, ONG etc) si rolul partenerilor.

Structurile mecanismului sunt formate prin instrumentele legislative
specifice nivelului institutional administrativ: Decizii ale Primului Ministru,
Ordine ale ministrilor de resort si/sau ale secretarilor de stat/presedinti
asimilati acestora, Hotarari ale Consiliilor locale. in cazul Romaniei,
mecanismul are urmatoarea structurd:

2.1.1. La nivel central, mecanismul este format din:

a) Grupul de lucru pentru politicile publice pentru romi, (denumit in
continuare grupul de lucru interministerial - GLI), format prin Decizia
Primului Ministru (Strategia Guvernului din 2011), organizat pe langa
Cabinetul acestuia din care face parte si ANR. GLI are rol de coordonare a
politicilor pentru romi.

b) Comisiile ministeriale pentru romi (CMR), sunt formate in cadrul
ministerelor semnatare ale strategiei, prin ordine ale ministrilor de resort,
care au rol de implementare si monitorizare a mdsurilor destinate romilor
cuprinse in aria de activitate specifica: educatie, ocupare, sanatate, locuire
etc. ANR a delegat in fiecare CMR cate un specialist.

2.1.2. La nivel local (regional, judetean si local) mecanismul este format
la nivelul institutiei prefectului prin Decizia prefectului iar la nivelul
primariilor prin HC si cuprinde: reprezentanti ai institutiilor descentralizate
si ai serviciilor deconcentrate, inclusiv. ONGe-uri, organizati sub forma de
grup de lucru mixt (GLM). Principala atributie a structurilor regionale,
judetene si locale este incheierea parteneriatelor strategice’™ cu diversi actori

% denumit in continuare mecanismul
7% Parteneriatele pentru implementarea politicilor publice sunt constructii institutionale si
organizationale la nivel central, regional si local ale Autoritatilor publice cu: Reteaua
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sociali (stakeholders). Rolul acestor structuri locale mixte (GLM) este de
implementare si monitorizare la nivel local a politicilor publice elaborate de
Guvern, inclusiv a strategiei pentru romi. Legatura intre nivelul regional si
judetean se face prin cele 7 Birourile Regionale ale ANR care coopereaza cu
Birourile Judetene pentru Romi (BJR) si GLM organizate la nivelul institutiei
prefectului.

2.2. Rolul organizatiilor neguvernamentale

Conform = structurii  mecanismului, ONG-urile sunt partenere fn
procesele de consultare pentru elaborarea politicilor publice, in special la
nivel central si evalueaza critic, stadiul implementarii acestora. in plan local,
ONGe-urile sunt parteneri de dialog si cooperare si participa la reuniunile de
lucru ale grupurilor de lucru mixte (GLM) formate pe langa prefecturi si
primarii.

Asa cum aminteam mai sus, realizarea bunastarii colective poate fi
realizata prin interventia statului, care are mecanisme si resurse proprii prin
procese planificate dar si de cdtre organizatiile neguvernamentale,
determinate in mare parte de idealurile, activismul si actiunile lor, dar prin
procese spontane. Recunoscand importanta lor, incd de la inceputul anilor
1990, acestea s-au implicat activ in derularea unor interventii sociale si
promovarea drepturilor minoritatii romilor. Inexistenta unui fond national
adresat acestora, le-a determinat sa apeleze la finantatori externi pentru a
aborda probleme punctuale — interventii pe termen scurt - problema globala
ramanand in cea mai mare parte, nerezolvata. Mai mult, odatd cu
solicitarea pentru implementarea programelor post aderare, managementul
propus a blocat in mare parte vigilenta ONG-urilor. Preocupate sd raspunda
birocratiei managementului acestor fonduri, atentia lor nu s-a mai
concentrat pe modul de cheltuire a sumelor de cdtre cei dezavantajati, sau a
impactului fondurilor alocate minoritdtii romilor ca grup tinta din proiectele
acestora ci pe implementarea proiectelor contractate conform procedurilor
administrative.

Birourilor Judetene pentru Romi, Reteaua Experti locali din primarii, Reteaua Mediatorilor
sanitari, Reteaua MECT, Retele ONG-urilor,Reteaua Centrelor Comunitare.

-=55-



Mariea lonescu, Simona Maria Stinescu

in decembrie 2011, a fost aprobata prin Hotirare de Guvern ”Strategia
Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apartinand
minoritdtii romilor pentru perioada 2011-2020”."" in momentul de fatd
strategia este n curs de revizuire pe baza observatiilor formulate de Comisia
Europeana si conditionalitdtile ex-ante care pregatesc programarea 20714-
2020. La fel ca si in perioada elaborarii strategiei Guvernului din 2001,
ONG-urile romilor au inteles importanta contextului si a rolului lor. Invitate
ca membre in Comitetul Consultativ al ANR, formal, ele constituie o
subcomisie a Comitetului Consultativ, organizata pe comisii de specialitate
specifice domeniilor de actiune ale strategiei. In primele reuniuni s-a stabilit
modul de lucru al acestora si obiectivele de realizat. Ulterior, ONG-urile au
elaborat documente sectoriale al cdror continut va fi negociate cu
ministerele de resort.

Documentele lor pot contribui atat la revizuirea planurilor de actiune
sectoriald a Strategiei, conform experientei lor de teren, cat si la fundamenta
prioritatile viitoarelor fonduri europene 2014-2020. De asemenea, ele vor
sta la baza consultdrilor si negocierilor cu alti actori sociali inclusi in
procesul de consultare (mediul academic si organizatii ale administratiei
publice) si nu in ultimul rand ministerele responsabile de incluziunea
romilor, prin angajamentele asumate odata cu adoptarea strategiei
Guvernului pentru romi cat si prin Parteneriatul dintre Guvern si Comisia
Europeana pentru programarea 2014/2020.

Procesul de consultare este organizat de ANR si se estimeazad a fi
continuat pana in iunie 2013. In aceeasi perioada, Fundatia Soros Romania,
Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile si Centrul de Resurse pentru
Comunitdtile de Romi realizeaza un raport alternativ pentru Comisia
Europeana privind stadiul implementarii Deceniului de Incluziune si al
strategiilor nationale in tarile membre. O alta cercetare se va desfasura pe
parcursul anului 2013 la nivel national de Banca Mondiald pentru a
fundamenta revizuirea strategiei din 2011 si a fundamenta programarea
2014-2020.

7"In acord cu cererea Comisiei Europene din aprilie 2011 Un cadru UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor pana in 2020.
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CAPITOLUL I1l. CE RAMANE DE FACUT?
PROVOCARI

Noul guvern format dupa alegerile electorale de la sfarsitul anului 2012
a inclus in Programul de guvernare 2013-2016 cateva masuri cheie, care sa
diminueze indicatorii socioeconomici negativi. Intentiile sunt de reducere a
sardciei si eliminarea dependentei familiilor de ajutorul social prin
dezvoltarea oportunitdtilor, respectiv programe nationale ce se vor desfdsura
la nivel national, regional si local, adaptate nevoilor familiilor aflate in
situatie de risc. De asemenea, se recunoaste nevoia coordondrii
mecanismului de incluziune sociald finfiintat la nivel national pentru
perioada 2007/2013 pe domenii sectoriale. Educatia este o prioritate in
programul de guvernare si presupune un pachet de madsuri integrate in
domeniile: educatie, sdndtate, concomitent cu oferirea de sprijin pentru
copiii si familiile lor.

Raportul guvernului din 2010 privind fondurile structurale alocate
Romaniei in perioada 2007/2013 arata un procent de absorbtie de 10% din
cele 19 milioane alocate Romaniei pentru perioada 2007/2013. Ministerul
Fondurilor Europene infiintat in 2013 si-a propus ca tinta absorbtia a 80%
din fonduri pana la sfarsitul anului 2015. Tn acest moment, Romania ca si
celelalte tari membre UE, dezvolta Parteneriatul de Aderare care prevede, pe
langa analizele socio economice si cadrul financiar pentru perioada 2014-
2020.

Analiza socio economica efectuata de MMFPSPV a identificat ca
grupuri vulnerabile, aceleasi categorii definite in JIM si descrise la punctul
1.2.5.2., din care fac parte si romii, implicit si explicit (romi practicanti ai
meseriilor traditionale, tineri si femei rome).

Procesul de programare a noilor fonduri are la baza strategiile nationale
sectoriale (inclusiv Strategia pentru romi din 2001), se bazeaza pe lectiile
fnvatate din experienta programadrii 2007-2013 si pe input-urile echipelor de
asistenta tehnica dar si ale diversilor actori sociali, nationali si internationali
dar mai ales pe mecanismele de monitorizare si evaluare.
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Tratarea minoritatii romilor ca fiind o problema socialad este o orientare
unilaterala, antagonica pozitiei reprezentantilor minoritatii rome si reflecta
lipsa dialogului si a unei viziuni strategice comune. Problema sociala a fost
definitda ca fiind o deficienta care afecteaza un numar mare de persoane
pentru care se simte nevoia de a se intreprinde ceva, care reclama o actiune
sociala colectiva si este inscrisa pe agenda publica”.

Excluziunea socio-economicd a minoritatii romilor are mai multe
dimensiuni, afecteazd romii ca persoane si comunitdtile in care acestia
trdiesc, blocand initiative, proiecte si programe comunitare prin
neredistribuirea veniturilor, nealocarea sau, dupa caz, alocarea insuficienta
si inadecvata a resurselor financiare, capital uman si social. Efectele sunt
complexe, se accentueazda si se finregistreaza n calitatea si nivelul
educatiei, sperantei de viata, accesul tinerilor (femei si barbati) pe piata
muncii etc.

Incluziunea socio-economica si culturalda a romilor a fost unul din
criteriile politice de aderare a Romaniei, este inscris pe agenda politica a
fiecarui partid aflat la guvernare si a constituit obiectul de negociere sau
angajare al Guvernului in plan extern. Actiunea sociald colectiva este inca
un deziderat si constituie doar un subiect al frecventelor rapoarte intocmite
de organizatiile neguvernamentale rome si nerome care chiar dacad reflecta
fidel situatia romilor nu pot si influenta imbunatatirea acesteia.

Cu toate acestea, se asteapta ca si societatea civila a romilor sa fi invatat
din experienta implementarii fondurilor europene din perioada de pre
aderare si post aderare si sa se implice mai mult in monitorizarea si
evaluarea strategiei nationale pentru romi si a fondurilor alocate pentru
implementarea acesteia. Desigur, reactivarea activismului si militantismului
lor este necesar, insa aceste valori pot sa stea la baza parteneriatelor public-
privat cu actorii sociali din mecanismul de cooperare, monitorizare si
evaluare, la nivel central, regional si local, tocmai pentru a influenta
actiunea sociala. Este de asteptat ca ONG-urile si retelele infiintate de
acestea n plan regional si local sd fie consolidate si coordonate astfel incat
ele sa devina partenere in implementarea propriilor proiecte, restul timpului
putand fi alocat vigilentei.

7> Mdrginean, loan, Proiectarea cercetdrii sociologice, lasi, 2000, pag. 103, Editura Polirom.
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CAPITOLUL 1IV. CONCLUZII

4.1. Politicile publice destinate romilor

in discursul public national si international, politicienii, tehnicienii si
expertii justifica necesitatea cunoasterea dimensiunii romilor din Romania si
modul in care acesteia sunt distribuiti in teritoriu. Unul dintre argumentele
frecvent invocate este: ,pentru a sprijini necesarul de proiecte adecvate si a
estima costurile politicilor publice”, conform situatiei sau problemelor
prioritare, identificate ale acestora. Discursul este unul teoretic si continua
cu tipul de abordare, unul asteptat, de ,jos in sus”, ,la firul ierbii”, cu
necesitatea participarii romilor la toate procesele decizionale pe tot
parcursul ciclului implementdrii unei politici (strategie, program, proiect
etc.). Se pierde din vedere viziunea, care ar trebui sa fie ,pentru romi dar cu
romii”, evaluand potentialul de actiune al acestora si nu exclusiv ,pentru
romi” ca beneficiari pasivi.

Asa cum am vazut, in perioada analizatd, elaborarea politicilor publice
pentru romi a constituit o prioritate relativa pentru experti si cercetdtori,
conectata la contextul socio — politic, si pe care, fiecare guvernare si-a
asumat-o prin adoptarea documentelor (politici publice). Inca odata a lipsit
din viziunea expertilor prognoza financiara, analiza contextului si impactul
economic al acestor politici. Solutia a fost de a utiliza surse externe,
majoritar ale CE si de a aplica programe de interventie, pe termen scurt,
pentru a ameliora efectele, si tot pe termen scurt, determinate de
excluziunea istorica a romilor, problema globala ramanand in cea mai mare
parte, nerezolvata. Elaborarea politicilor publice cu impact asupra situatiei
romilor a fost mai degraba un proces reactiv fata de diverse efecte sociale
vizibile si adeseori presante (lipsa actelor, migratie, abandon scolar) decat
parte a unei viziuni strategice.

Solutiile abordate au creat asteptari mari din partea populatiei
majoritare care se raporteaza adeseori la minoritatea romilor prin sumele
(mari) destinate incluziunii lor si la masurile afirmative. Rezultatele aplicarii
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acestor programe sunt calificate ca fiind nesatisfacatoare nu numai la nivelul
majoritdtii cat si la nivelul elitelor rome. Spre exemplu, Raportul MMFPSV
din 2013, confirma rezultate slabe si identificd factorii care le-au influentat.
,Pe piata muncii proiectele implementate in ultimii ani au fost mai degraba
ineficiente. Pe de o parte, doar circa jumatate din romii de 16 ani si peste
au absolvit ciclul de invatamant obligatoriu care le asigura eligibilitatea
pentru programele de calificare profesionala. Pe de alta parte, in cazul
multor familii rome, capul familiei este persoana care ar putea participa la
cursuri de calificare, aceeasi care aduce un venit in familie, motiv pentru
care renunta sau refuza participarea la cursuri.”

4.2. Finantarile acordate politicilor publice pentru romi

Daca elaborarea politicilor publice pentru romi are ca moment zero,
criteriile de la Copenhaga si obiectivul de combatere a unor fenomene si
forme nespecifice democratiei, alocarea wunor fonduri cu scopul
fmbunatatirii situatiei /integrarii/incluziunii economice, sociale si culturale a
romilor are ca moment zero perioada de pregatire a Romaniei pentru
aderarea la Europa unita.

Abordarea targeting in programele PHARE propusa CE de institutiile
romanesti interesate de incluziunea romilor a avut o adresabilitate mai mare
si a permis monitorizarea si evaluarea impactului proiectelor finantate.

Fondurile de pre aderare (PHARE) au alocat pentru imbunatdtirea
situatiei romilor un ansamblu de masuri directionate (trageting) catre cinci
mari domenii de activitate prevazute in documentul strategic national:
educatie, sanatate, formare vocationala si ocuparea fortei de munca
(activitati generatoare de venit), locuire si mica infrastructura. Fondurile au
fost gestionate de catre institutii publice prin intermediul unor echipe de
asistenta tehnica mixte (nationale si internationale) din care au facut parte
experti, specialisti si ONG-uri apartinand minoritatii romilor, mecanism ce a
mobilizat membrii comunitatilor de romi, a influentat atat capacitatea de
absorbtie a fondurilor cat si eficienta si eficacitatea lor dar mai ales a creat
modele de buna practica. Echipele de asistentd tehnica si specialistii ONG-
urilor romilor au supravegheat procesul de implementare si monitorizare a
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proiectelor, fapt care a determinat sansele de succes mai mari decat in cazul
aborddrii mainstreaming din fondurile post aderare.

Pentru componentele financiare mari ale schemelor de granturi din
PHARE (intre 50 de mii si 200 de mii euro/proiect) solicitantii eligibili au fost
exclusiv autoritdtile publice locale, in parteneriat cu ONG-uri si/sau grupuri
de initiativa locald. Acele proiect s-au concentrat preponderent in domeniul
lucrarilor de infrastructura (drumuri si poduri judetene) si in foarte putine
cazuri locuirii, insa ele raspunde mai mult nevoilor si agendei publice
locale decat nevoilor reale ale romilor din comunitate.

Componentele financiare mici, intre 10 mii si 50 de mii euro/proiect s-
au adresat organizatiilor neguvernamentale, in parteneriat cu APL si/sau
grupuri de initiativa locala si au raspuns nevoilor elementare, individuale
ale membrilor minoritatii romilor: educatie, sandtate, formare vocationala si
ocupare (AGV). Valoarea addugata din interventiile ONG-urilor, este
transformarea, la sfarsitul proiectului a grupurilor de initiativa locala in
organizatii neguvernamentale de sine statdtoare, ceea ce pentru APL nu a
constituit o prioritate.

4.3. Programul de incluziune sociala

Abordarea stiintifica a programului de incluziune sociala este un
exemplu de buna practica, dar implementarea lui constituie inca un
obiectiv de analiza.

Strategia programului de interventie prioritara (PIP) in comunitdtile de
romi are la bazid un sondaj efectuat in 848 de comunitati in anul 2005. In
ceea ce priveste constientizarea nevoilor, autorul studiului aratd ca dintre
cele 5 straturi (probleme) identificate de membrii comunitatilor locale,
calitatea drumurilor este situatd pe nivelul patru. in perceptia elitelor locale
insd, inclusiv a celor rome, cel mai intens nivel in ierarhia problemelor
comunitatilor locuite de romi cu probleme foarte grave a fost identificata ca
fiind problema infrastructurii. (Sandu, 2005).

Prin urmare, ca si in cazul celorlalte fonduri, nerambursabile, si filosofia
componentei PIP a programului SIP a fost indreptata catre lucrdrile de
infrastructura si servicii sociale aplicate in comunitati defavorizate, inclusiv
in cele locuite preponderent de romi, doar ca, ele se bazeaza mai mult pe
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perceptia nevoilor identificate de elitele locale (primari, functionari, lideri
locali inclusiv lideri ai romilor) decat pe nevoile/problemele identificate ca
fiind prioritare de membrii comunitatilor de romi.

4.4. Sustenabilitatea programelor si proiectelor finantate

O caracteristicd a schemelor de investitii (granturi) este lipsa de
sustenabilitate.

Ca principiu, sustenabilitatea este o obligatie pentru fiecare aplicant, fie
el APL sau ONG, este corelata cu principiile dezvoltarii comunitare locale si
ale dezvoltarii durabile. Prin programele PHARE, numarul ONG-urilor a
crescut fiindca metodologia prevede formarea grupelor de initiativa locala
ca structura parteneriald pentru implementarea proiectelor, structura care la
sfarsitul proiectului se transforma in ONG, o solutie pentru asigura
sustenabilitatea proiectelor ( in unele cazuri au reusit).

2.4.1. In cazul ONGe-urilor, sustenabilitatea unor proiecte de tipul
infrastructura este imposibil de asigurat din cauza lipsei costurilor de
intretinere. Spre deosebire de acestea, APL-urile, pot asigura sustenabilitatea
proiectelor de tipul infrastructurd prin bugetul propriu.  Prin urmare,
transferarea catre APL-uri pe baza unui parteneriat public-privat ar putea
reprezenta o solutie 1n asigurarea durabilitatii lucrdrilor realizate fin
comunitati.

2.4.2. In cazul activitatilor aducitoare de venituri (AGV), precursoare
ale economiei sociale (inclusa intre domeniile majore de interventie in
cadrul fondurile post aderare), sustenabilitatea este greu de asigurat atat
pentru faptul ca In Romania nu existd incd o lege a economiei sociale cat si
pentru faptul ca nu exista nici un fond public disponibil pentru a sprijini
aceste tipuri de activitati. Chiar dacd ONG-urile, mai mult decat APL au
sprijinit grupurile de initiativa locale sa implementeze proiecte de tip AGV,
nici ele nu au putut asigura sustenabilitatea acelor proiectele. Pe de o parte
fiindcd nu exista un fond destinat cresterii capacitdtii ONG-urilor sau pentru
punerea in practica a nevoilor identificate Tn activitdtile lor. Pe de alta parte,
AGV-urile sunt activitati cu caracter economic, care presupun, conform
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legislatiei, reinvestirea profitului obtinut din vanzarea produselor in
activitdtile de tip social (educatie, sdnatate, formare etc.) desfasurate de
ONG-uri, lucru greu de realizat.

APL, mai mult decat ONG-urile pot mult mai usor sda asigure,
continuitatea acestora, prin redistribuirea taxelor si impozitele locale
colectate, sau prin proiectul bugetului de stat. Interesul APL pentru
desfasurarea unor activitati de tip AGV ar permite cresterea posibilitatilor de
colectare a taxelor si impozitelor in plan local, care pot promova
dezvoltarea locald. In cazul in care acest tip de proiecte sunt percepute de
APL doar ca promotoare a bunastarii unui mic grup de persoane, aducand
beneficii individuale doar romilor, atunci se justifica preferinta acestora
pentru proiectele de infrastructurd. Se pierde insa din vedere impactul
asupra dezvoltari comunitatii locale, cu efecte directe in procesul de
colectare la nivel local a taxelor si impozitelor. O activitate economica
desfasurata in localitate aduce in primul rand bani la bugetul local.

Alte aspecte pozitive pentru comunitate sunt: posibilitatea credrii unor
locuri de munca, utilizarea resurselor locale, raspunsul acordat unor nevoi
comunitare stringente.

Nu Tn ultimul rand, proiectele de infrastructura, in majoritatea cazurilor
destinate reabilitarii drumurilor comunale si judetene pot avea un
corespondent cu problemele socio-economice ale romilor daca acestia ar fi
implicati Tn desfdsurarea unor activitati generatoare de venituri sau ar fi
ntreprinzatorii unor intreprinderi sociale ale cdror bunuri sau servicii sunt
dificil de livrat datorita lipsei de infrastructura.

Un alt indicator care ar putea justifica impactul alocarii preponderente a
finantdrilor pentru proiectele de infrastructurd ar trebui sa faca legatura cu
problemele socio economice ale romilor si s-ar putea concretiza prin
utilizarea n proiect, pe perioada derularii lui, a resurselor umane rome,
calificate si necalificate, gradul de includere pe piata muncii si ocuparea in
general constituind o problema fundamentala a minoritatii romilor.
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CAPITOLUL V. RECOMANDARI

5.1. Formarea unor retele de cooperare interna si externa

Lipsa consultdrilor cu expertii si specialistii romi si neromi, mediul
academic dar mai ales cu membrii comunitdtilor de romi in elaborarea
politicilor publice, nationale si europene determina si lipsa unei viziuni
privind incluziunea minoritatii romilor, stabilirea prioritdtilor de interventie
si alocarea fondurilor. In perioada de pre aderare, lipsa unei viziuni a fost
inlocuita cu interventii pe termen scurt, preponderent in zonele rurale si
care au raspuns mai mult agendei publice a APL-urilor. Acest fapt se reflecta
si in prezent, atat in stabilirea prioritatilor cat si in alocarea fondurilor de pre
aderare, in identificarea modalitatilor practice, pragmatice, de punere in
aplicare a conceptul de incluziune sociala dar mai ales a tipului de
abordare. in contextul prioritizarii interventiilor viitoare, un indicator ar
putea fi ponderea mare a romilor pe regiuni, judete, cu precadere a acelora
care trdiesc in mediul rural.

5.2. Abordare explicita

Abordarea de tip mainstreaming trebuie sd fie o exceptie. Din moment
ce, in cadrul mecanismelor universale de distributie a oportunitatilor si
resurselor, metoda mainstreaming nu distinge institutiile puterii economice
de cele sociale aceasta abordarea poate accentua inegalitatile. Asa cum s-a
constatat n cazul programelor post aderare, de tip mainstreaming,
managementul propus a crescut birocratia romaneascd, a adancit avantajele
si a creat oportunitdti doar celor care le aveau deja. Mai mult decat atat,
metoda maistreaming folosita in alocarea fondurilor post aderare, in care
romii sunt definiti ca facand parte din grupurile vulnerabile/defavorizate
creeaza dificultati atat in identificarea impactului efectiv al proiectelor
asupra grupului tinta cat si in masurarea progresului.
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5.3. Strategia Europa 2020

in contextul in care statele membre sunt preocupate de atingerea
obiectivelor asumate de comun acord prin Strategia Europa 2020,
mecanismele de implementare a acesteia ar trebui sa combine experienta
statelor membre cu flexibilitatea politicilor europene, inclusiv cele
financiare, inovatia privind mecanismele create la nivel national sau crearea
altora noi, robuste, astfel incat setul de prioritati propuse sd asigure si
participarea si responsabilizarea romilor.

5.4. Fondul Social Eurropean

Chiar daca pana la sfarsitul anului 2012, viziunea privind incluziunea
minoritatii romilor este limitata financiar la FSE, aceasta trebuie extinsa in a
o include si in alte programe cum ar fi: Programul National de Dezvoltare
Rurala (PNDR), Programul Operational Regional, (POR), Fondul de
Dezvoltare a Agriculturii, (FADR), Fondul de Coeziune (FC) si Programele de
cooperare transfrontaliera etc.

5.5. Alocarea explicita a fondurilor destinate incluziunii minoritatii romilor

Daca pentru masurile de Tmbunatatire a situatiei romilor, obiectivului de
combatere a sdraciei si promovare a incluziunii sociale, volumul total de
fonduri a fost preponderent atras de la Comisia Europeana si BERD prin
Banca Mondiald, mecanismele de interventie si parghiile financiare ale
statului au fost mai greu de mobilizat. Pornind de la premisa ca
responsabilitatea principala pentru incluziunea socialda si economica a
romilor este in principal a autoritatilor publice, ,care are mecanisme si
resurse proprii, pentru care se impun actiuni ferme, desfasurate intr-un
dialog activ cu minoritatea romilor, atat la nivel national, cat si la nivelul
UE.” strategiile nationale de incluziune a romilor pand in 2020 vor avea
impactul scontat respectand principiul aditionalitatdtii fondurilor.
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Raport UNDP. Economia sociald si comunitatile de romi — provocari si
oportunitati, Bucuresti, 2012, finantat prin POSDRU.

Raportul de Analiza comparativa a datelor din Barometrul Incluziunii,
elaborat de Agentia de Dezvoltare Comunitara ,,Tmpreuné”,201 0.

Raport de tara. Situatia romilor in Romania, 2011 intre incluziune
sociala si migratie, editat de Fundatia Soros, Bucuresti, 2012, proiect
POSDRU.

Raportul ,Accesului romilor la serviciile de sandtate publicd”, realizat
de Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate — SASTIPEN, Bucuresti,
2070.Studiul  participarea politica a romilor din Romania - Rezultate
comparative Romi / non — romi, CURS, august 2006, disponibil pe site-ul
www.ndi.org.Studiul Strategia nationala de imbunatatire a situatiei romilor:
Vocea comunitatilor. Coordonatori: Preuteasa, Ana Maria, Cace, Sorin,
Duminica, Gelu, Bucuresti, 2009, Editura expert.

Studiu Banca Mondiala.Toward and Equal Start: Closing the Early
Learning gap for Roma Children in Eastern Europe, 2012.

Studiu UNDP- Banca Mondiala - Comisia Europeana pentru Europa si
Comunitatea Statelor Independente intr-un proiect finantat de Comisia
Europeana, 2011.

Studiu UNDP Economia sociald si comunitatile de romi — provocari si
oportunitati, Bucuresti, 2012.

Studiu UNESCO, Institutul National de Statistica, 2010.

Studiu Decade Watch,2010.

Teza de doctorat drd.arh.Lorin Constantin Nicolae, Bucuresti, 2013,
Universitatea de Arhitectura si Urbanism “lon Mincu” — Bucuresti.

United Nations Economic and Social Council (2012) Draft country
programme document Romania.

Joint report by the Commision and the Council on Social Inclusion, to
the European Commission, 2003.

Lista site-urilor consultate

WWW.anr.gov.ro.
www.frds.ro.
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WWW.SZE.ro.
www.fseromania.
www.undp.sk

INSTITUTI IMPLICATE IN PROCESUL DE INCLUZIUNE SOCIALA
Organizatii internationale

CE / Comisia Europeana.

ONU / Organizatia Natiunilor Unite.

OSI / Open Society Institut — Institutul pentru o Societate Deschisa.
DGOASI / Directia Generala de Ocupare, Afaceri Sociale si Incluziune

Institutii romanesti

GLPR / Grupul de lucru pentru politicile publice pentru Romi.

MEN / Ministerul Educatiei Nationale .

MS / Ministerul Sanatatii.

MMEPS / Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

MAI / Ministerul Administratiei si Internelor.

MDRT / Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului.

MADR / Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

MMP / Ministerul Mediului si Padurii.

MCPN / Ministerul Culturii si Patrimoniului National.

ANES / Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati.

ANR / Agentia Nationala pentru Romi.

BJR / Biroul Judetean pentru Romi.

BR / Biroul Regional.

DPMN / Departamentul pentru Protectia Minoritdtilor Nationale.

DRI/ Departamentul pentru Relatii Interetnice.

ONR / Oficiul National pentru Romi.

SGG / Secretariatul General al Guvernului.

CMR / Comisiile Ministeriale pentru Romi.

Organizatii neguvernamentale ale romilor
AGENTIA IMPREUNA / Agentia de dezvoltare comunitara ,impreuna”.
CRCR / Centrul de Resurse pentru Comunitdtile de Romi Cluj-Napoca.

-69 -



Mariea lonescu, Simona Maria Stinescu

CRDE / Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala Cluj-
Napoca.

ROMANI CRISS / Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si Studii.

SASTIPEN - Centrul romilor pentru politici de sandtate

Institute de cercetare
ICCV / Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii — Academia Romana

Politici publice

STRATEGIA GUVERNULUI 2001/ Strategia Guvernului de Tmbunatatire
a situatiei romilor.

STRATEGIA GUVERNULUI 2011/ Strategia de incluziune a cetatenilor
romani apartinand minoritatii romilor 2012-2020.

PNAInc / Planul national antisdracie si promovare a incluziunii sociale.

JIM / Memorandumul comun de incluziune sociala.

DECENIUL / Deceniul de incluziune a romilor 2005-2015.

PNDR / Planului national de dezvoltare al Romaniei.

FSE / Fondul Social European

POS / Programul operational sectorial.

POR / Programul operational regional.

SIP / Programul de Incluziune Sociala

PIP / Programul de Interventii Prioritare

PETI / Programul de Interventie Educatie Timpurie
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Anexa 1. Estimari ale numarului romilor din Romania

ANEXE

Procent
Nr. | Anul Sursia/ . Nr. estimat din ) Metoda
Organizatia populatia
majoritard
1 1998 |Studiul ICCV 1,5 milioane 6,7% Hetero
identificare
2 |2002 |Recensamantul |535.140 2,46% Autoidentificare
INS
3 [2003 |[Studiul UNDP|Minim 1,8 milioane, 10%
(2003 publicat|Maxim 2,8 milioane
in 2006)
4 2005 |Studiu  Banca|varianta minima de 730.174 de Autoidentificare
Mondiala persoane,
varianta medie de 851.048 de
persoane
varianta maxima de 970.000 de
persoane.
5 2011 |Comisia Varianta medie: 1.850.000 8,32%
Europeand, pe| persoane
baza datelor
Consiliului
Europei (COM
(2011) 173.
6 2011 |Recensamantul |619 000 (3.2%) Autoidentificare
INS

Sursa: lonescu, ANR 2013
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Anexa 2. Piramida varstelor la populatia de romi

Varsta Romi
0-4 ani 12.83%
5-9 ani 10.78%
10-14 ani 12.73%
15-19 ani 11.00%
20-24 ani 10.42%
25-29 ani 9.04%
30-34 ani 7.85%
35-39 ani 4.82%
40-44 ani 5.10%
45-49 ani 4.65%
50-54 ani 3.51%
55-59 ani 2.06%
60-64 ani 1.89%
65-69 ani 1.52%
70-74 ani 1.02%
75+ 0.79%

Sursa: Datele Institutului National de Statisticd, Recensamantul populatiei si
locuintelor, 2002
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Anexa 3. Distributia romilor pe mediile de resedinta

Estimari .
o Ponderi
. Judetele care preliminare . . .
Regiunea de Ponderi mari ale mici ale
dezvoltare cor'npun conﬁorrAn romilor in judete | romilor in
regiunea Recensdamantu- ,
. judete
lui din 2011
Cuprinde
6 judete: lasi, Botosani
Bacau, Suceava, (39,9%),
Regiunea 1. Piatra Neam{, Vaslui
Nord-Est Botosani, Vaslui (40,9%)
total populatia 1.76%
regiunii
total populatia
de romi 8.96%
urban 41.9%
rural 58.1%
Cuprinde
6 judete: Braila, Constanta
Buzdu, Constanta, (37,1%),
Regiunea 2. Galati, Tulcea, Galati (79,8%), | Tulcea
Sud-Est Vrancea Vrancea (75,9%). | (23,7%),
total populatia
regiunii 2.90%
total populatia
de romi 11.23%
urban 36.8%
rural 63.2%
Este constituita
din municipiul
Bucuresti -
Regiunea 3. capitala Romaniei
Bucuresti — llfov | - si judetul llfov,
total populatia
regiunii 1.80%
total populatia
de romi 5.94%
urban 70.5%
rural 29.5%
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Estimari

- Ponderi
) Judetele care preliminare ) . o
Regiunea de Ponderi mari ale mici ale
compun conform o o
dezvoltare . L romilor in judete | romilorin
regiunea Recensamantu- ,
. judete
lui din 2011
Cuprinde 4
judete: Arad,
Caras - Severin,
Regiunea 4. Hunedoara, Hunedoara
Vest Timis. (17,9%),
total populatia
regiunii 2.67%
total populatia
de romi 7.46%
urban 47.7%
rural 52.3%
Cuprinde 5 Valcea
judete: Dolj, Olt, (38,9%),
Regiunea 5. Valcea, Gorj
Sud-Vest Mehedinti si Mehedinti (42,7%).
Oltenia Gorj (78,2%),
total populatia
regiunii 3.17%
total populatia
de romi 10.12%
urban 42.4%
rural 57.6%
Cuprinde 7
judete: Arges,
Prahova,
Dambovita,
Teleorman,
Giurgiu, Arges (84,2%),
Regiunea 6. Sud | lalomita, Dambovita
Muntenia Calarasi, (85,0%)
total populatia
regiunii 4.11%
total populatia
de romi 19.93%
urban 30.0%
rural 70.0%
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Estimari

o Ponderi
. Judetele care preliminare . . .
Regiunea de Ponderi mari ale mici ale
compun conform . S
dezvoltare ) .. romilor in judete | romilor in
regiunea Recensdamantu- ,
. judete
lui din 2011
Bihor (79,4%),
Cuprinde sase Bistrita-Nasaud
judete: Bihor, (78,5%),
Bistrita Ndsdud, Satu-Mare
Regiunea 7. Cluj, Maramures, (76,8%), Sdlaj Maramures
Nord-Vest Satu Mare, Sdlaj. (80,0%), (39,6%)
total populatia
regiunii 4.55%
total populatia
de romi 18.35%
urban 29.4%
rural 70.6%
Cuprinde 5
judete: Alba,
Brasov,
Regiunea 8. Covasna,Harghit
Centru a, Mures, Sibiu. Covasna (86,2%)
total populatia
regiunii 4.96%
total populatia
de romi 18.03%
urban 31.3%
rural 68.7%

Sursa: Compilatie lonescu, ANR dupd datele recensamantului din 2011
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Anexa 4. Mecanismul de cooperare institutionala pentru implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor de incluziune a romilor din Romania.
Stacheholders

N PARLAMENTUL - ROL LEGISLATIV §1 DE CONTROL A ACTIVITATI
GUVERNULLIL

GRUPUL DE LUCRU PENTRU
POLITICILE PUBLICE (Guvern)
ROL DE COORDONARE

SUBCOMISIA PARLAMENTARA PENTRU ROMI - ROL
CONSULTATIV PENTRU ANR,

EXECUTIV IN RELATIA CU PARLAMENTUL,

DE CONTROL IN RELATIA CU GUVERNUL

COMISIILE MINISTERIALE
PENTRU ROMI (CMR)

ROL DE IMPLEMENTARE: MECT,
MS, MMSSF, MAI MDRT,

AGENTIA NATIONALA PENTRU ROMI — Comitetul consultativ.
Rol de coordonare ROL EXECUTIV

Parteneri ANR Atributii ANR Birourile regionale ale ANR
— - Delegati in
1. Institutii publice Elaborare politici publice CMjoGtLL
centrale
| Regiunea | N-E || Educatie
o . Monitorizare politici publice
2. Institutii publice | Regiunea 2 V I Sinitat
regionale nitate
— l Regiunea 3 N- V ‘
Evaluare politici publice Ocupare
| Regiunea 4 Centru |
3. Retele locale Administratie si
Parteneriate [ Regiunea 5 Sud- Est ‘ Interne
| Regiunea 6 Sud Muntenia | Locuire
4. ONG-uri Relatia cu ONG-urile
Tineret, femei, copii | Regiunea 7 Bucureti Ilfov |
- | Regiunea 8 S- V Oltenia ’
Formare

Sursa: lonescu, M. ANR 2013.
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Partea Il. RAPORT COMPARATIV
ASUPRA PROGRAMELOR DE FINANTARE
PENTRU MINORITATEA ROMA: SUCCESE
SI ESECURI: ALBANIA, BULGARIA, ITALIA,

ROMANIA, SERBIA SI UNGARIA

Simona Maria STANESCU
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INTRODUCERE

Raportul de cercetare comparativa este elaborat in cadrul Proiectului
pentru integrarea / incluziunea activa a romilor in Europa de Sud-Est
(PAIRS). Tarile din Sud-Estul Europei analizate sunt: Albania (AL), Bulgaria
(BG), ltalia (IT), Romania (RO), Serbia (RS) si Ungaria (HU).

Raportul de cercetare analizeaza comparativ succesele si esecurile
programelor de finantare de la nivelul UE, national sau regional pentru
incluziunea romilor in vederea identificarii punctelor forte si a slabiciunilor.
in termini de durabilitate, un pas viitor este prospectarea modalittilor de
transfer, a schimbului de experienta relevant din diferite tari din proiectul
PAIRS luand in considerare atat caracteristicile nationale cat si experientele
anterioare relevante. Schimbul de bune practici intre tarile din proiectul
PAIRS sustine Thaintarea unor recomandari pentru decidentii politici n
directia reorganizdrii programelor viitoare. Totodatd, membrii echipei
internationale sunt constienti de oportunitatile dar si de constrangerile unui
astfel de exercitiu de invdtare reciproca in descoperirea de puncte comune
potrivite diferitelor cadre nationale.
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CAPITOLUL I. MINORITATEA ROMA
iIN TARILE ANALIZATE

1.1. Recunoasterea romilor ca minoritate

Populatia roma reprezinta cea mai mare minoritate la nivel european.
Conform unuia dintre documentele programatice al UE ,Romii — cea mai
mare minoritate a Europei incluzand in jur de 10 pand la 12 milioane de
oameni — sunt frecvent victime ale rasismului, ale discirminarii si al
excluziunii sociale si traiesc in sardcie extrema fara access la servicii de
ngrijire a sanatatii si locuire decenta” (Comisia Europeand, 2012b:2).

Unul din elementele cheie ale tarilor din Sud-Estul Europei, incluse in
proiectul PAIRS este o concentrare semnificativd a populatiei rome in
comparatie cu restul Europei. Din punct de vedere istoric, originile romilor
au fost atestate de secole n tdrile analizate.

Romii sunt recunoscuti ca minoritate etnica (Albania, Romania si Serbia)
si ca minoritate lingvistica (Albania,). Actul care sa stabileasca recunoasterea
minoritdtii rome ca minoritatea nationala de catre guvernul italian este in
evaluarea institutionalda. Romii in Albania sunt considerati un grup cultural si
politicile publice au o abordare din perspectivda etnico-lingvistica.
Constitutia Bulgariei nu defineste minoritatea roma nici ca minoritate etnica,
nici ca minoritate culturala dar romii sunt frecvent perceputi ca minoritate
etnica. Din 2013, romii din Ungaria sunt considerati ca minoritate nationala
fnainte fiind minoritate etnicd. Romii nu sunt abordati din perspectiva
legitimitatii istorice in nici una dintre cele sase tari din Europa de Sud-Est
incluse in proiectul PAIRS.

Analiza politicilor publice reflecta o tendinta comuna de recunoastere a
minoritatii rome dar au fost identificate diferente din punct de vedere al
criteriile de clasificare ca minoritate. Romii sunt considerati minoritate
etnicd, lingvistica, sau culturala. Perspectiva asupra minoritatii roma
influenteaza modul in care sunt perceputi romii la nivel national cu impact
asupra politicilor publice adoptate, masurilor de sprijin adoptate si alocarea
resurselor financiare.
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Analiza minoritatii romilor in tarile PAIRS fundamenteaza mecansimele
de asistare a rezilientei atat la nivel de individ ca rezilienta psihologica in
sensul de capacitate de a depdsi perioade dificile (lonescu, 2013) cat si la
nivel de rezilienta societala in sensul de ,capacitate de a se angaja in relatii
pozitive si de a rezista si de a isi reveni din situatii de stres in viata si izolare
sociald” (Tomita 2013).

1.2. Cati romi?

Conform datelor statistice furnizate de Consiliul Europei, departamentul
de romi si nomazi, 15 din cele 27 de state membre UE nu au inclus romii in
recensamantul oficiale din 2001 (Albania, Bulgaria, Ungaria) sau din 2002
(Romania, Serbia). Acelasi lucru era valabil si in cazul a 107 dintre cele 22
de state incluse in analiza care nu sunt membre UE. Estimdrile nationale
minime si maxime ale numarului de romi au fost disponibile pentru 2001 si
2002 cu exceptia catorva tari (Malta, Andora, Islanda si Monaco).

Tabel 2. Minoritatea roma in cifre

Numar populatie
No. | Tara Estimate in documente | Estimarea Consiliului Europei
Numar % Numar %
l. Bulgaria 325343 | 4,9% 750 000 10,33%
2. Ungaria 750.000 - 700 000 7.05%
3. Italia 130 000 - 150 000 - 140 000 0.23%
4. Romania |730 000 - 970 000 - 1 850 000 8.32 %

Surse: Bulgaria, 2012:1; Ungaria, 2011:1; Iltalia, 2012:1; Romania,
2011:1, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-795_en.htm @

Date comparative aratd un numar estimat mai mare de romi decat in
statisticile oficiale. Conform datelor oficiale ale Consiliului European
(recensamintele din 2001 si 2002 raportate la numarul total al populatiei in
2009), romii reprezentau 5% in Bulgaria, 2,4% in Romania, 1,9% in

7 Andora, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Islanda, Liechtenstein, Monaco, Norvegia, San
Marino si Elvetia
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Ungaria, 1,4% in Serbia, si 0,03% in Albania. Conform estimarilor nationale
alternative, romii reprezentau 11,2% in Romania, 11% in Bulgaria, 10,9% in
Serbia, 10% in Ungaria, 4,1% in Albania, si 0,2% 1in ltalia. Estimdrile
maxime au fost de 118 ori mai mari decat cele oficiale in Albania, de sapte
ori mai mari in Serbia, de cinci ori mai mari in Ungaria si de patru ori mai
mari in Romania. Estimarea maxima privind Bulgaria a fost de doua ori mai
mare decat cea oficiala.

Rapoartele PAIRS accentueaza valorile neoficiale ,reale” estimate, de
doua ori mai mar decat cele oficiale inregistrate in Bulgaria si Ungaria, de
trei ori mai mare in Romania si Serbia, si de 14 ori mai mare in Albania.
Cele mai mari diferente sunt observate in Albania unde estimarea numarului
real al romilor variaza intre 16.000 si 120.000. In Serbia estimarile oficiale
ale minoritatii rome sunt de 2.1% din populatia totald iar cele alternative au
valori mai ridicate (Housing Center, 2013:5).

Rapoartele nationale elaborate in cadrul proiectului PAIRS sustin idea
unei populatii roma mai numeroase decat cifrele oficiale.

Din punct de vedere al disparitdtii geografice, comunitdtile roma sunt
foarte diverse in cadrul tarilor analizate’. in comparatie cu alte state
membre, comunitatile de romi din Bulgaria si Romania sunt mai izolati ceea
ce ,pare sa protejeze membrii de discriminare si victimizare, in timp de
romii din alte state membre sunt mai expusi prin legaturile de zi cu zi cu
societatea in ansamblu si serviciile” (EU-MIDIS, 2009a:12). Aceasta explica
partial valorile inalte are neraportarii cazurilor de discriminare in Bulgaria
(92%) si in Romania (81%) (EU-MIDIS, 2009a:6).

O problemd comuna in cele sase tari Sud-Est europene analizate in
proiectul PAIRS este reprezentata de dificultatea de a cunoaste numarul
exact de romi, idee sustinuta si de diferentele dintre cifrele oficiale (ultimul
recensamant din 2011) si cele alternative neoficiale furnizate in special de
organizatii internationale”, institute de cercetare si ONG-uri. Studiile
alternative de estimare a numdrului de romi estimeazd procente mai mari
ale minoritdtii rome.

74 Tn Albania, au fost identificate 108 comunititi rome. Principale clanuri sunt Kabuzis sau
Karbuxhinj (51% din romii care trdiesc in Albania), Meckars sau Meckaré, (32% din romii
care trdiesc in Albania), Cergars (impartiti Tn Shkodrani si Besaqe), Kurtofs si Bamilles.

7> Council of Europe (IT 2010, RO 2011, RS 2011), United Nations Development Programs
UNDP (AL 2012), United Nations Children’s Fund (UNICEF) (AL 2011)
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Privirea de ansamblu a principalelor cauze ale diferentelor statistice ne-ar
putea indruma catre identificarea unor cai posibile de reducere a acestor
decalaje in viitoarele recensaminte prin armonizarea diferitelor surse de date.

Una dintre cauze este includerea relativ recentd in metodologiile
recensamintelor nationale a intrebarilor legate de identitatea roma nationala,
etnicd, culturald sau lingvistica. Recensamantul din 2011 din Iltalia nu
include criteriul etnic. in cazul Italiei, ,datele cantitative despre prezenta
romilor Tn Italia nu sunt definitive sau univoce: un vacuum de cunostinte se
datoreaza partial imposibilitatii de a realize recenspmantul pe baza de
etnicitate, si pe de alta parte lipsei de entuziams de a declara o identitate
foarte stigmatizatd”’®. Aceast Tmpiedici de exemplu o alocare mai
concentrata de resurse pentru imbundtdtirea situatiei romilor.

O alta cauza poate fi nivelul scazut de auto-identificare a romilor in
recensaminte (si sondaje Tn general). Romii tind mai degraba sa se declare
membrii ai populatiei majoritare. Mai mult decat atat, in unele tari Sud Est
Europene PAIRS romii prefera sa se declare ca membrii ai unei alte
minoritdti nationale (turci sau valahi n Bulgaria) datorita potentialei
perceptii publice mai pozitive asociate altor minorititi. In Albania, romii
sunt asociati cu egiptenii. In statisticile din Serbia, etnicitatea este
recunoscuta ,ca o preferinta personald” cu accent mai degrabd catre
,angajamentul etnic” decat ,etnicitatea”, situatie care genereaza ,probleme
in utilizarea datelor disponibile” (Knezevi¢, 2013:45).

Alte cauze de autoidentificare scdzutd ca minoritate roma sunt:
discriminarea puternicd cu care se confrunta romii, si fiind stigmatizat,
teama de a pierde pozitia sociald sau/ si profesionale. in cazul romilor din
Romania, remarcam ,mostenirea dureroasd transmisa viitoarelor generatii de
romi de catre romi deportati in Transnistria” (lonescu, 2013:7).

in ceea ce priveste populatia de etnie roma care triieste in alte tari, mici
procente din romii strdini trdiesc in tarile vecine: este cazul romilor romani
din Bulgaria si din Ungaria, romii unguri din Romania si din Slovacia.
Jumatate din romii care traiesc in Italia provin in mare parte din ,fosta
Republicd lugoslavia si Romania, cu grupuri mici din Bulgaria si Polonia”
(Mariotti, 2013:5-6). In cazul romilor bulgari, remarcim faptul ci Grecia
este preferata ca prima tard de migrare (Baev, Lomeili, 2013:24).

7® NRIS pentru Italia Mariotti, 2013, Italy — country report, Effective Programes for the active
integration / inclusion of the Roma in the South East Europe (PAIRS), p. 3
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1.3. Experienta discriminarii ca apartenenta la minoritatea roma

Conform datelor EU-MIDIS din 2008, dintre cele 27 de state membre
fiecare al doilea rom ,a fost discriminat cel putin o data in ultimele 12 luni”
(EU-MIDIS, 2009a:3). Un sondaj realizat in sapte state membre’” a evidentiat
faptul ca discriminarea in serviciile private este cea mai des intalnita forma
de discriminare urmata de discriminarea atunci cand fsi cautd un loc de
munca sau atunci cand sunt la munca.

79% dintre romi investigati nu raporteaza discriminarea in special
pentru ca

e nimic nu s-ar intampla sau schimba prin raportare (78%);

@ ® nu au stiut cum sa raporteze sau unde (52%);

e este prea trivial/nu merita sa raporteze — este normal, se Tntampla tot
timpul (44%);

e sunt ingrijorati despre consecintele negative/contrar intereselor mele
(39%) (EU-MIDIS, 2009a:6).

@ Tabel 3. Primele trei domenii de discriminare in Bulgaria, Romania si

Ungaria

Domenii de discriminare BG |CZ |EL |HU | PL | RO | SK
1. _ In servicii private X | x X X | X X
1 Primul | - -
2. .| In cautarea unui loc de

domeniu B . X
munca sau la munca
3. In cautarea unui loc de
X | x | x X

Al doilea | munca sau la munca
4.| domeniu | De cpersonalul serviciilor

o X X X
de sanatate
5. De personalul serviciilor de 78
. s X | x X
sdnatate
6.| Al treilea | De personalul serviciilor «
. . X X
domeniu | sociale
7. In cdutarea unui loc de
X X

muncad sau la munca

Sursa: EU-MIDIS, 2009:5

”7 Bulgaria, Grecia, Polonia, Republica Cehd, Romania, Slovacia si Ungaria, @
@78 Aceleasi valoare inregistrata ca si in cazul raspunsului la De cdtre personalul serviciilor sociale
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Asadar principalele surse de discriminare confruntate de catre minoritatea
roma in cele sapte tari analizate sunt in serviciile private sau cand fisi cauta
un loc de muncd sau atunci cand sunt la munca.

1.4. Alte provocari comune

In ciuda eforturilor comune internationale si nationale in vederea
fmbunatatirii  conditiilor de viata ale romilor, acestia continuda sa se
confrunte cu diverse tipuri de discriminare si riscuri mari de excludere
sociala.

Romii reprezinta o populatie mai tandrd in comparatie cu majoritatea
populatiei si continud sa aiba rate de nasteri mai mari in Albania, Bulgaria,
ltalia, Romania si Ungaria. In acelasi timp, speranta de viatd a romilor este
cu zece ani mai micd decat media europeand. Conform rapoartelor
nationale elaborate in cadrul proiectului PAIRS, rata de fertilitate a romilor a
scazut in ultimii ani chiar daca nu sunt disponibile date statistice care sa
sustina aceasta idee.

Tarile Europei de Sud-Est analizate prezinta caracteristici socio-
economice comune in ceea ce priveste directiile economice de dezvoltare,
formele sardciei si tipurile de probleme sociale cu care de confrunta
minoritatea roma. Cu o singura exceptie (ltalia), aceste tari au fost membre
ale blocului comunist confruntandu-se cu provocarile tranzitiei de la o
economie planificatda la una de piata. Ca si caz special, Serbia a resimtit
razboiul din Balcani cu impact covarsitor asupra populatiei tarii si
economiei.

Specificul populatiei roma se bazeazd pe modelul cultural traditional
roma combinat cu modelul cultural al tarii unde trdiesc. Un raport
comparativ de cercetare asupra romilor care trdiesc in Bulgaria, Italia,
Romania si Spania a identificat o serie de elemente comune: nivel scazut de
educatie, locuri de munca precare (instabile si prost platite) si conditii
insalubre de locuit (Preoteasa, 2012:6).

Tarile sud-est europene analizate au fost lovite de rate crescute ale
somajului, in special datorate crizei economice. Romii saraci sunt in mod
special afectati de afectati de somaj si de pozitiile nesigure pe piata muncii

datorita faptului ca economia subterand este cea in care fisi gdsesc de

7
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munca. Aceasta situatie genereaza lipsa unei perspective pe termen lung de
a obtine un venit regulat si acces la sistemul contributiv de asigurari. Lipsa
unei asigurdri de sandtate sau a unei viitoare pensii expun membrii
comunitatilor sdarace de romi, in special pe cei n varsta unui cerc vicios de
sdrdcie.

in multe tari europene, romii continud si fsi obtind veniturile din
ocupatiile traditionale. Cele mai frecvente ocupatii traditionale mentionate
in rapoartele nationale ale PAIRS sunt: mestesugdritul, comertul cu cai si
micul comert. Printre locurile de munca partial formale, agricultura si
constructiile sunt cele mai reprezentative. Printre locurile de munca din
economia informald, adesea percepute ca locuri de munca de supravietuire
mentiondm: locurile de munca ca zilieri, colectarea fierului vechi, micul
comert cu haine vechi, constructii, colectarea de deseuri si cersitul. Noile
ocupatii informale sunt adesea periculoase, epuizante si furnizeaza un nivel
scazut al venitului.

In tarile PAIRS analizate, nivelul de educatie al minorititii rome este
mai scdzut decat cel al populatiei majoritare, ceea ce explicda de ce in
anumite tari confruntd probleme legate de stapanirea limbii oficiale atunci
cand sunt finscrisi la scoala. Totodatd, sarcinile timpurii conduc la
abandonuri scolare timpurii pentru tinerele mamici. Excluziunea lor de pe
piata muncii este exacerbatd de faptul ca in unele tari nu exista posibilitatea
de recunoastere formald a deprinderilor dobandite informal.

Numerosi romi confrunta dificultati in accesarea serviciilor de sanatate
cu impact asupra sperantei de viata si a calitdtii vietii in general (de exemplu
lipsa documentelor sau a reglementdrilor de securitate sociala).

in toate domeniile mai sus mentionate minoritatea roma confrunta
discriminari.

in ciuda campaniilor recente de inregistrare desfasurate in unele dintre
tarile PAIRS analizate, lipsa documentelor oficiale continua sa reprezinte o
bariera pentru incluziunea romilor (de exemplu in Romania, Serbia sau
Albania). Invizibilitatea oficiala a unora dintre persoanele de etnie romad le
blocheaza accesul la piata formald a locurilor de munca, sistemul de
asigurari, locuinte sau sistemele de sdanatate si educatie.
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CAPITOLUL Il. REGLEMENTARI CU IMPACT ASUPRA
INCLUZIUNII ACTIVE A MINORITA]’II ROME

Capitolul trece n revista reglementarile internationale si cadrele legale
si institutionale cu o orientare asupra imbunatatirii calitatii vietii romilor.

2.1. Reglementari internationale

Masurile recente care abordeaza problematica romilor sunt incluse intr-
o serie de reglementadri internationale incepand cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului.

, Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi.
Ele sint inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele fata
de altele in spiritul fraternitatii” (Declaratia Universala a Drepturilor Omului,

1948, art. 1) @

Angajamentele internationale reflecta viziunea conform careia ,daca
masurile non-discriminatorii ar fi implementate, nu ar mai fi necesare masuri
speciale pentru drepturile minoritatilor” (Holmstrom et al, 2001:344).
Evidente mdsuri in continuarea adoptarii Declaratiei au fost intreprinse
pentru protejarea persoanelor apartinand minoritdtilor in special in directia
combaterii discrimindrii dar si a implementarii unor drepturi speciale.

,In statele in care existd minoritdti etnice, religioase sau lingvistice,
persoanele apartinand acestor minoritati nu pot fi lipsite de dreptul de a
avea, in comun cu ceilalti membri ai grupului lor, propria lor viata culturala,
de a profesa si practica propria lor religie sau de a folosi propria lor limba”
(Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, 1976, art. 27). @

Perioada alocata transformarii unei declaratii ONU fintr-o conventie
ONU poate fi interpretat ca un indicator al interesului si angajamentului
acordate de statele membre ONU pentru protectia grupurilor vulnerabile. O
perioada de patru ani a fost necesara pentru reglementarea drepturilor
femeilor pentru drepturi politice, 12 ani pentru reglementarea non-discriminarii
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femeilor, 30 de ani pentru protectia copiilor, si 35 de ani pentru protectia
persoanelor cu dizabilitdti (Stanescu, 2013:65-6). Cea mai recenta declaratie
a fost adoptatd in 1992 si se referd la persoanele in varsta.

Tabel 4. Declaratii si conventii ale Organizatiei Natiunilor Unite

Subiect Declaratie ONU Conventie ONU
Conventia asupra Drepturilor
=i 1og9 | Convenia asupra Drep
Copilului
Conventia asupra Drepturilor
Copilului: protocol optional
. . asupra vanzarii copilului,
2. . Declaratia Drepturilor pra vanz N
Copil 1959 Copilului prostitutiei copilului si
P 2000 pornografiei copilului
Conventia asupra Drepturilor
3 Copilului: protocol optional
' asupra implicdrii copilului in
conflictele armate
Femei —
. Declaratia Universala Conventia asupra Drepturilor
4. | drepturi | 1948 - .| 1952 . P P
- a Drepturilor Omului Politice ale Femeilor
politice
Conventia asupra Elimindrii
5. . 1979 Tuturor formelor de
. Declaratia de o )
Femei L Discriminare a Femeilor
T Eliminare a - ——
discrimi- | 1967 N . Conventia asupra Elimindrii
Discrimindrii impotriva
nare . Tuturor formelor de
6. Femeilor 1999 S .
Discriminare a Femeilor —
protocol optional
Femei Declaratia de
7. . . 1993 | Eliminare a Violentei - -
violenta . . o
impotriva Femeilor
Declaratia Drepturilor
8. 1971| pentru Persoanele cu
Persoane . .
o Retard Mental Conventia asupra Drepturilor
cu dizabi- - - 2006 o
litti Declaratia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
9. ’ 1975| pentru Persoanele cu
Dizabilitati
Persoane Proclamatia privind
10] © 4" 1 1992 ~amana p - .
in varsta Imbatranirea

Sursa: Stanescu, 2013: 65-6
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@ O intrebare fireascd este cat timp va trebui alocat pentru a sensibiliza
statele membre ONU pentru adoptarea in consecintda a unei conventii in
acest sens. Masurile incluse in declaratiile si conventiile ONU mentionate se
rasfrang si asupra minoritatii rome. @

Conventia Internationald de Eliminare a Tuturor Formelor de
Discriminare (1965) mentioneaza etnicitatea in definirea discrimindrii rasiale
ca ,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta intemeiata pe rasa,
culoare, ascendenta sau origine nationala sau etnica, care are ca scop sau
efect de a distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in
domeniile politic, economic, social si cultural sau in oricare alt domeniu al
vietii publice” (art 1).”

Singurul instrument ONU orientat asupra drepturilor minoritatilor este
Declaratia Drepturilor Persoanelor apartinand Minoritdtilor nationale,
entice, religioase sau lingvistice (1992). Documentul ,balanseaza intre
dreptul persoanelor apartinand minoritatilor de a mentine si de a fisi dezvolta
propria identitate si caracteristicile si obligatiile corespunzatoare statelor, in
special apdrarea integritatii teritoriale si independentei politice” (Holmstrom
et al, 2001:347-8).

Alte documente relevante pentru problematica incluziunii rromilor sunt:

e Decada de Incluziune a Romilor 2005-2015,

@ e Platforma Europeana pentru Incluziunea Romilor (Platforma
Europeand a Romilor),

e Cadrul European pentru Strategiile Nationale de Incluziune a Romilor

(lansate in 2011).

Decada poate fi considerata ca ,un angajament politic fara precedent al
guvernelor europene pentru eliminarea discriminarii fmpotriva rromilor si
reducerea diferentelor inacceptabile dintre romi si restul societatii”®.
Platforma a fost creata ,pentru a ajuta coordonarea si dezvoltarea politicilor
pentru integrarea romilor si stimularea de schimburi de experienta intre
statele membre UE, organizatii internationale si societatea civild roma.

“http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internationala/Conventia_internationala_privind_eli
minarea_tuturor_formelor_de_discriminare_rasiala.pdf
% http://www.romadecade.org/about-the-decade-decade-in-brief#
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Obiectivul este de a favoriza existenta de procese de politici mai coerente si
facilitarea sinergiilor”®". in directia preocuparii UE de a imbunitati conditiile
romilor, statelor membre UE li s-a solicitat sa Tnainteze pana in 2011
Strategii Nationale pentru Integrarea/incluziunea Romilor Tnsotite de planuri
de actiune sau masuri alternative de incluziune socialda (European
Commission, 2012:4)%. Singura exceptie a fost Malta din cauza unui numar
mic de romi care trdiesc pe teritoriul acestei tari.”

in directia initiatd de Decada pentru elaborarea Strategiilor Nationale de
Incluziune a Romilor, Planurile Nationale de Actiune au fost elaborate in
vederea coordondrii cu alte documente specifice pentru integrarea romilor,
elaborate la nivel national. Lipsa sau nivelul scazut al surselor de finantare
corespunzatoare alocate pentru implementarea Planurilor Nationale de
Actiune in tarile PAIRS analizate reprezinta o provocare majora in a lucra
efectiv pentru incluziunea romilor. Acest lucru a transformat planurile de
actiune in documente cu caracter mai degraba declarativ decat instrumente
eficient cu obiective masurabile.

inainte de lansarea Decadei si a procesului de elaborare a Strategiilor
Nationale de Incluziune a Romilor, unele tari PAIRS fsi dezvoltasera politici
specifice de incluziune a romilor. Cele sase tari din Europa de Sud-Est
analizate pot fi clasificate in doua categorii: cele care au adoptat masuri
specifice la inceputul anilor 2000 si cele care au adoptat la finele anilor
2000. Strategiile Nationale adresate problemelor romilor au fost adoptate in
2000 in Bulgaria si Ungaria, in 2001 in Romania si in 2003 in Albania.
Strategii nationale similare au fost adoptate la finalul anilor 2000: in 2009 in
Serbia si in 2012 in ltalia. Strategia Nationala din Ungaria nu se refera
exclusiv la minoritatea roma ci si pe cetatenii non-Roma.

®1 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-11-795_en.htm

% Analiza tendintelor actuale la nivel UE este relevantd atat pentru Serbia in calitatea sa de
tard candidata cat si pentru Albania ca tara potential candidata.

8 #xx 2012, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor Strategiile nationale de integrare a romilor: o
prima etapa in punerea in aplicare a cadrului UE, (Communication of Commission to
European Parliament, Council, Economic and Social Commitee and Regional Commitee
National Strategies for Roma inclusion: a first step in implementing UE framework), p. 4
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Tabel 5. Strategii Nationale de Incluziune a Romilor in tarile analizate
Nr. | Tara | Anul Denumirea strategiei

2000 | Strategia Nationald a Romilor

1. | BG | 2012 | Strategia Nationald de Integrare a Romilor a Republicii Bulgaria
2012-2020

2. 2000 | Strategia Nationald a Romilor

HU | 2011 | Strategia Nationala de Incluziune Sociald — Sdrdcie extrema, saracia
copilului, roma 2011-2020

2001 | Strategia Nationala de Imbunatatire a Situatiei Romilor (revizuitd in
2006)

3 RO 2011 | Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a cetdtenilor romani
apartinand minoritdtii rome.

4, AL 2003 | Strategia Nationald de Imbundtdtire a conditiilor de viata a
minoritatii rome (2003-2015) (revizuita in 2006)

5. RS 2009 | Strategia Nationald de imbunatdtire a pozitiei romilor in Republica
Serbia

6. |IT 2012 | Strategia Nationala pentru incluziunea sociald a comunitatii rome,

sinti si nomada 2012-2020
Sursa: Rapoartele nationale elaborate din cadrul proiectului PAIRS

Punctul cheie in coordonarea acestor mdsuri nationale a fost
recomandarea Comisiei Europene adresatd tdrilor membre de a fnainta
Strategii Nationale de Incluziune a Romilor (2011) urmate de alte mdsuri in
aceiasi directie (European Commission, 2012).

Ca puncte forte in adresarea problemelor romilor prin politici nationale,
Romania, Bulgaria, Ungaria implementeaza a doua versiune consolidatd a
Strategiilor Nationale pentru Incluziunea Romilor.

2.2. Cadrul institutional

Deschiderea institutiilor publice catre ONG-uri s-a imbunatatit continuu
fn ultimii ani. Actorii institutionali publici si privati cu responsabilitati in
domeniu colaboreaza in promovarea protectiei drepturilor omului pentru
romi in tarile analizate. O tendinta comund a fost acea inh care actorii
internationali si ONG-urile au lansat masuri de dezvoltare a politicilor, iar
institutiile publice au devenit parteneri in abordarea aspectelor legate de
protectia romilor la nivel national. Dincolo de contributia la armonizarea
directiile initiate in domeniul politicilor pentru romi, angajamentele
internationale, inclusiv cele pentru Tmbunatdtirea conditiilor de viata ale
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romilor (aderarea la UE, Decada, platforma Roma) joacda un rol cheie in
canalizarea oportunitdtilor financiare pentru incluziunea romilor. Totusi, nu
este alocat un sprijin financiar suficient, impactul asupra activitatilor
implementate nefacand subiectul evaluarii nationale si procedurilor de
monitorizare. in linie cu ultimele dezvoltiri, Punctele de Contact Nationale
au responsabilitati Tn monitorizarea acestui proces in fiecare tara. Acestea
colaboreaza cu actorii institutionali responabili pentru implementarea
strategiilor nationale pentru incluziunea romilor si a planurilor de actiune. in
Ungaria punctul national de contact coincide cu actorul institutional responsabil.
in Albania, Secrtariatului Tehnic pentru romi ,inca ii lipseste capacitatea
din punct de vedere al coordonarii, al colectdrii datelor si analizei, planificarii,
raportarii, monitorizarii si documentarii actiunilor” (PAIRSa, 2013: 25).

Tabel 6. Privire de ansamblu asupra principalilor actori institutionali
cheie responsabili pentru implementarea Strategiei Nationale pentru
Incluziunea Romilor

. Actor institutional cheie Anul
Nr. Tara I o Subordonare
national infiintarii
1. Directoratul pentru Strategii
. Secretariatul Tehnic pentru Intercorelate din Ministerul
Albania . b 2004 .. . . .
Romi Muncii, Afacerilor Sociale si
Oportunitatilor Egale®
. Comisia pentru Integrarea - S
2 Bulgaria pentt 8 - Consiliul de Ministri
Romilor
. Biroul National Impotriva - D
3. Italia Ul Nasional ‘mp 85 2003% Consiliul de Ministri
Discrimindrii Rasiale® ’
. Agentia Nationala pentru Secretariatului General al
4| Romania | /8entiaNalionalap 2004 !
Romi Guvernului
5. Consiliul National pentru
Serbia Imbunatatirea Pozitiei 2008 Guvernului
Romilor
6. . Secretariatul de Stat pentru Ministerul Administratiei
Ungaria . s - Lo gy
Incluziunea Sociala Publice si Justitiei

Sursa: PAIRSa, 2013: 26, Mariotti 2013:2; rapoartele nationale PAIRS

% Initial subordonat Serviciului de servicii sociale de stat

# De asemenea, punct national de contact

% http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/good_practices/1-specialised%20bodies/
sb_italy_EN.asp

¥ http://romagov.kormany.hu/download/5/58/20000/Strategy%20-%20HU%20-%20EN.PDF
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Aspectele legate de romi sunt abordate complementar de diferite
ministere cu responsabilitdti specifice in domeniu.

Tabel 7. Administratie publica implicata in programe de integrare a
romilor / de incluziune

Nr. Ministry AL BG | HU | IT RO | RS
1. Ministerul Afacerilor Sociale | x%° O |
2. Ministerul Muncii X

3. Ministerul Educatiei x? | x% x | x*

4. Ministerul Sanatatii X X - X

5. Ministerul Economiei - x | x| x| - | x®
6. Ministerul Afacerilor Interne - x| x| X' x -
7. Ministerul Afacerilor Externe X - - X - -
8. Ministerul Transportului X' - - - - -
9. Ministerul Turismului x'02 | - - - X -
10. | Alte institutii X' | X105 X100 | x0T 108|109

Surse: PAIRSa, 2013: 26; Housing Center, 2013:15, 17, 19; Mariotti 2013:2;

% Ministerul Muncii, Afacerilor Sociale si Egalitdtii de sanse in Albania

% Ministerul Muncii si Politicii Sociale in Bulgaria

% Ministerul Politicii Sociale in Italia

9" Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice in Romania

92 Ministerul Muncii si Politicii Sociale in Serbia

% Ministerul Educatiei si Stiintei in Albania

* Ministerul Educatiei, Tineretului si stiintei in Bulgaria

> Ministerul Educatiei Nationale in Romania

% Ministerul Economiei Nationale in Ungaria

7 Ministerul Dezvoltarii Economice in Italia

% Ministerul Dezvoltarii Economice si Regionale in Serbia

? Ministerul Afacerilor Domestice in Bulgaria

1% Ministerul de Interne in Italia

97 Ministerul Lucrarilor Publice, Transportului si Telecomunicatiilor in Albania

192 Ministerul Turismului, Culturii, Tineretului si Sportului in Albania

'3 Ministrerul Dezvoltarii Regionale si Turismului in Romania

"% Ministerul Integrarii Europene, Comitetul de Stat pentru Minoritdti, Biroul Ombudsman
(din 2000), Comisia pentru Protectia impotriva Discrimindrii (din 2010) in Albania

1% Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Lucrdrilor Publice, Ministerul Culturii, Comisia
pentru Protectia impotriva Discriminarii in Bulgaria

106 Ministerul Dezvoltarii Nationale, Ministerul Administratie Publice si al Justitiei,
Ministerul Resurselor Nationale, Ministerul Dezvoltarii Rurale, Presdintele Biroului Central
de Statisticd si reprezentantul Biroului Primului Ministru sunt membrii ai comitetului

197 Ministrerul Cooperdrii in ltalia

1% Fondul Roman de Dezvoltare Sociald in Romania

199 Ministerul Drepturilor Umane si ale Minoritatilor si Consiliul National al Minoritatii
Nationale Rome in Serbia
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In Ungaria, Comitetul Interministerial pentru Incluziune Sociala si
Afaceri Roma este responsabil pentru coordonarea nationald iar Secretariatul
de Stat pentru Incluziune Sociala este implicat in calitate de institutie care

asigura presedentia. @

Colaborarea institutionala la nivel regional si local in Albania este
faciltata prin structuri mainstream active in fiecare dintre cele 12 regiuni,
structuri subodonate consiliilor regionale. Cele 12 comitete regionale
privind serviciile sociale sunt asistate de grupuri tehnice pentru romi
,compuse din experti publici de la nivel regional din cadrul prefecturilor,
directoratelor regionale de politie, de sanatate publicd, educatie, serviciile
sociale de stat, biroul de ocupare, reprezentanti ai asociatiilor pentru romi”
(PAIRSa, 2013: 27). Colaborarea institutionalda in Albania confrunta o
insuficientd capacitate de a implementa operational Planul de Actiune
conform Decadei Romilor (PAIRSa, 2013: 25).

in Italia, reteaua institutionald la nivel regional, responsabild de
colectarea datelor specifice, managementul fondurilor pentru migranti n
stransa colaborare cu autoritdtile locale, reprezinta o experienta pozitiva
demna de a fi urmat. Strategia Nationala de Incluziune a Romilor a convocat
cele 20 de regiuni italiene la stabilirea agsa-numitei ,mese rotunde pentru
roma”. Pana acum doar sase au dat curs acestei initiative.

Procesul participativ. roman de consultare publica in elaborarea
Strategiilor Nationale ale Romilor din 2001 si 2011 reprezintd o buna
practica in ceea ce priveste colaborarea cu actorii publici si privati
interesati.

Din punct de vedere institutional, rolurile specifice ale partilor
interesate publice si private Tn colaborarea pentru sprijinirea Tmbunatatirii
situatiei romilor, sunt inca la un nivel n principal declarativ cu nicio parte
clard a responsabilitatilor agreata. Donatorii internationali si ONG-urile sunt
implicate in indreptarea eforturilor comune catre romi si implementarea
diverselor proiecte dedicate comunitdtilor rome. Identificarea si alocarea
resurselor financiare pentru romi raman un subiect sensibil.

La nivel national, responsabilitatea pentru implementarea politicilor
publice destinate incluziunii romilor apartine institutiilor publice de
specialitate dintre care unele se confrunta cu un risc ridicat de ,esec”
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institutional datorat mecanismelor de colaborare interministerialda 1n
contextul fondurilor limitate alocate politicilor destinate romilor. Acestora se
adaugd efecte adverse care apar in comunitdtile de romi ca raspuns
individual de supravietuire la probleme nerezolvate de institutiile
responsabile (ex. migratia ilegald, dependenta de sistemul de asistenta
sociald). Capacitatea politicilor publice de a raspunde prompt acestui tip de
probleme depinde de design-ul de cooperare intre administratia publica
centrala si locald, resursele descentralizate disponibile, design-ul guvernarii
locale, implicarea liderilor locali si suportul public si increderea populatiei
pentru institutiile publice.

in ceea ce priveste ONG-urile active in domeniul incluziunii sociale a
romilor, se impune continuarea eforturilor de dezvoltare a colaborarii si
acoperirii la nivel regional si local precum si a capacitatii de a atrage fonduri
si a dezvolta proiecte complementare care sa vizeze intarirea comunitatilor
rome.

2.3. Puncte slabe si puncte tari

in ceea ce priveste punctele forte, Strategia Nationald pentru Romii din
Albania a é “bine primia de catre ONG-urile rome si expertii
internationali pentru capacitatea sa de indentificare a problemelor romilor
si, Tn mod special, sensibilitatea strategiei la problemele tinerilor si cele
legate de gen (Abdikeeva, 2005:5). Ca puncte slabe, sunt de remarcat:

e omiterea masurilor specifice de capacitare a mecansimelor
antidiscriminatorii si de ntarire a comunitatilor,

e lipsa abordarii drepturilor omului,

e unele propuneri si obiective sunt formulate fintr-o maniera
problematica,

e lipsa dezvoltdrii unor politici viitoare,

e lipsa aborddrii mainstreaming a romilor in strategia de dezvoltare
nationala,

e referinte insuficiente privind rolul romilor,

e buget alocat, referinte la donatori (Abdikeeva, 2005:5; PAIRS, 2013a)
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in mod similar, Strategia Nationald Bulgara ,reflectd sprijinul politic,
defineste o abordare strategica corespunzatoare si directii de actiune,
dezvolta in continuare punctele tari ale documentelor anterioare privind
integrarea romilor”. In acelasi timp, strategia nu propune nici o schimbare in
constructia institutionald necesara implementarii masurilor de incluzine a
romilor, si nici in monitorizarea si evaluarea mecanismelor care si-au
dovedit ineficiente in anii anteriori.''”

Cinci din cele sase tdri sud-est europene analizare fac parte din Decada
incluziunii romilor 2005-20015: Albania, Bulgaria, Romania, Serbia si

Ungaria'"".

Odata ce acest angajament politic este deschis la nivel
international si sprijinit de alte tdri, Italia este binevenitd sa se aldture acestui
demers.

in 2011/12, pe baza Cadrului UE pentru Incluziune Sociald, Bulgaria,
ltalia, Romania si Ungaria au elaborat si adoptat Strategii Nationale de
Promovare a Incluziunii Romilor. Pentru Bulgaria, Romania si Ungaria
acesta a reprezentat un exercitiu de consolidare si actualizare a strategiilor
nationale adoptate la inceputul anilor 2000. Mai mult decat atat, strategia
din Romania a fost revizuita la jumatatea perioadei (2006). In celilalte tari
PAIRS analizate, pe langa negocierile specifice adoptarii criteriilor de la
Copenhaga din cadrul procesului de aderare la UE, alte organizatii
internationale, agentii si donatori (Banca Mondiald, Consiliul Europei,
Institutul pentru o Societate Deschisa, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare) etc. ce
au jucat un rol cheie sau ca si catalizator in cadrul proceselor de sprijinire a
dezvoltarii Strategiilor Nationale destinate Romilor.

Ca puncte forte, toate tdrile analizate au experiente pozitive in
colaborarea dintre actorii publici si privati interesati. In ceea ce priveste
bunele practici, in Romania functioneaza o Agentie Nationala pentru Romi,
cu filiale Tn cele opt regiuni de dezvoltare ale tarii. Implicarea ANR ca

110 %% 2013, Bulgaria — raport pe tard, Proiect pentru integrarea / incluziunea activa a
romilor in Europa de Sud-Est (PAIRS)

""" Alte tari care s-au aldturat Decadei sunt: Bosnia si Herzegovina, Croatia, Republica
Cehd, Macedonia, Muntenegru, Slovacia si Spania http://www.romadecade.org/about-the-
decade-decade-in-brief
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partener in proiectul PAIRS a sprijinit diseminarea celor mai bune practici
atat in plan national cat si catre alte tari din sud-estul Europei.

in ceea ce priveste punctele comune, tarile PAIRS analizate prezintd o
tendintd similard in procesele de elaborare a politicilor publice destinate
romilor pe baza identificdrii nevoilor comunitdtilor rome. Populatia roma
continud sa constituie cel mai vulnerabil grup minoritar in statele analizate
confruntandu-se cu o sardcie larg raspandita, marginalizare sociald si
economica si tipuri frecvente de discriminare, in special in ceea ce priveste
accesul la educatie, protectie sociala, servicii de sandtate, ocupare si locuire
in conditii adecvate.
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CAPITOLUL I1l. PROGRAME DE FINANTARE PENTRU
INCLUZIUNEA ACTIVA A MINORITATII ROME

Analiza inclusa in acest capitol se bazeaza pe fondurile orientate catre
sustinerea masurilor de promovare a incluziunii romilor provenite din
fonduri internationale, fonduri UE, fonduri nationale, regionale si locale.
Datorita diferentelor dintre tarile analizate in raport cu UE (stat membru, tara
candidata, tara potential candidata) si impactul pe termen lung asupra
viitoarelor fonduri pentru romi, diferentiem intre fondurile non-UE si cele UE
ca o sursd speciala de finantare.

Datorita faptului ca rapoartele PAIRS nu au informatii privind valorile
comparabile pentru fondurile mentionate, analiza se concentreaza pe
existenta lor in calitate de mecanism financiar in abordarea problemelor de
excluziune a romilor.

Tabel 8. Fonduri internationale pentru incluziunea romilor

Nr Donatori internationali AL | BG | HU | IT | RO | RS

. Programul Natiunilor Unite pentru « « « i « «
' Dezvoltare (PNUD)

9 Fondul Natiunilor Unite pentru Copii « « i i « «
) (UNICEF)

3 ONU | Organizatia Natiunilor Unite pentru i i i i « «
' Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO)

4. Banca Mondialad X X - - X -

5 Banca Internationald pentru i « i i N i
' Reconstructie si Dezvoltare (BIRD)

6. | Fundatia pentru o Societate Deschisa - X X X | x X

7 Organizatia pentru Securitate si Cooperare in « i i i i «
" | Europa (OSCE)

8. | Fondul de Educatie pentru Romi X - - X -

Surse: Bulgaria, 2012:1; Italia, 2012:1; Romania, 2011:1, Ungaria, 2011:1;

Ca fonduri internationale, ONU a reprezentat principalul donator in
arile analizate, cu exceptia ltaliei. Printre fondurile UN, cel mai prezent a
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fost reprezentat de PNUD. Dintr-o perspectivda comparativd, Romania @
beneficiat de sprijin financiar din partea tuturor fondurilor disponibile UN.

Din perspectiva UE, trei institutii au fost implicate in finantarea
proiectelor de incluziune sociald a romilor in tdrile PAIRS: Consiliul Europei,
Comisia Europeand si Agentia Europeana pentru Reconstructie.

Tabel 9. Fondurile Uniunii Europene pentru incluziunea romilor

Nr. Donatori internationali AL | BG | HU | IT | RO | RS
1. | Consiliul Europei X - - X X -
2. Fondurile de pre-aderare UE X - - - X -
3. | Comisia Fonduri structurale: Fondul Social
Europeand | European si Fondul European de - X - X | x -
Dezvoltare Regionald
4. | Agentia Europeana pentru Reconstructie - - - - - X

Surse: Bulgaria, 2012:1; Italia, 2012:1; Romania, 2011:1, Ungaria, 2011:1;

Alte fonduri mentionate in rapoartele PAIRS au fost: nationale (Serbia''* si
Albania, Romania) si regionale (Italia). Fondurile de la nivel local au fost
mentionate in Albania: fonduri de la departamentele guvernamentale locale.

3.1. Educatie: elemente cheie si decalaje identificate

in ceea ce priveste elementele cheie identificate in promovarea
incluziunii sociale a minoritdtii rome prin educatie, au fost identificate doua
seturi de masuri. Primul este direct adresat elevilor romi si include
asigurarea meselor de la scoala sau implicarea in diferite activitati legate de
scoala inclusiv activitati dupa scoala (after school). Stimulente (ex. burse)
pentru Tmbundtdtirea participdrii romilor in educatia superioard au fost
implementate in tarile PAIRS. Al doilea set de elemente se referd la cadrele
didactice si la parinti. Diferite activitati desfasurate in tarile PAIRS
(cooperarea dintre institutiile din domeniul educatiei, servicii oferite in afara
scoluu pentru comunitatile rome si familii, reteaua inspectorilor scolari din
comunitatile roma) au fost orientate spre cresterea informarii sensibilizarea

122003 Fondul de Inovare Sociald — Programele Ministerului Muncii si Politica Sociald si
dezvoltarea sociald co finantate prin fonduri UE.
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privind aportul pe care le pot avea in Tmbundtdtirea situatiei scolare a
copiilor din comunitatile roma dezavantaje.

Un aspect insuficient evidentiat in rapoartele PAIRS se refera la
perspectiva nationala si politicile adoptate in directia educatiei adultilor.
Chiar daca problema abandonului scolar este identificata ca o problema
comund care trebuie rezolvatda, mdsurile adoptate sunt orientate mai degraba
proactiv in special catre copii aflati acum Tn unitdti de fnvatamant sau la
varste scolare. Efectele durabile pe termen lung depind insd de mdsura in
care acestea sunt corelate cu masurile reactive de readucere in scoald a
copiilor aflati la varste scolare sau a adultilor care nu si-au terminat studiile.
Un copil care a abandonat scoala are mai multe sanse sd se intoarca la
scoala daca si familia sa are incredere ca acest lucru i va oferi un viitor mai
bun. Totodatd, posibilitatea oferita tinerelor mame rome de a fsi finaliza cel
putin studiile obligatorii le sporeste sansele de a gasi un loc de munca in
piata formald sau de a avea unul mai bine platit.

Tabel 10. Abordare comparata in educatie: elemente cheie

Elemente cheie in educatie BG | HU | IT | RO
1. | Mese la scoala X X
2. | Activitati dupa scolara (after school) X X
3. | Sesiuni de pregdtire a cadrelor didactice Tn multiculturalism
4. | Profesori de limba romani X
5. | Masuri de imbunatatire a implicdrii parintilor X X
6. | Scoli pentru a doua sansa
7. | Mediatori
8. | Burse
9. | Locuri dedicate elevilor si studentilor romi in licee si «
universitati
10.| Mdsuri de prevenire a abandonului scolar X
Surse: Bulgaria, 2012:1; Italia, 2012:1; Romania, 2011:1, Ungaria, 2011:1;
Tabel 11. Abordare comparata in educatie: decalaje identificate
Decalaje identificate in education BG |HU |IT | RO
1. | Segregarea la nivelul educatiei primare si secundare X X X
2. | Atentia acordata educatiei superioare
3. | Monitorizarea si colectarea datelor privind proportia « «
copiilor romi
4. | Tinte precise cantitativ si identificarea resurselor necesare X X X
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Decalaje identificate in education BG | HU |IT | RO
5. | Nu acopera finalizarea cursurilor primare de catre toti copii «
romi.
6. | O legatura clara cu programele orientate asupra grupurilor
dezavantajate si asupra infrastructurii educationale ar fi X
necesare.

7. | Insertia pe piata muncii a mediatorilor scolari pregatiti

trebuie sustiunuta

Surse: Bulgaria, 2012:1; Italia, 2012:1; Romania, 2011:1, Ungaria, 2011:1;

3.2. Ocuparea fortei de munca:
elemente cheie si decalaje identificate

Principalele surse de venit ale minoritatii rome care traieste in Bulgaria
si Romania au fost: alocatiile copiilor, locuri de munca ocazionale, salariile
(de doua ori mai mari in Bulgaria), pensiile (aproape de trei ori mai mari in
Bulgaria), pensiile de invaliditate (de doud ori mai mari in Bulgaria), si
venitul minim garantat (de trei ori mai mare in Romania) (Preoteasa,
2012:12).

Tabel 12. Abordare comparata in ocuparea fortei de munca: elemente

cheie
Elemente cheie in ocuparea fortei de munca BG |HU |IT | RO
1. | Cursuri de pregatire pentru someri, pentru personalul din
agentiile de ocupare, pentru minoritatea roma pe subiecte | X
precum antreprenoriat si management.
2. | Subventionarea ocupdrii pentru grupurile vulnerabile X
3. | Numirea unor reprezentanti roma in cadrul agentiilor de «
ocupare in regiunile cu populatie roma predominanta.
4. | O viziune foarte clard asupra cresterii ocuparii intr-un mod
sistematic, bazat pe trei piloni: integrarea in piata muncii
libera si formald, politici active pe piata muncii, economie X
sociald, scheme publice de angajare pentru cei mai
dezavantajati.
5. | Atentie speciald acordatd credrii de locuri de munca in «
zonele rurale, mai ales in domeniul agricol.
6. | Acces nediscriminatoriu la cursuri de pregdtire. X
7. | Dezvoltarea actiunilor de micro-creditare prin fondurile FSE. X
8. | Monitorizarea muncii nedeclarate. X
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Elemente cheie in ocuparea fortei de munca BG | HU | IT | RO
9. | Consolidarea eficientei serviciilor publice locale de
ocuparea fortei de munca. X
10.| Promovarea deschiderii de afaceri pe cont propiu si < | x
spiritului antreprenorial
11.| Sprijinirea tranzitiei de la scoald la locul de munca prin
ajutoarea directp a familiilor de romi, promovarea politicilor «
active de muncd pentru a include femeilor rome pe piata
muncii
12.| Tinta pentru a creste numarul de angajati de etnie roma cu
60.000, iar numdrul de angajati de sex feminin de etnie X
roma cu 25.000.
13.| Stimularea activitdtilor agricole si a mestesugurilor
traditionale X
14.| Acordarea de stimulente pentru IMM-uri: (investitii Tn
infrastructurd, Tmprumuturi, subventii pentru angajarea X
romilor.

Surse: Bulgaria, 2012:1; Italia, 2012:1; Romania, 2011:1, Ungaria, 2011:1;

Tabel 13. Abordare comparata in ocuparea fortei de munca: decalaje
identificate

Decalaje identificate in ocupare BG | HU |IT | RO

1. | O mai buna adresabilitate fata de problematica romilor care

trdisc in mediul rural. X X
2. | Posibilitdtile de infiintare de noi locuri de munca in mediul
rural inclusiv n domenii non agricole ar trebui luatd in X X
considerare.
3. | Problemele micro-regiunilor dezavantajate si a vecinatdtilor <

segreagate ar trebui abordate in mod diferentiat.

4. | Artrebui analizate eficienta programelor publice de ocupare
in a furniza (re)calificarea si Tn a avea impact asupra | X
ocupadrii durabile.

5. | O clard impartire a sarcinilor si responsabilitatilor fintre
furnizorii de servicii si cei care se adreseazd in mod special
romilor aflati in cdutarea unui loc de muncd prin X
intermediul serviciului public de ocupare ar putea conduce
la imbunatatirea rezultatelor.

6. | Fonduri potrivite (atat la nivel national cat si UE) ar trebui
indicate.
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Decalaje identificate in ocupare BG |HU | IT | RO
7. | Este nevoie de mai multd concentrare pe reintegrarea pe
piata deschisd a muncii, dezvoltarea unor mdsuri concrete «
in domeniul economiei sociale, a deschiderii de afaceri pe
cont propiu/ microfinantare si pregdtire vocationald.
8. | Mai multa atentie spre reducerea somajului in mod special
in cazul femeilor si a tinerilor, paralel cu cresterea
deprinderilor pentru populatia roma si promovarea trecerii X
de la munca nedeclarata la cea formala si de la ocuparea pe
termen scurt la cea pe termen lung.
9. | Masurilor propuse le lipsesc tintele precise cantitativ si
cuantificarea resurselor necesare. Lipsa cifrelor si a X
idicatorilor va face dificila monitorizarea.
10.| Tintele nu sunt proportionale in raport cu dimensiunea «
somajului.
11.| Potentialul entitdtilor de economie sociald ar trebui abordat. X
Surse: Bulgaria, 2012:1; Italia, 2012:1; Romania, 2011:1, Ungaria, 2011:1;
3.3. Sdnatate: elemente cheie si decalaje identificate
Tabel 14. Abordare comparata in sandtate: elemente cheie
Elemente cheie in sdnatate BG | HU | IT | RO
1. | Cresterea numarului romilor calificati in cadrul sistemelor
de sandtate X |7
2. | Promovarea mediatorilor sanitari X X
3. | Promovarea unitdtilor mobile de sanatate.
4. | Sprijin pentru planificarea familiala, monitorizarea femeilor X
5. | Intdrirea proiectelor actuale de monitorizare a stirii de
sandtate a romilor. X
6. | Recunoasterea nevoii de a se concentra asupra femeilor « «
rome si copiilor Tntr-un mod specific.
7. | Campanii de imunizare, de vaccinare pentru copii si famiile < < |«
rome
8. | Campanii de informare X
9. | Campanii de educatie pentru sdnatate in vederea prevenirii «
tuberculozei in comunitdtile rome.
10.| Masuri de combatere a stilurilor de viata nesdnatoase X X
11.| Pregdtirea si informarea personalului sanitar cu privire la < <
cultura roma.
12.| Parte analitica puternica in domeniul sanatatii. X
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Elemente cheie in sdnatate BG | HU |IT | RO
13.| Implicarea societdtii civile si a reprezentantilor roma pentru

implementarea strategiei

14.| Concentrarea asupra zonelor deprivate (micro-regiuni) care
acoperd si populatie non-roma care trdieste in conditii X
similare romilor.

15.| Cresterea accesului romilor la serviciile publice de sanatate. X
16.| Identificarea provocarilor cheie (ex. lipsa personalului
medical in mediul rural sau lipsa asigurarilor de sdndtate n X

randul romilor).
Surse: Bulgaria, 2012:1; Italia, 2012:2; Romania, 2011:1, Ungaria, 2011:1;

Tabel 15. Abordare comparata in sanatate: decalaje identificate

Decalaje identificate sdnatate BG | HU | IT | RO
1. | Lipsa asigurdrilor de sandtate pentru o proportie mare de
romi

X

2. | Dezvoltarea serviciilor de preventie inclusiv a imunizarii,
crearea unor conditii de viatd sdndtoase printr-o abordare | x
integratoare n raport sistemul de asistenta sociala.

3. | Sistemele de monitorizare a nevoilor romilor, a accesului la

. - . . X X
servicii de sdndtate si a rezultatelor pentru romi.
Registrarea prin intermediul autoritatilor publice. X X
5. | Tinte masurabile cu masuri specifice de abordare a
X X | x

problemelor identificate (calendar de implementare, buget).
Surse: Bulgaria, 2012:1; Italia, 2012:2; Romania, 2011:1, Ungaria, 2011:1;

3.4. Locuire: elemente cheie si decalaje identificate

Un raport comparativ privind romii care traiesc in Bulgaria, Italia,
Romania si Spania a identificat urmatoarele tipuri de locuinte: ca proprietari
(85.9% in Bulgaria si 81.5% in Romania), in campuri roma (27.3%). Analiza
tipurilor de locuinte mostenite de romii migranti din ltalia arata ca 49%
dintre romii din Bulgaria folosesc ghetouri, pesteri si spatii similare
comparativ cu 42.3% romi in Romania. A doua posibilitate este un
apartament intr-o cldadire cu mai putin de zece locuinte: 12.7% romi in
Bulgaria fata de 7.5% romi in Romania. Politicile publice din Italia sunt
orientate spre spatii izolate pentru romi desi acestia sunt sedentari. In ceea
ce priveste facilitatile primare in case, accesul la electricitate este principalul
bun de pret al caselor rome (94% in ltalia, 92% in Bulgaria, 90% in
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Romania). Calitatea caselor este mai slaba in Romania: 36% au acces la apa
curentd comparativ cu 68% in Bulgaria si 91% in Italia. Doar 24% dintre
casele rome din Romania sunt concentrate la sistemul de canalizare
(inclusiv fosa septicd) fata de 78% in Bulgaria si 90% fn ltalia (Preoteasa,
2012:14-7).

Tabel 16. Abordare comparata in locuire: elemente cheie
Elemente cheie in locuire BG | HU | IT | RO
1. | Locuinte sociale X X X

2. | Intelegerea problemei, dorinta de a o rezolva si interesul

autoritatilor locale pentru incluziunea romilor. X X
3. | Un program complex adresat celor care locuiesc in medii N

segregate conceput pe baza unei abordari integrate.
4. | Promovarea micro-creditelor X
5. | Cadrul financiar prezentat se bazeaza pe FSE si pe resurse

provenite de la nivel national, regional si local. X
6. | Pozitie clard si puternic impotriva sistemului de tabere

recunoscut ca nepotrivit din punct de vedere al dezagregdrii X

si al excluziunii sociale.

7. | Proiect de dezvoltare a infrastructurii regionale pentru
10.000 de drumuri locale si regionale.
Surse: Bulgaria, 2012:2; Italia, 2012:2; Romania, 2011:2, Ungaria, 2011:2.

Tabel 17. Abordare comparata in locuire: decalaje identificate

Decalaje identificate n locuire BG |HU |IT | RO
1. | Dezagreagarea in locuire trebuie abordata fmpreund cu

dezagregarea in educatie si integrarea pe piata muncii. X
2. | Mai multd atentie acordata locuintelor sociale X X
3. | Masuri  mai bine adresate unor situatii specifice.

Cunatificarea resurselor financiare este dificil de determinat « < <

atata vreme cat nu sunt stabilite tinte cuantficabile pentru
viitoarele actiuni.

4. | Identificarea zonelor cu comunitati care confruntd sardcie

extremd si adresarea adecvata
Surse: Bulgaria, 2012:2; Italia, 2012:2; Romania, 2011:2, Ungaria, 2011:2.
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3.5. Cerinte structurale si finantare:

elemente cheie si decalaje identificate

Tabel 18. Abordare comparata in cerinte structurale si finantare:
elemente cheie

Elemente cheie in cerinte structurale si finantare BG | HU | IT | RO
1. | Strategiile recunosc rolul cheie al municipalititilor in
procesul de implementare a strategiilor: vor adopta planuri | x
anuale de actiune.
2. | Consultari cu actorii institutionali responsabili pentru
implementarea planurilor de actiune X X X
3. | Consultarea cu ONG-urile in pregdtirea strategiilor a fost de « < | x
Tnaltd calitate
4. | O atentie speciald este acordatd situatiei copiilor ca si
campaniilor de sensibilizare privind discriminarea. X X
5. | Resursele UE si madsurile planificate orientate asupra
persoanelor dezavantajate X
6. | Eforturi pentru solutionarea statului legal al romilor din
Balcani ca minoritdti etnice X
7. | Dailog limitat cu autoritatile locale si regionale in pregatirea
strategiilor. X
8. | Fondurile europene pentru agriculturd si dezvoltare rurala « «
sunt mentionate fara precizarea sumelor.

Surse: Bulgaria, 2012:2; Italia, 2012:2; Romania, 2011:2, Ungaria, 2011:2.

Tabel 19. Abordare comparata in cerinte structurale si finantare:
decalaje identificate

Decalaje identificate cerinte structurale si finantare

BG

HU

IT

RO

O abordare teritoriald a integrarii romilor

Asigurarea fondurilor din partea autoritdtilor locale

O tmbunaétatire semnificativad a capacitatii de absorbtie

Al WIN| =

Lipsa referintelor in strategie la contributia potentiald a
Fondului European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala.

Sisteme de monitorizare si evaluare.

Identificarea fondurilor UE si nationale

Identificarea tintelor mdsurabile, a indicatorilor

Strategia nu reflectd o abordare integratoare

ORI

Implicarea autoritdtilor regionale si locale si a ONG-urilor
pentru romi

10.

Coordonarea eficientd a implementdrii trebuie asigurata.

Surse: Bulgaria, 2012:2; Italia, 2012:2; Romania, 2011:2, Ungaria, 2011:2.
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CAPITOLUL IV. LECTII INVATATE
DE LA TARILE SUD EST EUROPENE ANALIZATE

Pornind de la informatiile disponibile in rapoartele nationale PAIRS
elaborate de expertii tematici, au fost identificate elementele de succes si
esecurile pentru fiecare tard in parte. Conform rapoartelor nationale PAIRS,
au fost identificate exemple de bune practici in domeniul ocuparii,
educatiei, locuirii si sanatdtii. Alte elemente de bund practica au fost
mentionate in domeniul cadrelor institutionale si legislative.

Transferul unei bune practici dintr-o tara in alta trebuie sa aiba in
vedere identificarea elementelor comune si explorarea comparativa a
riscurilor, oportunitatilor si provocdrilor atunci cand transferul unui model
national se face intr-un context national diferit.

=]

4.1. Succese si esecuri: Albania

Succese

Esecuri

OSCE 1in valoare de
3.3. mil € pentru Balcanii de Vest
inclusiv Albania

Secretariatul Tehnic pentru romi,
un sistem de monitorizare si

raportare

Proiectul

Resurse financiare limitate

Mecanismul de implementare,
monitorizare si raportare la nivel de
guvernare centrald si locala

Secretariatului Tehnic pentru romi
fi lipseste capacitatea in termeni de
coordonare, de colectare a datelor si
de analiza, planificare, raportare,
de

monitorizare si a actiunilor

documentare.
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4.2. Succese si esecuri: Bulgaria

Succese

Esecuri

Cultura roma introdusd ca subiect
in scoli la care sa participe, la alegere,
copiii romi sau care nu sunt romi
(manuale si  discuri interactive
disponibile din 2002)

Eficienta in prevenirea abandonului
scolar timpuriu: cluburi pentru pdrinti,
sesiuni de pregatire pentru parinti si
formarea unui parlament al scolii
compus doar din elevi

NRIS exprimd vointa politica si
defineste o abordare strategica
corespunzatoare si directii de actiune

NRIS continua si dezvolta puncte
tari ale documentelor anterioare
privind integrarea romilor adoptate
de catre guvernele bulgare

Imbunatdtire lenta a educatiei
romilor

Licee segregate

SNIR nu propune schimbari in
constructia institutionald cu impact
asupra integrdrii romilor si nici in
mecanismele de monitorizare si
evaluare, mecanism care si-a
dovedit ineficienta in anii anteriori.

Resurse
implementarii Planului National de
Actiune

financiare alocate

4.3. Succese si esecuri: Ungaria

Succese

Esecuri

Reabilitarea urbana pentru
abordarea proceselor de segregare

Inovare in educatia inclusiva:
copiii dezavantajati obtin preturi
reduse sau mese si manuale scolare
gratuite

Unele ,bune” practici: elemente
de adaptabilitate  si  viziune
strategicd  accentuand  directiile
educationale prin asigurarea unui
acces mai usor la educatia pre-

Au fost lansate interventii
contradictorii in mod explicit iar
acestea nu vor sprijini obiectivele
NSIS

Abordare pe termen scurt a NSIS

Lipsa finantarii si discontinuitate
in cadrul institutional dar si in cel de
reglementare.

Astfel de servicii nu ajung la multi
copii cu varste sub cinci ani Tnscrisi
in educatia publica
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Succese

Esecuri

scolard si modelarea cunostintelor
privind alegerea “gresitd” a scolii (in
doar cateva orase)

Practici bune cu impact scazut

Resurse financiare alocate dupa
2008: taieri severe & calitatea
scazutda a de serviciilor sociale
furnizate la nivel local

Evidenta rezultatelor bazata pe
targetarea non-etnicd a fondurilor
UE

4.4. Succese si esecuri: Italia

Succese

Esecuri

Cooperative sociale capabile sa
ofere  locuri de munca, sa
reglementeze situatile de munca
nedeclaratd sau ifnormala, si sa
sustind un standard decent de viata
(mai putin dupa criza economica)

Fondul Social European (regiunile
Calabria, Campania, Puglia, Sicilia)

Fondul European de Dezvoltare
Regionala

Programul General de Solidaritate
si Management al Fluxurilor de
Migratie

Dezvoltare institutionala

- Camera de control
interministeriala  pentru  ghidarea
procesului de integrare / incluziune
de-a lungul timpului

- Biroul National
discrimindrii rasiale

impotriva

Legatura slaba fintre politicile
nationale destinate romilorsi
reglementarile UE 1n termeni de
politici si finantare pentru
incluziunea sociald in afara Decadei

ltalia nu face parte din Decada

Insuficienta capacitate
absorbtie a fondurilor la
guvernelor locale

Strategia Nationala de Incluziune
a Romilor este inca departe de a fi
suficient implementata

- Solutiile de locuire sunt inca
inadecvate in majoritatea regiunilor

- Masurile orientate spre romi
tind sa fie exclusive

- Initiativele autoritatilor locale
inca fundamentate si

de

nivel

nu sunt

lipseste monitorizarea rezultatelor

Larga raspandire a limbajului
discriminatoriu  impotriva romilor
utilizat n media si de catre
politicieni.
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4.5. Succese si esecuri: Romania

Succese

Esecuri

Mediatori  scolari introdusi in
scolile cu procent mare de copii
apartinand minoritdtii rome

Mediatori sanitari introdusi n
localitdtile cu peste 500 de locuitori
apartinand minoritatii romilor

Initiativele  remediale:  “Scoald
dupa scoald” si ,A doua sansa”.

Reteaua inspectorilor, profesorilor
pentru limba si istoria romani

Masuri afirmative. Locuri speciale
in licee si universitati pentru elevii si
studentii romi

Implicarea actorilor institutionali
interesati

Existenta cadrului institutional la
nivel national, regional si local

Resurse financiare (PHARE si
ulterior ESF, co finantare nationald).

Mecanisme de consultare 1in
elaborarea  Strategiilor Nationale
pentru Incluziunea romilor (2001,
2011).

Proiecte  FSE
(inclusiv de ANR)

implementate

Ineficienta Tn abordarea integrata
in proiectele FSE (nivel scazut al
romilor instruiti fata de ftinta
propusd)

Lipsa unui fond national adresat
ONG-urilor

Management birocratic al
programelor  post aderare care a
blocat vigilenta ONG-urilor 1in
procesul de  monitorizare  a

impactului acestor programe asupra
minoritatii romilor

Tratarea minoritatii rome ca fiind
o problema sociala

4.6. £uccese si esecuri: Serbia
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Succese

Esecuri

Impactul masurilor destinate
romilor Tn domeniul ocupare si
educatie.

- Conform raportului de evaluare
din 2007 programele de ocupare
au avut cel mai bun impact. Al
doilea domeniu in care s-a
nregistrat cel mai bun impact este
in educatie.

2005 - coordonatori romi

Asistentii romi

Stabilirea cadrelor legal si
strategic

Structuri institutionale pentru
coordonare si monitorizare

2003 Fondul National pentru
Inovatie

Fonduri nationale alocate
e 2008 coordonatori romi in 20 de
autoguvernadri locale
e 2008 opt municipalitati —
documentatie de planificare pentru
10 asezdri rome
e mediatori romi
e masuri afirmative in domeniul
ocupare

Birou pentru Incluziunea romilor in
regiunea Voivodina

Fonduri insuficiente alocate pentru
e implementare

e monitorizarea proiectelor de
succes

Cadrul de politici cuprinzator si
holistic

Date dezagregate despre romi

Structura eficienta de monitorizare

Perspectiva de gen in politicile
adoptate
Participarea romilor la procesul de
elaborare, implementare,
monitorizare si evaluare a politicilor
publice ce i privesc.
Romii nu sunt inclusi ca beneficiari
masuabili in politicile mainstream
Din 2012 lipsa sprijinului politic

Coordonare institutionald

Lipsa capacitdtii pe monitorizare si
evaluare a politicilor publice
Programele de locuire

-111 -




Mariea lonescu, Simona Maria Stinescu

CAPITOLUL V. REFORMAREA PROGRAMELOR VIITOARE

Raportul s-a concentrat pe identificarea celor mai bune practici in ceea
ce priveste programele de finantare adresate problemelor romilor
implementate cu fonduri UE, regionale sau nationale in tarile proiectului

PAIRS.

Tarile Europei de Sud Est analizate se confrunta cu diferite lipsuri n
ceea ce priveste procesul de incluziune a romilor:

lipsa unor masuri care sd se adreseze problemelor sociale specifice cu

care se confrunta romii vulnerabili in ciuda madsurilor comune

adoptate de fiecare tara in ocupare, educatie, locuire si sanatate,

sisteme institutionale rigide si care ar putea fi mai bine valorificate,

corelarea insuficienta a diferitilor actori institutionali cu

responsabilitati Tn domeniu ar putea sprijini imbunatatirea conditiilor

de viata ale romilor,

cunostinte insuficiente despre cultura romilor in abordarea minoritatii

romilor si rdspunsul la problemele lor sociale,

diferente dintre mentalitatea publica si stereotipuri in comparatie cu

masurile de politica publica si potentialul sprijin al populatiei in

adoptarea lor,

resurse financiare insuficiente alocate pentru implementarea

Strategiilor Nationale pentru Incluziunea romilor, inclusiv Planurile

Nationale de Actiune

lipsa coordonarii reale a resurselor disponibile in ciuda

angajamentelor politice asumate,

capacitate scdzutd de acces la fondurile private de la donatori

surse de informatii demne de fincredere privind populatia roma

(dimensiune, impactul programelor)

discrepante Th comunicare pe doua directii:

o0 n comunitdtile rome, despre drepturile si datoriile lor in calitate
de cetateni
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0 populatie: campanii publice de informare si constientizare despre
romi

decalaje in participare reald a romilor la procesul de luare a deciziilor

Conditiile cheie pentru masuri viitoare referitoare la imbunatatirea
situatiei romilor includ:

angajament pe termen lung,

responsabilitati financiare pe termen lung si masurabile pentru
angajamentele politice concentrate pe incluziunea romilor,

mecanism financiar de sprijin descentralizat (guverne locale),
informatii publice disponibile despre si pentru incluziunea sociald a
romilor,

mecanism de cooperare eficientd intre partile interesate
corespunzatoare,

mecanisme durabile nationale si internationale de interschimbare
reciproca de jos in sus si de sus in jos a politicilor si bunelor practici
privind incluziunea romilor.

Recomandarile noastre pentru [@e din Europa de Sud-Est analizate in
cadrul proiectului PAIRS sunt:

7

o mai buna coordonare intre abordarea mainstream si targeting care
vizeaza incluziunea romilor

fmbunatatirea coordonarii institutionale la nivel orizontal intre partile
interesate responsabile si la nivel vertical intre nivelul central si cel
local

o mai buna privire de ansamblu si coordonare a resurselor umane si
financiare alocate din fondurile nationale si internationale si de la
donatori

fmbunatdtirea mecanismelor de evaluare, monitorizare si raportare
cresterea increderii Tn romii din institutiile publice

fmputernicirea comunitatilor rome (cu alte cuvinte, nu se poate face
nimic pentru romi fard romi!)
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