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Ultimul deceniu parcurs de societatea româneascã, ani de cãutãri febrile ºi
schimbãri majore, de spaime ºi incertitudini, necesitã tot mai mult regândirea
domeniului naþional, autodefinirea majoritãþii în raport cu minoritãþile. Este nevoie
acum, mai mult ca oricând, de o nouã viziune, de noi paradigme ºi conduite vizavi
de alteritate ºi mai ales faþã de cei defavorizaþi în actualul context politico-
economic prin care trece România. Iar lucrul acesta nu e deloc uºor: adoptarea
acestora reclamã o anumitã strategie aplicabilã realitãþii, orizont de culturã, efort
profesional, deontologie ºi mai ales posibilitãþi de evaluare a etapelor parcurse.
Este ºi ceea ce-ºi propune volumul de faþã, ce se doreºte a fi un instrument de
lucru eficient pus la dispoziþia factorilor de decizie politicã ºi a reprezentanþilor
societãþii civile - cei în mãsurã sã gestioneze atitudini ºi decizii menite sã
amelioreze viaþa ºi destinul unei minoritãþi de care mulþi ar dori sã uite: romii.

Pornind de la celebra maximã a dreptului roman, Sublata causa, tollitur
effectus1, s-ar impune astfel - înainte de toate - efortul substanþial de a renunþa
la vechile obiceiuri, apelul la un sever examen de sine autocritic ºi, mai ales, la
autoeducaþie. Iar modelele nu sunt prea departe. Nu întâmplãtor Uniunea Europeanã
ºi-a îndreptat constant eforturile ºi cãtre acest sector, oferind asistenþã pentru
desfãºurarea unor programe ce vizeazã îmbunãtãþirea situaþiei comunitãþilor de
romi. Totodatã, o sumã de instituþii ºtiinþifice ºi academice deruleazã de mai multã
vreme ample proiecte de cercetare menite a gestiona problemele cu care se
confruntã etniile cu o certã prezenþã istoricã, mai veche decât multe imperii din
care nu a rãmas decât amintirea2.

În acest context, România trebuie sã depunã eforturi substanþiale, datã fiind
ponderea romilor în acest spaþiu. Mihail Kogãlniceanu, unul dintre fãuritorii
statului român modern, a dedicat o lucrare acestei etnii încã din 1837, îmbinând,

1 Dacã suprimi cauza, dispare efectul.
2 Avem în vedere îndeosebi eforturile Laboratorului European de Psihologie Socialã din

Paris, sub conducerea lui Serge Moscovici, care patroneazã o cercetare transnaþionalã asupra
�romilor ca minoritate exemplarã�. Grupul este alcãtuit din cercetãtori din Slovacia, Ungaria,
Bulgaria, Cehia ºi România (A. Nicolau ºi A. Drãgulescu), având coordonator pe Juan Perez de la
�Universidad de Valencia�. Un colocviu asupra �Reprezentãrii þiganilor� a avut deja loc la Iaºi între
2-4 iunie 1995, cu sprijinul financiar al Fundaþiei �Mac Donnell� (S.U.A.), în urma cãruia a rezultat
volumul A. Drãgulescu, O. Lungu, A. Neculau, Þiganii, o abordare psihosociologicã, Iaºi, Ed. Uni-
versitãþii �Al. I. Cuza�, 1996, 116 p.
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dupã moda timpului, o sumã de informaþii de ordin istoric, social, lingvistic ºi
etnografic, lucrare care a venit sã legitimeze dreptul la memorie al romilor3. Iar
interesul faþã de ei a rãmas constant, de la abordãrile cu substrat social, pânã la
cele menite a surprinde o identitate istoricã coerentã ºi legitimatoare a acestei
etnii. Aºa se face cã în perioada interbelicã, în afara mai multor studii de sociologie
ºi etnologie punctuale4, a apãrut ºi prima sintezã modernã, sub semnãtura lui
George Potra, Contribuþiuni la istoricul þiganilor din România5. Aºa cum mãrturisea
autorul în Introducerea volumului, interesul pentru o atare lucrare a fost stimulat,
pe de o parte, de activitatea tot mai intensã a acestei etnii în direcþia organizãrii
,,în diferite asociaþii ce urmãresc ridicarea lor moralã ºi materialã�, pe de alta, ,,prin
numãrul lor însemnat din þara noastrã, prin contactul zilnic pe care îl avem fiecare
cu ei, ºi, nu în ultimul rând, prin numãrul apreciabil de documente referitoare la
aceastã etnie�6. Anul de apariþie al volumului a marcat intrarea istoriei acestei etnii
într-un con de umbrã, mai întâi prin politica rasistã dusã de guvernul Antonescu
în anii 1940-1944, concretizatã în principal prin masive deportãri ale romilor în
Transnistria, iar apoi prin instaurarea regimului comunist, care a dus o politicã de
integrare ºi asimilare a lor. Abia dupã 1989 au fost reluate eforturile istoriografice,
ºi nu numai, de cercetare a identitãþii romilor, meritorie fiind lucrarea de sintezã
a lui Viorel Achim7. Totodatã, atenþia cercetãtorilor s-a îndreptat cu predilecþie spre
avatarurile romilor în anii celui de-al doilea rãzboi mondial, studii documentare
oferind Dumitru ªandru8 ºi Dorel Bancoº9. Iar în toamna acestui an, Centrul de
Resurse pentru Diversitate Etnoculturalã din Cluj va tipãri pentru prima datã un
consistent volum de documente inedite referitoare la istoria romilor între 1919-1944.

3 M. Kogãlniceanu, Esquisse sur l�histoire, les moeurs et la langue des Cigains, connus en France
sous le nom de Bohemiens, Préface par Philarète Chasles, Berlin, Libr. De B. Behr, 1837, IV, 46 p.,
conceputã ca o anexã la volumul doi din Histoire de la Dacie. O ediþie criticã a textului original,
adnotatã de A. Oþetea, în M. Kogãlniceanu, Opere, I, Bucureºti, 1946, p.559-607.

4 Avem în vedere aici volumul lui Ion Chelcea, Þiganii din România. Monografie etnograficã,
Bucureºti, Imprimeria Institutului Statistic, 1944, care reuneºte o sumã impresionantã de studii
pe baza anchetelor de teren, realizate între cele douã rãzboaie mondiale. Nu trebuie omisã nici
contribuþia lui C.I. Pop ªerboianu - iniþiatorul primei �Asociaþii generale a þiganilor din România�
ºi membru corespondent la �The Gypsy Lore Society� -, lucrare în multe pãrþi amendabilã, Les
Tsiganes. Histoire-Ethnographie-Linguistique-Grammaire-Dictionnaire, Paris, Payot, 1929, 397 p.

5 Bucureºti, Fundaþia Regele Carol I, 1939, 376 p.
6 George Potra, Contribuþiuni la istoricul þiganilor din România, Bucureºti, Fundaþia Regele

Carol I, 1939, p.4.
7 Viorel Achim Þiganii în istoria României, Bucureºti, Ed. Enciclopedicã, 1998, 202 p.
8 Deportarea þiganilor în Transnistria, 1942, în �Arhivele totalitarismului�, V, 1997, nr.4,

p.23-30; Miºcãri de populaþie în România (1940-1944), aflatã sub tipar.
9 Social ºi naþional în politica guvernului Antonescu, Bucureºti, Ed. Eminescu, 2000, îndeosebi

p.215-238.
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Cum de la sine se poate observa, eforturile în direcþia conturãrii unei imagini
asupra populaþiei romilor de la noi sunt încã palide ºi insuficiente, domeniul
solicitând varii abordãri, în direcþii multiple ce trebuie sã atingã toate sferele vieþii
politice, economice, sociale, educaþionale etc. Studii precum cele ale lui Al.
Bãlãºescu10, Vasile Burtea11, Traian Merfea12, Olga Nagy13, Em. Pons14, Gh. Sarãu15,
József Vekerdi16 º.a., dar ºi altele publicate în �Romathan�, vin doar sã arate
complexitatea problemei prezenþei romilor în România, în vreme ce luãrile de
atitudine a diverºilor lideri de opinie romi ºi ne-romi (gadje) par sã sensibilizeze
ºi sã mobilizeze prea puþin societatea româneascã într-o direcþie normalã de
valorizare a potenþialului acestei etnii. Evident, cele câteva repere prezentate dau
numai în micã mãsurã dimensiunea problemei, fiind de aºteptat studii sistematice
ºi programe locale de cercetare pentru a umple vidul de informaþie. Iar demersul
se aratã cât se poate de necesar.

Revoluþia din decembrie 1989 avea sã aducã schimbãri ºi speranþe tuturor
cetãþenilor României. Pentru minoritatea romã se întrevedea posibilitatea de a-ºi
obþine recunoaºterea oficialã, de a se afirma ca etnie, de a-ºi dezvolta identitatea
de neam. Constituþia adoptatã în 1991 a permis libertatea de exprimare a identitãþii
ºi apartenenþei la o anumitã etnie, cu toate cã legislaþia româneascã nu conþine
proceduri de recunoaºtere a statutului de minoritate naþionalã17.

În cadrul aceleiaºi deschideri, beneficiind de Legea 68/199218, unele dintre
asociaþiile ºi organizaþiile romilor s-au afirmat politic (Uniunea Democratã a
Romilor, Federaþia Etnicã a Romilor, Partida Romilor, Uniunea Romilor etc),
constituindu-se ca un semn al nevoii de identitate etnicã, de exprimare politicã.

10 Romii - construcþie identitarã. Cazul comunei Cristian, judeþul Sibiu, în �Revista de
cercetãri sociale�, IV, 1997, nr.3, p.95-117.

11 Neamurile de romi ºi modul lor de viaþã, în �Sociologie româneascã�, V, 1994, nr.2-3,
p.257-273; Marginalizare istoricã ºi cooperare socialã în cazul populaþiei de romi, în �Revista de
cercetãri sociale�, III, 1996, nr.3, p.109-119; ªansele populaþiei de romi, în �Revista de cercetãri
sociale�, IV, 1997, nr.3, p.141-147.

12 Þiganii, integrarea socialã a romilor, Braºov, 1991.
13 Cigánykérdésrõl - árnyaltan [Despre problema þiganilor], în �Korunk�, I, 1990, nr.7,

p.834-843.
14 Þiganii din România, o minoritate în tranziþie, Ed. Compania, Bucureºti, 1999.
15 Configuraþia istoricã, socialã ºi lingvisticã a colectivitãþilor de romi în România. Criterii

pentru delimitarea principalelor dialecte rome, în vol. Conferinþa naþionalã de bilingvism, 16-17
iunie 1997, coord. Olga Murvai, Bucureºti, Ed. Kriterion, 1998, p.300-331.

16 A cigány nyelv és kultúra [Limba ºi cultura þiganilor], în �Korunk�, I, 1990, nr.7, p.813-818.
17 Gabriel Andreescu, România. Shadow Report: ianuarie 2000 www.greekhelsinki.gr/pdf/

fcnm-reports-romania-ngo.PDF.
18 Legea nr. 68 din 1992 stipuleazã cã organizaþiile aparþinând minoritãþilor naþionale pot

participa la alegeri ºi pot avea un reprezentat în Camera Deputaþilor.
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În urma alegerilor locale, numãrul reprezentanþilor romi aleºi în funcþii de conducere
la nivel local a început sã creascã, reflectând interesul pentru problemele comunitãþii
ºi trezirea unei conºtiinþe politice responsabile faþã de viitorul comunitãþii. ªi societatea
civilã începe sã se manifeste tot mai puternic, astfel, începând cu 1993, numãrul
ONG-urilor rome a crescut considerabil, depãºind cu mult cifra de 100, implicându-se
activ în rezolvarea problemelor cu care se confruntã comunitatea romã.

Pentru a avea o imagine de ansamblu trebuie avut în vedere cã în România
trãiesc, potrivit ultimului recensãmânt din 1992, 409 723 romi, ceea ce reprezintã
1,8% din populaþia totalã a þãrii, situând aceastã minoritate pe locul doi, dupã
minoritatea maghiarã, în ce priveºte numãrul de indivizi19. Aceastã cifrã a fost
contestatã fãrã a se putea aduce reproºuri tehnice recensãmântului, tocmai pentru
cã problema se situa la nivelul fiecãrui individ recenzat care avea dreptul sã îºi
declare apartenenþa etnicã. În aceste condiþii, mulþi romi s-au declarat români,
maghiari, turci etc, fapt ce a denaturat rezultatele. În acelaºi an (1992), sub
auspiciile Institutului de Cercetare a Calitãþii Vieþii, Elena Zamfir ºi Cãtãlin Zamfir
au organizat ºi condus o cercetare la nivel naþional ce viza comunitãþile de romi,
încercând sã obþinã cu aceastã ocazie o cifrã estimativã a populaþiei20. S-a luat în
considerare pe lângã autoidentificare (declaraþia subiectului referitoare la propria
apartenenþã etnicã) ºi posibilitatea heteroidentificãrii (procesul de identificare de
cãtre ceilalþi a apartenenþei etnice a unui individ), ajungându-se în final la o cifrã
estimativã de aproximativ 1 010 000, ceea ce reprezenta 4,6% din populaþia
României la acel moment21. ªase ani mai târziu, o cercetare similarã desfãºuratã de
cãtre acelaºi institut ajunge, folosindu-se în parte de aceeaºi metodologie - de
autoidentificare ºi heteroidentificare -, la o cifrã estimativã de 1 580 000, ceea ce
reprezenta 6,6% din totalul populaþiei României22. Liderii romi avanseazã cifre mult

19 Populaþie. Structurã demograficã � Recensãmântul din 1992. Comisia Naþionalã de
Statisticã, Editura Comisiei Naþionale de Statisticã, Bucureºti, 1994.

20 Studiul de faþã încearcã sã ofere o imagine de ansamblu a comunitãþii romilor din
România, apelând la singurele date statistice reprezentative la nivel naþional, rezultate în urma
celor douã cercetãri întreprinse de cãtre Institutul de Cercetare a Calitãþii Vieþii (1998) precum
ºi cea realizatã în colaborare cu cercetãtori din cadrul Universitãþii Bucureºti (1992). Chiar dacã
de-a lungul timpului au fost aduse critici la adresa datelor obþinute, critici referitoare la
metodologia obþinerii acestora, totuºi, ele rãmân singura sursã de referinþã cu acoperire naþionalã
pentru etnia romã.

21 E. Zamfir ºi C. Zamfir, Þiganii între ignorare ºi îngrijorare, Ed. Alternative, Bucureºti,
1993.

22 Institutul de Cercetare a Calitãþii Vieþii, cercetarea fãcutã în 1998 � Centrul de
Resurse pentru Acþiune Socialã. (Datele ºi articolele folosite fac parte din raportul
intermediar.) Diferenþa de 500 000 de persoane semnalatã de cãtre cercetarea din 1998 este
mare pentru o perioadã de numai ºase ani, iar cercetarea nu aduce argumente pentru o
asemenea creºtere spectaculoasã.
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mai mari, cuprinse între 2 ºi 5 milioane, dar în opinia cercetãtorilor din domeniu
ele par exagerate23.

Aceastã populaþie numeroasã care îºi cere drepturile de exprimare se confruntã
cu anumite probleme datorate contextului istoric. Nu trebuie uitat statutul lor de
robi pânã la mijlocul secolului XIX ºi excluderea de la împroprietãririle cu pãmânt
din 1864, 1923, 1946 ºi 1991, pãstrarea ºi întreþinerea stãrii de marginalizare ºi
discriminare de cãtre diversele regimuri prin care a trecut România. În plus,
procesul de tranziþie spre economia de piaþã, care a încercat ºi încã încearcã din
greu România, i-a afectat puternic pe romi. Mare parte dintre ei fiind slab calificaþi,
lucrând în cooperativele de stat (în agriculturã, meºteºuguri) sau în marii coloºi
industriali nerentabili, care se închideau sau care fãceau concedieri masive, au fost
printre primii care ºi-au pierdut locurile de muncã, fiindu-le, în cele mai numeroase
cazuri, foarte greu sau aproape imposibil sã se angajeze stabil în altã parte.
Privatizarea ºi mai ales redistribuirea pãmânturilor colectivizate au lãsat un numãr
mare de romi fãrã mijloace sigure de existenþã. De asemenea, mulþi dintre ei nu
au beneficiat de dispoziþiile legale prin care surplusul de pãmânt rezultat în urma
retrocedãrilor prevãzute în Legea 18/1991 era distribuit cãtre cei care nu aveau ºi
au cerut sã fie împroprietãriþi, provocând migraþia spre oraºe sau spre Occident.

În 1992, în cercetarea coordonatã de E. Zamfir ºi C. Zamfir24, peste 51,2%
dintre membrii eºantionului avut în vedere nu aveau un loc de muncã � 45,2%
fiind ºomeri, din care doar 3% beneficiau de ajutor de ºomaj. Acest procent foarte
mare (51,2%), comparativ cu media pe þarã la acea datã de (10,1%), se explicã
prin lipsa de calificare a populaþiei rome, prin atitudinile discriminatorii ale
potenþialilor angajatori, prin dirijarea acestora, prin excelenþã, spre categorii de
munci ingrate ºi dificile, prin decalaje de salarizare ºi refuzul promovãrii. Dupã ºase
ani, în a doua cercetare, se poate observa o oarecare ameliorare a situaþiei,
susþinutã din interiorul comunitãþii romilor. Doar 52,4% dintre romii de vârstã
activã (16 ani ºi peste) nu au nici o calificare, comparativ cu 1992 (79,4%); cea
mai importantã creºtere se înregistreazã în ce priveºte meseriile tradiþionale, de la
16,1% în 1992 la 37,3% în 1998, sporind astfel ºansele de integrare pe piaþa
muncii25. Totuºi, elementele de discriminare, precum ºi rata foarte mare a ºomajului
în rândul populaþiei de etnie romã reprezintã obstacole în calea îmbunãtãþirii
condiþiilor de viaþã. Venitul mediu al familiilor de romi - caracterizate printr-un

23 Minority Rights Group, World Directory of Minorities, MRG International, London, 1997,
p.240.

24 E. Zamfir ºi C. Zamfir, Þiganii între ignorare ºi îngrijorare, Ed. Alternative, Bucureºti, 1993.
25 Din pãcate datele nu pot fi comparate pentru cã cercetarea din 1998 nu oferã date

despre structura ocupaþionalã, pentru a vedea în ce sectoare ale economiei au apãrut schimbãri
în privinþa angajãrii romilor.
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numãr destul de mare de membri, în medie 5,5 într-o gospodãrie � este mic ºi
foarte mic. Dintre persoanele cuprinse în eºantionul cercetãrii din 199826, 67,7%
considerau cã venitul realizat nu le ajunge �nici pentru strictul necesar�, faþã de
40,5% în 1992, date obþinute în cadrul cercetãrii fãcute de cãtre Elena ºi Cãtãlin
Zamfir27.

Situaþia economicã ºi a nivelului de instrucþie ºcolarã influenþeazã educaþia
igenico-sanitarã, cu efecte în planul sãnãtãþii individului, a femeii gravide, a
copilului nou-nãscut etc. De asemenea, un alt aspect legat de lipsa educaþiei este
neutilizarea metodelor contraceptive, cu toate cã existã interes pentru ele, fãcându-se
apel la avorturi repetate care pericliteazã starea de sãnãtate a femeii ºi implicit a
viitorului copil28. Se intrã într-un cerc vicios: lipsa de educaþie � lipsa de educaþie
igenico-sanitarã � lipsa veniturilor � etc. Un alt aspect demn de a fi menþionat este
faptul cã mulþi romi, prin stabilirea la periferiile unor localitãþi, nu posedã actele
necesare (de domiciliu stabil, flotant etc), care le-ar da dreptul la toate serviciile
sociale ºi medicale oferite cu titlu gratuit de cãtre societate, confruntându-se în
multe rânduri cu imposibilitatea de a beneficia de acestea. Conform noii legi a
asigurãrilor sociale ºi medicale, problemele cu privire la reºedinþa permanentã
cuplate cu lipsa unui venit care ar face posibilã plãtirea asigurãrii medicale au ca
rezultat lipsa unui medic de familie pentru majoritatea familiilor de romi29, iar
cumpãrarea medicamentelor este o problemã de vreme ce preþurile sunt mari.

Lipsa de locuinþe sau starea precarã a acestora constituie o problemã importantã
cu care se confruntã cetãþenii României, minoritatea romã în special. În urma
scãderii nivelului de trai, o parte dintre romi ºi-au pierdut locuinþele primite în
timpul fostului regim comunist sau le-au abandonat. Din cercetarea fãcutã de
acelaºi institut, reiese cã numãrul mediu de indivizi pe spaþiu de locuit, în cazul
romilor, este dublu faþã de cel per ansamblul populaþiei României, la care se adaugã
faptul cã un sfert din romii cuprinºi în eºantionul cercetãrii nu deþin nici un act de
proprietate pentru terenurile pe care ºi-au construit casele. Se ridicã de asemenea
ºi problema contractelor de închiriere în mediul urban, constatându-se abuzuri din
partea primãriilor în relaþia cu chiriaºii romi (evacuãri abuzive, fãrã preaviz, fãcute în
ultimul moment fãrã oferirea altor posibilitãþi de locuire).

Imediat dupã 1989, una dintre problemele majore ale comunitãþii romilor au
fost cazurile de violenþã îndreptate împotriva lor, acþiunile gen �pogrom� (cel mai
cunoscut caz fiind cel din Hãdãreni, 1993). Dupã 1996 aceste cazuri de violenþã

26 Institutul de Cercetare a Calitãþii Vieþii, cercetarea fãcutã în 1998 � Centrul de Resurse
pentru Acþiune Socialã. (Datele ºi articolele folosite fac parte din raportul intermediar.)

27 E. Zamfir ºi C. Zamfir, Þiganii între ignorare ºi îngrijorare, Ed. Alternative, Bucureºti, 1993.
28 Institutul de Cercetare a Calitãþii Vieþii, cercetarea fãcutã în 1998 � Centrul de Resurse

pentru Acþiune Socialã. (Datele ºi articolele folosite fac parte din raportul intermediar.)
29 Save the Children - Romania, Copiii romi din România: raport de cercetare, Salvaþi Copiii,

Bucureºti, p.15.
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colectivã au scãzut, dar existã în continuare acþiuni discriminatorii cu privire la
romi, multe chiar din partea instituþiilor statului (raiduri ale Poliþiei, bãtãi în
anchetã)30. Aceºti oameni au fost forþaþi sã se mute la oraº pentru a cãuta un loc
de muncã, aceia dintre ei care erau calificaþi ºi solicitau un loc de muncã
descoperind cã, ºi în acest caz, etnia lor este o �problemã�. Atitudinea de
respingere faþã de romi este comunã atât românilor, cât ºi maghiarilor din
România. În 2000, în cadrul unei cercetãri întreprinse de Centrul de Cercetare a
Relaþiilor Interetnice, �Etnobarometru�31, 38,8% dintre românii ºi 40,7% dintre
maghiarii cuprinºi în eºantion au rãspuns cã �nu i-ar accepta în þarã�, atitudine
care a trezit îngrijorare în rândul comunitãþii rome.

Mass media vine sã întreþinã ºi sã perpetueze anumite stereotipuri, avidã fiind
de scandaluri ºi evenimente care atrag atenþia. Astfel, în multe din articolele despre
infracþiuni în care erau implicaþi romi, etnia acestora era precizatã, chiar subliniatã,
spre deosebire de alte cazuri în care infractorii erau înfãþiºaþi fãrã a li se preciza
apartenenþa etnicã. Aceeaºi atitudine a fost remarcatã ºi în cazul posturilor de
televiziune, acestea fiind acuzate de discriminãri similare celor din presa scrisã în
ceea ce priveºte creionarea �portretului� comunitãþii rome32.

În strânsã legãturã cu situaþia economicã este important de menþionat ºi
problema educaþionalã. În 1992, 27,3% din populaþia romã adultã (16 ani ºi peste)
urmase doar ºcoala primarã sau nu fusese niciodatã la ºcoalã. Astfel cã 44% dintre
bãrbaþi ºi 59% dintre femei nu ºtiau sã citeascã, fie deloc, fie cu dificultate, ceea
ce înseamnã tot analfabetism33. ªase ani mai târziu proporþia acestora scade
semnificativ la 26,1%34. Situaþia se degradeazã, astfel cã în 1998, la generaþia
7 � 16 ani se observã o tendinþã de reducere a ºcolarizãrii, responsabili de aceastã
situaþie fiind factorii economici35. Toate acestea se reflectã în nivelul pregãtirii

30 Amnesty International, Romania: broken commitments to human rights - The Roma: a
catalogue of injustice, Amnesty International, London, 1995.

Helsinki Watch. News from Romania: ethnic conflict in Târgu-Mureº, Helsinki Watch, New
York, 1990.

Helsinki Watch, Destroying Ethnic Identity: The Persecution of Gypsies in Romania, Human
Rights Watch, New York, 1991.

Helsinki Watch, Lynch Law: violence against Roma in Romania, Human Rights Watch/ Helsinki,
Vol.6, No.17, New York, 1994.

31 Etnobarometru - Mai-Iunie 2000, realizat de Centrul de Cercetare a Relaþiilor Interetnice
sub patronajul Agenþiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internaþionalã.

32 Prezenþa populaþiei roma în presa româneascã. Februarie � August 2000. Studiu realizat
de cãtre Agenþia de Monitorizare a Presei � Academia Caþavencu în colaborare cu Romani Criss.
www.mma.ro/roidx.htm

33 E. Zamfir ºi C. Zamfir, Þiganii între ignorare ºi îngrijorare, Ed. Alternative, Bucureºti, 1993.
34 Institutul de Cercetare a Calitãþii Vieþii, cercetarea fãcutã în 1998 � Centrul de Resurse

pentru Acþiune Socialã. (Datele ºi articolele folosite fac parte din raportul intermediar.)
35 Institutul de Cercetare a Calitãþii Vieþii, cercetarea fãcutã în 1998 � Centrul de Resurse

pentru Acþiune Socialã. (Datele ºi articolele folosite fac parte din raportul intermediar.)
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profesionale ºi implicit în nivelul ºanselor pe piaþa muncii, unde cerinþele cu privire
la calificare devin din ce în ce mai mari.

În momentul de faþã doar 60%36 dintre romi mai vorbesc limba romani, iar în
ºcoalã doar acum se încearcã constituirea unor clase cu predare în limba lor
maternã; manualele sunt încã în numãr limitat, iar cadrele didactice care ar putea
sã predea la astfel de clase sunt foarte puþine. În contextul creºterii interesului
pentru învãþãmânt în limbile minoritãþilor naþionale, Ministerul Educaþiei Naþionale37

a aprobat, în 1990 pentru anul ºcolar 1990-1991, un program experimental de
formare adresat tinerilor romi, urmãrind pregãtirea acestora ca pedagogi ºi învãþãtori
care sã iniþieze o mai bunã relaþie între ºcoalã ºi comunitãþile de romi din care fac
parte. Aceste iniþiative au continuat prin intervenþia autoritãþilor statului, prin
înfiinþarea unor locuri speciale pentru studenþii romi la anumite facultãþi din þarã
(începând cu anul universitar 1992-1993), dar ºi cu sprijinul societãþii civile, unele
organizaþii neguvernamentale desfãºurând programe prin care sprijinã studenþii
romi, asigurându-le posibilitatea de a-ºi continua studiile, ºi motivând în acest fel
pe cei din ciclul gimnazial.

Problema identitãþii romilor trebuie vãzutã ºi din perspectivã regionalã sau
globalã. Astfel, procesul de mobilizare etnicã, de construire a unei naþiuni rome
transnaþionale a început de mai mult timp, încã din perioada interbelicã. Începând
cu anii �70 s-au desfãºurat câteva congrese în diferite þãri ale Europei la care s-au
adãugat dezbaterile pentru recunoaºterea statutului de naþiune fãrã stat în cadrul
Organizaþiei Naþiunilor Unite, toate încercând mobilizarea politicã a romilor ºi
impunerea recunoaºterii oficiale. Trebuie considerate ºi diferitele proiecte referitoare
la relaþia romi � statele în care locuiesc: romii ca minoritate europeanã (spargerea
modelului clasic de construire a unei naþiuni-stat), romii ca minoritãþi naþionale în
fiecare din þãrile unde locuiesc (un model care are ºi disfuncþionalitãþi ce þin de
diferenþele legislative de la o þarã la alta), vulnerabilitatea romilor la discriminãrile
instituþionalizate, lipsa unor mecanisme eficiente de contracarare a acesteia. În
România modelul identitar este cel de minoritate naþionalã, dar cu o puternicã
implicare regionalã, existând ºi proiecte pentru obþinerea statutului de minoritate
europeanã38.

Se tinde spre cristalizarea unei conºtiinþe comune, spre �etnogenezã� �
construirea unei identitãþi de grup, proces prin care au trecut celelalte grupuri în
secolele precedente39. Liderii romilor au obþinut recunoaºterea folosirii publice a

36 Minority Rights Group, World Directory of Minorities; MRG International, London, 1997.
37 Ministerul Educaþiei Naþionale (pagina de web): www.edu.ro
38 Gheorghe Nicolae, A. Mirga, Roma in the 21st Century: A Policy Paper, PER, Princeton,

New Jersey, 1997.
39 Gheorghe Nicolae, Roma � Gypsy Ethnicity in Eastern Europe, Social Research, Winter

1991, vol.58, p.829-845.
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etnonimului �rom� în locul peiorativului �þigan�, militând ºi prin acest mod
pentru schimbarea statutului de grup social marginalizat ºi discriminat40.

Cu toate acestea, problema romilor a cãpãtat în ultimul deceniu o dinamicã
nouã, prin politici ºi programe guvernamentale specifice, menite sã ducã la
asanarea condiþiei acestei etnii. Aceasta nu înseamnã cã tot ce s-a pus pe hârtie
ca strategii ale guvernelor postdecembriste în privinþa situaþiei romilor s-a ºi realizat!
Dar sunt evidente eforturile, aºa cum evidentã este ºi complexitatea punerii în
practicã a acestor strategii. Nu trebuie uitatã ordonanþa de urgenþã (nr. 137/2000)
a Guvernului României pentru combaterea tuturor formelor de discriminare (etnice,
rasiale, de gen) aflatã în momentul de faþã în discuþia Parlamentului ºi care este o
completare importantã a legislaþiei privind respectarea drepturilor omului în România.

În 1997 s-a înfiinþat Departamentul pentru Protecþia Minoritãþilor Naþionale, în
cadrul acestuia activând Oficiul Naþional pentru Romi. Un an mai târziu, în 1998,
a fost creatã Comisia Interministerialã pentru Protecþia Minoritãþilor Naþionale
pentru monitorizarea ºi implementarea Convenþiei Cadru pentru Protecþia Drepturilor
Minoritãþilor Naþionale a Consiliului Europei. În cadrul acesteia s-a înfiinþat
Subcomisia Interministerialã pentru Romi cu opt reprezentanþi din rândurile acestora,
având în vedere elaborarea Cãrþii Albe a Programului PHARE RO 9803.01 ºi care
a avut ca rezultat Memorandum-ul �Cadru strategic de îmbunãtãþire a situaþiei
romilor�, adoptat de Guvernul României pe 07.12.2000.

Aºa cum rezultã dintr-un document elaborat anul acesta de Ministerul
Informaþiilor Publice în colaborare cu liderii romi, intitulat Strategia Guvernului
României de îmbunãtãþire a situaþiei romilor, doar simpla enumerare a principiilor
directoare ºi a direcþiilor de acþiune este suficientã pentru a da mãsura
complexitãþii41. Cu alte cuvinte, pentru ameliorarea condiþiei romilor, se recunoaºte
necesitatea acþiunii în direcþia administraþiei ºi dezvoltãrii comunitare, a securitãþii
sociale, a justiþiei ºi ordinii sociale, a educaþiei, a comunicãrii ºi participãrii civice,
toate acestea realizându-se prin intermediul unor structuri specifice (comitet mixt
de implementare ºi monitorizare, comisii interministeriale pentru romi, birouri
judeþene ºi experþi locali pentru problemele romilor)42. Evident, alãturi de eforturile

40 Veronika L. Szente, Sudden Rage at Dawn: Violence against Roma in Romania, European
Roma Rights Center, Budapest, 1996. În 1995 Guvernul României înlocuieºte folosirea termenului
de �rom� din actele oficiale cu cel de �þigan� aducând numeroase argumente, printre care ºi
nevoia de a aduce terminologia româneascã la unison cu cea utilizatã de cãtre Naþiunile Unite.
Doar la începutul anului 2000 s-a revenit la utilizarea termenului de �rom�.

41 În urma alegerilor din 2000, Departamentul pentru Protecþia Minoritãþilor Naþionale a
trecut în subordinea nou înfiinþatului Minister al Informaþiilor Publice care a continuat demersurile
fãcute de guvernarea anterioarã pentru elaborarea Strategiei Guvernului României de îmbunãtãþire
a situaþiei romilor.

42 Cf. Strategiei Guvernului României de îmbunãtãþire a situaþiei romilor, Bucureºti, 2001,
23 p.
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guvernanþilor se regãsesc ºi cele ale diverselor organizaþii ale romilor, care cautã
de mai multã vreme sã afle modalitãþile optime pentru apãrarea drepturilor civile,
politice ºi sociale. Deja aceste organizaþii ºi-au probat capacitatea de a mobiliza
instituþii naþionale ºi internaþionale, care împreunã cu comunitãþile de romi sã
contureze structuri ºi activitãþi eficiente în toate segmentele vieþii politice ºi civice.

Faptul acesta a generat deja o sumã de programe menite a oferi imagini cât
mai veridice în ceea ce priveºte condiþia romilor din România. Diverse centre de
cercetare ºi fundaþii au demarat anchete ºi analize menite a circumscrie mai bine
varietatea segmentelor vieþii comunitãþilor de romi, începând cu caracteristicile
socio-demografice ºi pânã, de pildã, la respectarea standardelor de comportament.
Iniþierea anchetelor sociale, studiile asupra fertilitãþii ºi planificãrii familiale, asupra
problematicii copilãriei, starea de sãnãtate, accesul la educaþie, pregãtirea
profesionalã º.a.m.d. - toate sunt destinate a oferi imagini cât mai exacte ºi se
constituie, pentru factorii de decizie, în instrumente indispensabile în elaborarea
ºi punerea în practicã a unor programe eficiente ºi durabile, capabile sã amelioreze
condiþia etniei rome. Mai mult chiar, Comunitatea Europeanã este în egalã mãsurã
interesatã sã contribuie la îmbunãtãþirea condiþiilor de viaþã ale populaþiei rome.
În acest context, Comisia Europeanã a facilitat accesul Guvernului României la un
program PHARE, în valoare de 2 milioane ECU, pentru desfãºurarea unui proiect
menit a ajuta guvernul sã stabileascã strategia naþionalã pentru îmbunãtãþirea
situaþiei romilor, precum ºi pentru a finanþa un numãr de activitãþi ºi proiecte ce
o vor testa ºi implementa. Aceastã strategie a fost elaboratã în urma colaborãrii
dintre Guvernul României ºi asociaþiile romilor, fiind adoptatã  în ºedinþa Guvernului
din  25  aprilie  2001  (HG  430/ 25.04.2001)  ºi  publicatã  în  �Monitorul  Oficial�
(nr. 252 din 16.05.2001).


