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The project led by the Equality and Human Rights Action Centre (ACTEDO) has truly im-
pressed us, not only because of the commitment of its staff members and volunteers, but
also because of the tangible impact achieved during this short period of time in the legal and
NGO community.

[ am convinced that the NGOs, community groups and individuals from rural Romania who
seek professional pro bono legal advice for their own or their communities will benefit from
this outstanding project even after the expiry of the current grant.

We were delighted to contribute to the success of the project with our expertise and knowl-
edge. I wish ACTEDO good luck and courage in their future efforts creating such a great
alternative access to justice scheme in Romania.

Tamas Barabas dr. jur.
Senior Legal Office
PILnet: The Global Network for Public Interest Law

PILnet Foundation, Budapest

*[RO] Proiectul coordonat de Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului (ACT-
EDO) ne-a impresionat in mod sincer, nu doar datoritd angajamentului echipei de proiect si
de voluntari, ci si datoritd impactului concret avut in comunitatea juridicd si a ONG-urilor, pe
parcursul acestei scurte durate de timp.

Sunt convins cd ONG-urile, grupurile din comunitate si persoanele care trdiesc in mediul rural
in Romdnia si care au nevoie de consiliere juridicd pro bono profesionistd in nume propriu sau
al comunitdtii lor vor beneficia de pe urma acestui proiect deosebit chiar si dupd finalizarea
prezentei finantdri.

Am fost incdntati sd contribuim la succesul proiectului cu expertiza si cunogstintele noastre.
Doresc echipei ACTEDO mult succes si curaj in eforturile sale viitoare de a crea o alternativd
atdt de importantd pentru accesul la sistemul de justitie in Romdnia.
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MULTUMIRI

Echipa ACTEDO doreste in primul rand sa multumeasca avocatilor membri in Reteaua Pro
Bono pentru Drepturile Omului care si-au pus la dispozitie timpul si expertiza In mod vol-
untar pentru a aduce o schimbare reald In viata multor persoane. Fara pasiunea si implicar-
ea Avocatilor Pro Bono, acest proiect nu ar fi fost posibil.

Multumim, de asemenea, partenerilor nostri Centrul de Resurse Juridice (in special Deliei
Nita si Georgianei lorgulescu) si The Global Network for Public Interest Law (PILnet) pen-
tru sprijinul, expertiza si implicarea lor pivotala in crearea si dezvoltarea Retelei Pro Bono
pentru Drepturile Omului.

Multumim donatorilor si sponsorilor pentru increderea in acest proiect si in impactul pozi-
tiv adus de acesta in comunitate. Suntem recunoscatori companiei Farmec S.A., care va
sustine continuarea Retelei Pro Bono pentru Drepturile Omului in 2016.

Nu in ultimul rand, multumim voluntarilor nostri devotati, fara ale caror eforturi scrierea
acestui raport nu ar fi fost posibila: Andreea Hotopan, Nima Nematollahi, Raluca Alexa si
Daniela Teodora Toma.

Echipa ACTEDO
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Centrul de Resurse Juridice

In primd ipostazd, avocatura pro bono este un instrument prin care este facilitat accesul la
justitie. In utilizarea traditionals, a face avocatura in regim pro bono inseamna a oferi ser-
vicii juridice gratuite celor vulnerabili, ale caror drepturi fundamentale au fost incalcate,
sau care nu isi permit sa plateasa serviciile unui avocat. Astfel, pot avea acces la justitie si cei
care 1n alte conditii nu ar avea acces, datorita existentei practicii de a oferi servicii juridice
in regim pro bono. Pot fi si ei, la randul lor, protejati.

O analiza a ACTEDO, CR] si Salvati copiii - Filiala Iasi* din cadrul unui alt proiect finantat
prin granturile EEA a aratat faptul ca serviciile avocatiale sunt aproape absente in randul
ONG-urilor care ofera servicii sociale celor mai vulnerabili, de la persoane afectate de HIV/
SIDA la persoane cu dizabilitati, romi, victime ale violentei de gen, ale traficului de persoane
sau copii aflati In diferite situatii de vulnerabilitate. Una din consecintele absentei avocatu-
lui este cresterea riscului ca abuzurile asupra grupurilor respective sa se permanentizeze,
iar vulnerabilitatea sa se exacerbeze.

Cea de-a doua ipostaza reflectd o anumita maniera de a vedea rolul avocatului intr-o
democratie consolidata. Intr-o atare situatie, avocatii isi constientizeaza rolul esential in a
apara drepturile fundamentale ale tuturor, nepermitand ca absenta mijloacelor sau situatia
de vulnerabilitate si blocheze accesul la justitie al celor aflati in astfel de situatii. in plus,
avocatii sunt breasla in primul rand chemata sa faca posibil acest acces. Avocatul in aceasta
ipostaza intelege sa dea ceva societdtii, alege sa dedice o parte din timpul si cunostintele
sale pentru a ajuta pe cineva care altminteri nu ar fi ajutat/a, in situatii in care ajutorul lor
conteaza atat de mult, putdand schimba destine. Avocatul in aceasta ipostaza face pro bono si
pentru ca vrea sa schimbe practica, sa contribuie la felul in care functioneaza societatea, sa
dea Inapoi si sa aiba aceasta satisfactie ca imbunatateste lucrurile pentru comunitatea sa.

Un rol esential pentru ca cele doua ipostaze ale avocaturii pro bono sd se manifeste in mod
real si sustenabil si in Romdnia il au facultdtile de drept. Ambele ipostaze trebuie inserate in

etica viitorului jurist.

1 Centrul de Resurse Juridice, Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului si Salvati
copiii - Filiala lasi (2015) Avocatura pro bono - indicator al functiondrii profesiei intr-o democratie
reald, disponibil la: http://www.crj.ro/wp-content/uploads/2015/01/AVOCATURA-PRO-BONO _fi-
nal.pdf, pp. 9-10.
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http://www.crj.ro/wp-content/uploads/2015/01/AVOCATURA-PRO-BONO_final.pdf
http://www.crj.ro/wp-content/uploads/2015/01/AVOCATURA-PRO-BONO_final.pdf

CR] s-a alaturat proiectului ACTEDO considerand - si ulterior constantand cu bucurie - ca e
posibil ca si in Romania practica avocaturii pro bono sd existe. ACTEDO a semdnat germenii.
E nevoie ca Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului sd continue si sd se extindd. E de
asemenea nevoie, asa cum argumentam in documentul «Avocatura pro bono - indicator al
functionarii profesiei intr-o democratie reala»?® ca practica pro bono sd fie reglementatd in
sensul incurajdrii acesteia. Impactul pe care generalizarea practicii avocaturii pro bono il
poate avea asupra drepturilor omului si statului de drept poate fi urias.

Foto: Andreea Hotopan

2 Ibidem.
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Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului (ACTEDO) este o organizatie
non-guvernamentala care activeaza in domeniul drepturilor omului, Infiintata in 2013, cu
sediul 1n Cluj-Napoca.

Misiunea ACTEDO este de a promova drepturile fundamentale si egalitatea de gen si de a
actiona impotriva incalcarilor drepturilor omului. Consideram cad abuzurile impotriva gru-
purilor vulnerabile si inegalitatea de gen isi au radacinile in lipsa educatiei in domeniul
drepturilor omului la nivel national, in viziuni si practici stereotipice privind femeile si bar-
batii, precum si in esecurile institutiilor de a implementa legi si de a aplica sanctiuni ferme
in cazuri de abuzuri si discriminare. Pentru a ne atinge obiectivele, urmam trei directii
strategice (programe): Acces la justitie, Educatie pentru drepturile omului si Egalitate de
gen.

Scopul acestui raport este de a evalua modul in care Reteaua Pro Bono pentru Drepturi-
le Omului si-a atins obiectivele si rezultatele propuse, precum si relevanta acesteia pentru
beneficiari si pentru domeniul drepturilor omului In general. Mai mult, pornind de la expe-
rienta de proiect si datele analizate, rolul raportului este de a informa si a face recomandari
cu privire la politicile publice legate de accesul la justitie si drepturile omului.

In paginile urmdtoare, raportul prezintd principalele rezultate obtinute prin proiectul Reteaua
Pro Bono pentru Drepturile Omului, descrie cdteva dintre cazurile preluate si prezintd opiniile
celor implicati: parteneri, avocati pro bono, beneficiari si membri in echipa de proiect. La
final, raportul prezintd concluziile dupd primul an de activitate si propune recomanddri
pentru fimbundtdtirea accesului la justitie al grupurilor vulnerabile si promovarea legislatiei
fn domeniul drepturilor omului.
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Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului, proiect coordonat de ACTEDO, este un centru
de asistenta juridica pro bono (clearinghouse in engleza) specializat pe drepturile omului,
care are ca scop facilitarea accesului la justitie al grupurilor vulnerabile din Romania.

Prin acest proiect non-profit, ACTEDO pune in legatura fie persoane fizice discriminate
sau ale caror drepturi fundamentale au fost incalcate, fie ONG-uri ce au contact cu grupuri
vulnerabile, pe de o parte, cu avocati membri ai Retelei Pro Bono pentru Drepturile Omului,
pe de alta parte, dispusi sa isi ofere expertiza juridica in mod voluntar. ACTEDO este, asadar,
un intermediar intre beneficiari si Avocatii Pro Bono, rolul sau fiind de a primi solicitarile
de asistenta juridica, de a le analiza, de a verifica Indeplinirea criteriilor de eligibilitate, de a
facilita contactul intre avocat si beneficiar, de a oferi sprijin si informatii avocatilor si bene-
ficiarilor, precum si de a organiza evenimente si actiuni in vederea consolidarii si dezvoltarii
Retelei Pro Bono pentru Drepturile Omului.

Proiectul a inceput ca o initiativa pilot, de la firul ierbii, pornind de la alte modele similare
de centre de asistenta juridica din Europa. Proiectul pune in aplicare o abordare bazata pe
drepturile omului, plecand de la premisa ca o cultura pro bono consolideaza drepturile
omului. Cu alte cuvinte, daca persoanele vulnerabile, ale caror drepturi fundamentale au
fost Incalcate, beneficiaza de asistenta juridica gratuitd, servicii juridice mai bune si o mai
buna capacitate de a-si apara drepturile, atunci este foarte probabil ca acestea sa apeleze
la sistemul de justitie pentru a-si imbunatati situatia, ceea ce va duce la o implementare
efectiva a legislatiei din domeniu si la o cultura bazata pe simt civic, toleranta si drepturile
omului.

Modelul dupa care functioneaza Reteaua Pro Bono este unul original: aceasta este singurul
program de voluntariat organizat pentru avocati din Romania (clearinghouse), specializat
in drepturile omului din Romania si, spre deosebire de modelele traditionale de clearing-
house, lucreaza direct cu grupurile vulnerabile, promovand principiul justitiei sociale si
contribuind la dezvoltarea unei culturi bazate pe drepturi si capacitare.

Lansata In data de 18 decembrie, 2014, printr-o dezbatere publica, la Cluj-Napoca, Reteaua
Pro Bono pentru Drepturile Omului numarg, la un an de activitate: 48 de Avocati Pro Bono
membri in Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului, 3 societati civile de avocati part-
enere, peste 100 de beneficiari ajutati sa isi apere drepturile, 12 arii de drepturi-
le omului abordate, peste 100 de solicitari de asistenta juridica, din care 43 au fost
cazuri eligibile si 23 de cazuri au fost preluate de catre Avocatii Pro Bono (in cazul
celorlalte cazuri eligibile, solicitantul nu a mai dorit sd continue demersurile pentru a obtine
asistentd juridicd pro bono). Desi au fost preluate cazuri si din alte judete, activitatile cen-
trului de asistenta juridica pro bono se concentreaza in principal in judetele Cluj, Mures,
Bistrita-Nasaud si municipiul Bucuresti.

Centrul de asistenta juridica lucreaza direct cu persoanele sau grupurile vulnerabile si se
adreseaza persoanelor aflate In urmatoarele situatii care reprezintd, cumulativ, conditii de
eligibilitate:
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A. persoane ale cdror solicitdri vizeazd o incdlcare a drepturilor fundamentale ale
omului, in special o situatie de discriminare; si

B. persoane care apartin unuia dintre urmdtoarele grupuri considerate vulnerabile
sau ONG-urilor care lucreazd cu acestea: persoane cu dizabilitdti, persoane de etnie
romd, persoane care trdiesc cu HIV/SIDA, victime ale violentei domestice, victime ale
violentei sexuale si de gen, persoane LGBTQI (lesbiene, gay, bisexuale, trans, queer, in-
tersex), tineri peste 18 ani care pdrdsesc sistemul de protectie a copilului, femei, familii
cu mai mult de doi copii si familii monoparentale in situatii de risc, copii si varstnici
in situatii de risc, persoane care au executat pedepse penale sau mdsuri educative,
persoane dependente de droguri si alcool, persoane fdrd addpost, persoane afectate
de boli cronice sau profesionale, refugiati si azilanti.

Aceste grupuri sunt considerate ca fiind vulnerabile 1n considerarea legislatiei nationale si
internationale din domeniul drepturilor omului si al antidiscriminarii, precum si a Planului
national de dezvoltare al Guvernului Romaniei si a programelor nationale operationale in
domeniul incluziunii sociale.

De notat este faptul ca vulnerabilitatea acestor grupuri se defineste nu atat prin gradul acut
de saracie - desi In multe cazuri saracia este o dimensiune importanta luata in considerare
- ci prin abilitatea de a avea acces in mod egal la resursele si oportunititile necesare pentru
a participa pe deplin la viata economica, sociala si culturala si fara a se confrunta cu com-
portamente de marginalizare si respingere.

Centrul de asistenta juridica - clearinghouse - este recunoscut, in general, de catre orga-
nizatiile internationale ca o metoda eficienta de extindere a accesului la justitie si de con-
solidare a statului de drept, alaturi de alte metode similare precum: litigarea strategica,
paralegali sau clinica juridica®. Aceste metode, de obicei plecand de la initiative private, se
diferentiaza Insa de asistenta juridica oferita de stat (care, in Romania, ia forma ajutorului
public judiciar sau a apararii din oficiu).

in Franta, de exemplu, "munca pro bono este dezvoltata de catre Barou, care a creat mai
multe programe pe langa asistenta juridica gratuita subventionata de stat. Accés au Droit
este un program voluntar prin care se ofera consultanta juridica gratuitd, indiferent de ven-
itul solicitantilor. O alta initiativa este Barreau de Paris Solidarité, prin care au fost infiintate
mai multe centre permanente de asistenta juridica gratuita, un autobuz al solidaritatii care
strabate cartierele Parisului oferind consultanta juridica. De asemenea, Baroul a creat un
Fond de donatii unde atat avocati, cat si ONG-uri pot depune candidaturi pentru a finanta
diverse proiecte relevante.”*

3 United Nations Development Programme (UNDP) (2005) Programming for Justice: Access for All.
4 Centrul de Resurse Juridice et. al. (2015), supra.
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DIFERENTA DINTRE INITIATIVELE DE ASIGURARE A ACCESULUI LA JUSTITIE

Centrulde| Clinica »Paralegali” | Litigarea | Ajutorul pub-
asistenta | juridica in comuni- | strategica | licjudiciar/
juridica tate! apararea din
oficiu
De cine e| ONG-uri | Facultatea Persoane Think- | UNBR si Minis-
organizat? de Drept | fizice, cusau | tank-uri / | terul Justitiei
fara studii ONG-uri
juridice
Cine ofera| Avocati Studenti Persoane Avocati Avocati in-
asistenta de la drept, | care cunosc scrisi pe listele
juridica? sub supra- | comunitatea speciale ale
vegherea barourilor/
unui prof avocati din
avocat oficiu
Cui se Persoane Persoane Persoane Persoane | Persoane care
adreseaza fizice/ | fizice/ONG- fizice fizice (in- | au calitatea de
de obicei? | ONG-uri, | uri, pe teme dividual | suspect/incul-
pe teme de interes sau in cad- | pat in procesul
de interes public rul unor | penal (in mod
public Deseori actiuni exceptional
sunt spe- colective) | sianumitor
cializate pe /ONG-uri persoane
teme vatamate),
reclamantilor/
paratilor in
unele cauze
civile.?
Avocatul Nu Nu Da/Nu (in | Da/Nu (in | Da, de catre
este pla- functie de | functie de | stat, printr-o
tit? optiunea optiunea | suma stabilita
paralega- avocatu- | de un protocol
lu-1ui) lui) intre UNBR
si Ministerul
Justitiei
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Ce crite-| Cauzede Cauze de | Grupurivul- | Cauze de | Se acorda cau-
rii sunt| interes |interespub-| nerabile interes zelor penale.
luate in| public/ |lic/ grupuri public ce | In cauzele ci-
consider-| grupuri | vulnerabile potser- | vile se acorda
are pentru | vulnera- vidrept | 1Infunctie de
alegerea bile precedent venit
cauzelor? pentru

situatii

similare.

Cum este | Initiativa Initiativa Initiativa Initiativda | Obligatoriu,
organiza-| voluntara | voluntara | voluntard/ |voluntara/| de catre stat,
ta? platita platita | pentru avocatii

care se Inscriu
pe listele spe-
ciale

Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului in anul 2015

Anul 2015 marcheaza primul an de functionare a Retelei Pro Bono pentru Drepturile Omu-
lui. Cu ajutorul grantului SEE 2009-2014, al partenerilor, al echipei de proiect si al volun-
tarilor, ACTEDO a reusit sa puna bazele unei comunitati puternice si devotate de Avocati
Pro Bono 1n 7 judete si Municipiul Bucuresti si sa se implice In sprijinirea a peste 100 de
beneficiari, prin 23 de cauze pro bono preluate.

B Beneficiari |}

Cazuri preluate de catre av..

M Solicitari eligibile [ Solicitari primite

11 din 16 beneficiari intervievati nu stiu ce ar fi facut sau nu ar fi

avut alternative in lipsa Retelei Pro Bono

(] U
//m Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului - Raport 2015
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Solictari primite - Judete

Tipul de asistenta

@ Consiliere

@ Reprezentare in
instantafautoritati

o Consiliere,
Reprezentare in
instanta/autoritati

@ MNiA

Beneficiarii proiectului provin in proportie de 84% din mediul urban. Doar 16% din oamenii
care locuiesc In mediul rural au contactat Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului in
anul 2015 pentru a solicita asistenta juridica. Aceasta se poate explica si prin faptul ca ma-
joritatea solicitantilor au contactat pentru prima data ACTEDO prin mijloace online (e-mail
sau formular online), iar promovarea proiectului a avut loc cu precadere In mediul online.

Unul din indicatorii importanti pentru reusita proiectului a constat in verificarea per-
ceptiilor solicitantilor de asistenta pro bono asupra alternativelor pe care le-ar fi avut daca
nu ar fi contactat Reteaua Pro Bono. Astfel, 11 din cei 16 respondenti la chestionarul tele-
fonic ACTEDO au spus fie cd nu stiu ce alta solutie ar fi avut, fie ca nu ar fi avut nicio solutie
la indemana. Un motiv care a fost invocat de 4 ori a fost cel financiar - persoanele nu si-ar
fi permis un avocat.

94% din avocatii intervievati considera ca, la modul general,

avocatii ar trebui sa ofere asistenta pro bono, ca parte din profesia lor.

) 14
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In primul an de activitate a proiectului, 23 de avocati s-au implicat in regim voluntar sd sprijine
cazuri de incdlcdri ale drepturilor omului. Dintre acestia, 16 avocati au fost intervievati de
ACTEDO in cadrul activitdtii de evaluare a proiectului (chestionar aplicat telefonic). Forma
de sprijin majoritard a fost consilierea juridicd, apoi consilierea si reprezentarea in fata
institutiilor. Problema reprezentdrii nu s-a pus in toate cazurile, intrucadt fie unii dintre
solicitantii de asistentd pro bono doreau doar sa se informeze cu privire la drepturile lor,
fie altii locuiau la o distanta mult prea mare fata de birourile avocatilor si deplasarea nu s-a
putut realiza.

Grupuri vulnerabile - Solicitari
eligibile
Persoane cu HIV
Femei afectate de violenid
Fermei (mediul rural, alta religie, etc)
Persoane cu dizabilitag
Romi
Warstnici
Detginuti

LGETQI

In 5 dintre cazurile preluate, avocatii au relatat faptul ci au reprezentat clientii in instanta
sau in fata altor institutii. In 8 cazuri, avocatii au ajutat solicitantii de asistentd pro bono
sa acceseze remediul instantei de judecatd, fie prin reprezentarea/asistarea acestora in
sedinta de judecats, fie prin redactarea de actiuni si alte cereri. In celelalte situatii, fie nu s-a
impus utilizarea remediului instantei de judecata deoarece existau la iIndemana proceduri
penale sau administrative, fie solicitantii au avut nevoie doar de consiliere.

@ Discriminare

@ Violenta impotriva femeilor

@ Discurs instigator la ura

@ Proces echitabil

@ Incalcarea drepturilor |a locuire
Merespectarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati

@ Conditii de detentie

@ Reincredintare minor

@ Pierdere drepturi parentale

@ Hartuire sexuala

@ Recunoastere paternitate

@ Internare nevoluntara

@ Conditii de trai

@ Malpraxis

0 "
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Remediile aplicate

Autoritate a administratiei publice

Instanta, Autoritate a administratiei publice
Reprezentare in instantd urmeazi de acum
Instanta

IA

pncoT

Parchetul de pe 1anga Judecatoria Mangalia

Evolutia cazurilor arata ca pentru jumatate dintre acestea, avocatii au considerat ca au final-
izat activitatea juridica pro bono asumata prin Reteaua Pro Bono. Restul de 50% din cazuri
sunt inca 1n lucru, motivele fiind fie procedurile lungi, complexitatea problemei, fie nevoia
de a primi mai multe informatii sau documente din partea clientilor pentru a putea porni o
actiune.

Bariere in calea

accesuluila

Jjustigie

Costuri mari pentru avocat
Procesul de judecatd dureaz prea mult, in timp
Mu aveti acces la informatii de naturd juridica
Mu aveii incredere ¢ decizia va fi aplicatd
Costuri mari pentru procesul de judecatd (taxe de timbru, deplasari, etc)
Lipsa informatiilor si impresia ¢ nu e nimic de facut

Judecatorii nu sunt pregatiti pentru cazurile pe care le au pe rol

0 4 g 12 16

Majoritatea covarsitoare a avocatilor care au preluat cazuri considera c3, la modul general,
avocatii ar trebui sd ofere asistentd pro bono, ca parte din profesia lor (94%). Ins, o parte
din acestia au afirmat ca acest lucru nu ar trebui sa fie obligatoriu sau impus de organele
de conducere ale profesiei. Cu privire la motivele pentru care sustin aceasta opinie, rugati
sa aleaga cele mai importante doua rationamente pentru care presteaza munca pro bono,
majoritatea avocatilor au ales ca argumente faptul ca activitatea pro bono ajuta persoanele
vulnerabile si dezavantajate social (100% au fost de aceasta parere) si ca face parte din
responsabilitatea profesionala (69%). Mai putin populare au fost argumentele ca pro bono
dezvolta experienta si expertiza profesionala (20%), ca ajuta la atragerea altor potentiali
clienti (6%), ca duce la satisfactii personale sau la o imagine publica pozitiva (0%).

A



Cu privire la reglementarea activitatii pro bono in Romania, 75% (12 persoane) dintre avo-
catii care au raspuns chestionarului ACTEDO au afirmat ca sunt complet de acord, iar 19%
ca sunt in mare masura de acord cu afirmatia ca munca pro bono ar trebui reglementata, in
sensul recunoasterii oficiale a acestei activitati in statutul avocatului.

in ce masura suntefi de acord ca munca pro
bono ar trebui reglementata?

@ Completde acord
@ nA

@ Inmare masurd de
acord

Atunci cand au identificat cele mai mari obstacole in calea realizarii activitatii pro bono, avo-
catii au ales aproape toti lipsa timpului (94%) ca fiind un factor descurajant. Pe de alta par-
te, atunci cand au ales doi factori care i-ar Incuraja sa presteze mai multa munca pro bono,
avocatii au ales Tn cea mai mare proportie ,formare juridica pe teme de interes” (69%), apoi
»consultare cu alti avocati sau experti In domeniu” (56%) si ,ajutor din partea unor volun-
tari, inclusiv studenti (31%).

Ce factori va impiedica cel mai mult ina
face pro hono?

Lipsa timpului

Lip=a reglemertarii pro bono

Munca voluntard nu este recunoscutd § apreciata de ...
Asavea nevoie de mai multe cunodinge, expertiza in pro...
Lipsa legislajiei care s apere drepturile persoanelor vul. ..

Faptul ca lipsede o selecjie riguroasa a cazurilor
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ACTIVITATILE PROIECTULUI

In perioada iulie 2014 - ianuarie 2016, ACTEDO, in calitate de organizatie coordonatoare
a Retelei Pro Bono pentru Drepturile Omului, a organizat o serie de activitdti pentru a
implementa cu succes modelul pilot de centru de asistentd juridicd:

+ Douad intalniri de lucru cu
partenerii de proiect (Centrul
de Resurse Juridice si PlLnet) la
Bucuresti si Cluj-Napoca. Rezultate:
schimburi de idei, bune practici si
transfer de experienta realizat in
domeniul aplicarii legislatiei anti-
discriminare si organizarea centre-
lor de asistenta juridica.

+ Adoptarea Regulamentului
Retelei Pro Bono pentru Drepturi-
le Omului, in urma unui proces de
consultare si rafinare a textului.

+ Trei sesiuni de formare pen-
tru avocati cu privire la legislatia
in domeniul anti-discriminarii si
a jurisprudentei CEDO relevante
(43 de avocati participanti din Cluj,
Mures, Bistrita-Nasaud, Bucures-
ti). Sesiunile de formare au avut
o abordare interdisciplinara - do-
meniul juridic, social, psihologia
sociald, advocacy si munca ONG-

. urilor cu grupurile vulnerabile. For-
‘. ﬂs.g.mw matori: Georgiana lorgulescu (Di-

s | y rector executiv, Centrul de Resurse
" Juridice) si Delia Nita (Manager
Program Antidiscriminare, Centrul
de Resurse Juridice). Invitati: Radu
Chirita (conf. univ. dr. si coord. Soci-
etate de avocati Chirita si Asociatii,
parteneri in proiect), conf. dr. Liv-
iu-Marius Harosa (conf. dr si avo-
cat), Marian Mandache (Director
Romani Criss, avocat), Maria Stole-
ru (expert Artemis, asistent social).

« Dezbatere publica - , Accesul
la justitie al grupurilor vulnerabile”,
Cluj-Napoca, 18 decembrie 2014.
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70 de participanti. Invitati: Mircea Pop (De-
canul Baroului Cluj), Lorna Kralik (The Global
©PILnet 4 Network for Public Interest Law - PILnet), Delia

Lty Nita (Centrul de Resurse Juridice), Oana Cuibus
7 (Avocat Pro Bono Rosia Montana), Iulia Pascu si
loana Tuta (ACTEDO).

<> Trei intalniri de lucru cu ONG-uri din
jud. Cluj, Mures si Bistrita-Nasaud. Participanti:
32 de reprezentanti ONG-uri, doi jurnalisti, un
reprezentant al serviciilor sociale, un reprez-
entant al Inspectoratului Judetean de Politie
Cluj. Scopul intalnirii: analizarea problemelor
specifice intilnite de participanti in munca lor
cu grupurile vulnerabile si obstacolele in acce-
sarea justitiei.

< Patru intalniri de lucru cu avocati,

membri in Reteaua Pro Bono pentru Drepturi-
le Omului sau interesati de proiect (la Cluj-Na-
poca, Bistrita, Targu-Mures si Bucuresti). Scop-
ul Intalnirilor a fost evaluarea activitatilor de
proiect, a colaborarii cu beneficiarii, precum si
prezentarea altor activitati.

X Participarea echipei ACTEDO la trei
conferinte europene: Forumul European Pro
Bono (Londra, noiembrie 2014 si Roma, noiem-
brie 2015) si Conferinta European Network for
Clinical Legal Education (Budapesta, octombrie
2015).

X Dezbatere publicd adresata stu-
dentilor la drept intitulata , Clinica juridica - in-
strument pentru apararea drepturilor omului”,
la Facultatea de Drept a Universitatii Babes-
Bolyai, 11 decembrie 2015. Invitati: dr. Andrés
Gascén-Cuenca (Director International Human
Rights Clinic, Universitatea din Valencia), conf.
univ. dr. Sergiu Bogdan (Prodecan al Facultatii
de Drept), Delia Nita (Centrul de Resurse Jurid-
ice), Dana Ududec (avocat), Iulia Pascu (ACTE-
DO).

<> Receptie pentru sarbatorirea unui an
de activitate (11 decembrie 2015) si inmanar-
ea diplomelor de excelentd pentru Avocatii Pro
Bono care au preluat cazuri in anul 2015.




AFILIERI INTERNATIONALE

ACTEDO este membru in Alianta Europeana Pro Bono, o retea a centrelor de asistenta
juridica pro bono din Europa ce are ca scop promovarea miscarii pro bono si facilitarea co-

labordrii intre organizatiile de acest tip. ACTEDO s-a alaturat Aliantei in anul 2014, punand
Romania pe harta activitatii pro bono din Europa.

Alianta Europeana Pro Bono

In 2015, ACTEDO a devenit membru in Victim Support Europe, o organizatie tip umbreld
care promoveaza drepturile victimelor infractiunilor si reprezinta interesele a 41 de alte
organizatii din Europa care activeaza in acest domeniu.
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The Global Network for Public Interest Law (PILnet) este o organizatie internationala
infiintatd In 1997 de catre departamentul juridic al Universitatii Columbia (New York) cu
scopul de a promova legea ca instrument folosit in interesul publicului, al tuturor. in 2002
PlLnet a Infiintat o filiala 1a Budapesta pentru coordonarea activitatilor desfasurate in
spatiul european. Din 2013, PILnet Budapesta a sustinut activitatile Retelei Pro Bono pent-
ru Drepturile Omului, prin formarea echipei de proiect si facilitarea participarii acesteia la
Forumul European Pro Bono si la activitatile Aliantei Europene Pro Bono.

Centrul de Resurse Juridice (CR]) este o organizatie non-guvernamentalda din Romania.
Infiintat in 1998, CR] actioneazi pentru crearea si functionarea unui cadru legal si insti-
tutional care sa asigure respectarea drepturilor omului si a egalitatii de sanse si pentru
accesul liber la un act de justitie echitabil. Din 2013, CR] a sprijinit infiintarea Retelei Pro
Bono pentru Drepturile Omului printr-un transfer de experienta si cunostinte In domeniul
non-discriminarii, prin formarea a 40 de avocati in acest domeniu si participarea activa in
calitate de partener la evenimentele desfasurate in cadrul proiectului: dezbateri, sesiuni de
formare, receptii etc.

Chirita si Asociatii este o societate civila de avocati coordonata de Avocat si conf.univ.dr
Radu Chirita. Radu Chirita isi desfasoara in prezent activitatea didactica in domeniul dreptu-
lui constitutional si al drepturilor omului in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii Babes-
Bolyai, Cluj-Napoca. De asemenea, activeaza ca cercetdtor asociat al Institutului de Cercetari
Juridice al Academiei Romane, este lector in cadrul Institutului National de Pregatire si Per-
fectionare a Avocatilor si autor a peste 20 de carti si 50 de articole de specialitate pe tema
drepturilor omului si a jurisprudentei CEDO.

Costas, Negru si Asociatii este o societate civila de avocati fondata in 2013. Cosmin Flavius
Costas, partener si co-fondator, este cadru didactic al Facultatii de Drept din Cluj, iar din
2015 este titularul cursurilor de Dreptul finantelor publice, Contencios fiscal si Probleme
ale fiscalitatii nationale si europene. Este avocat pledant din anul 2005 la toate instantele
din Romania, Curtea Constitutionald, Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului.

David, Corches si Asociatii este o societate civila de avocati infiintata in 2015, la Cluj-Na-
poca, avand ca domenii de activitate protectia drepturilor omului, malpraxis, protectia con-
sumatorului, dreptul administrativ, penal si alte domenii. Inci de la infiintarea sa, societatea
civila sustine Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului, avand convingerea ca avocatii
au un rol important: ei trebuie sa apere nu doar pe cei mai puternici si de succes membri ai
societatii, ci si pe cei vulnerabili.

K
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ALOCARE FINANCIARA

Acest proiect a fost finantat prin granturile SEE 2009-2014, in cadrul Fondului ONG in
Romania, cu suma de 53483,12 euro. Contributia proprie pentru proiect a fost In valoare de
6109,56 euro, din care 3054,78 euro au reprezentat contributia financiara.

Perioada de finantare: 1 iulie 2014 - 30 aprilie 2016.

Alocare financiara 1 iulie 2014 - 30 aprilie 2016™

Resurse umane
net (management,
financiar, PR}

@ Contribuiji sociale
ONG
Evenimente,
formare si
promovare

@ Alte costuri (sediu,
contabilitate, ser...

@ Experii

@ Contribuiii sociale
salariaii

* Procente calculate pe baza Bugetului de proiect. Pot exista unele diferente fatd de costurile reale,
datoritd diferentelor de curs valutar sau ultimelor modificdri din raportului financiar final.
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In primul an de la infiintare, activitatea Retelei Pro Bono pentru Drepturile Omului a atras
interesul mijloacelor de comunicare in masd atdt de la nivel local, cdt si national. Cazurile
preluate de Avocatii Pro Bono sunt povesti de viatd pe care presa scrisd si audio-vizuald le-a
comunicat publicului intr-un mod demn si etic, astfel cd vestea despre proiect si sprijinul
oferit de ACTEDO a ajuns la mult mai multe persoane din Romdnia. De la lansarea Retelei Pro
Bono, activitdtile acesteia au fost surprinse in mai bine de 25 de articole, interviuri, reportaje,
aparitii TV si radio, dintre care amintim:

e TVR Cluj, Emisiunea ,Regional Cafe”
e TVRCluj, ,Jurnal Regional”
e Digi24 Cluj-Napoca, ,Fara bani pentru copiii cu nevoi speciale”®

e Vocea Transilvaniei: ,,0 avocata din Cluj consiliaza pro bono cazurile de evacuare
fortata. In prezent se ocupa de situatia a 80 de persoane aflate in pericol”®

e  Cluj 24h: ,CJ Cluj, IS] Cluj, douda municipii si mai multe scoli chemate in judecata de
parintii copiilor cu nevoi speciale. Vor ca drepturile lor sa fie respectate.””

e Blogurile Adevarul: ,Primaria ne Invata cum sa platim mai mult ca sa fie mai prost”®

e Juridice.ro: ,ACTEDO ofera asistenta juridica gratuitd victimelor incendiului din
Bucuresti”?, ,Baroul Mures. Intilnire de lucru Reteaua Pro Bono pentru Drepturile
Omului / 5 mai 2015, Targu Mures”*°

e Ziar de Cluj: ,Premiera nationala la Cluj: se lanseaza un proiect de asistenta juridica
gratuita pentru persoane fizice si ONG-uri”!

e (luj AM, Radio Cluj, Radio Paprika

5 Disponibil la: http:

1u1zAlocatllle+spe01a1e+1gnorate+de+autor1tat
6 Disponibil la: http: ilvaniei

8 Disponibil la: http:

ca-mai-prost-1 5612319ff5eaafab2c53dc62Zmdex html.
9 Disponibil la: http:
timelor-incendiului-din- bucurestl html

10 Disponibil la: http:

no-pentru-drepturile-omului-5-mai- 2015 -targu-mures.html.
11 Disponibil la: http: i j i i

asistenta- |ur1dlca gratu1ta-pentru-persoane -fizice-si- ong-url
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http://m.digi24.ro/Media/Emisiuni/Regional/Digi24+Cluj-Napoca/Vocile+Clujului/Alocatiile+speciale+ignorate+de+autoritati
http://m.digi24.ro/Media/Emisiuni/Regional/Digi24+Cluj-Napoca/Vocile+Clujului/Alocatiile+speciale+ignorate+de+autoritati
http://www.voceatransilvaniei.ro/o-avocata-din-cluj-consiliaza-pro-bono-cazurile-de-evacuare-fortata-in-prezent-se-ocupa-de-situatia-a-80-de-persoane-aflate-in-pericol/
http://www.voceatransilvaniei.ro/o-avocata-din-cluj-consiliaza-pro-bono-cazurile-de-evacuare-fortata-in-prezent-se-ocupa-de-situatia-a-80-de-persoane-aflate-in-pericol/
http://cluj24h.ro/cj-cluj-isj-cluj-doua-municipii-si-mai-multe-scoli-chemate-in-judecata-de-parintii-copiilor-cu-nevoi-speciale-vor-ca-drepturile-lor-sa-fie-respectate/
http://cluj24h.ro/cj-cluj-isj-cluj-doua-municipii-si-mai-multe-scoli-chemate-in-judecata-de-parintii-copiilor-cu-nevoi-speciale-vor-ca-drepturile-lor-sa-fie-respectate/
http://adevarul.ro/news/bucuresti/primaria-invata-platim-mai-multca-mai-prost-1_5612319ff5eaafab2c53dc62/index.html
http://adevarul.ro/news/bucuresti/primaria-invata-platim-mai-multca-mai-prost-1_5612319ff5eaafab2c53dc62/index.html
http://www.juridice.ro/406817/actedo-ofera-asistenta-juridica-gratuita-victimelor-incendiului-din-bucuresti.html
http://www.juridice.ro/406817/actedo-ofera-asistenta-juridica-gratuita-victimelor-incendiului-din-bucuresti.html
http://www.juridice.ro/373984/baroul-mures-intalnire-de-lucru-reteaua-pro-bono-pentru-drepturile-omului-5-mai-2015-targu-mures.html
http://www.juridice.ro/373984/baroul-mures-intalnire-de-lucru-reteaua-pro-bono-pentru-drepturile-omului-5-mai-2015-targu-mures.html
http://www.ziardecluj.ro/premiera-nationala-la-cluj-se-lanseaza-un-proiect-de-asistenta-juridica-gratuita-pentru-persoane-fizice-si-ong-uri
http://www.ziardecluj.ro/premiera-nationala-la-cluj-se-lanseaza-un-proiect-de-asistenta-juridica-gratuita-pentru-persoane-fizice-si-ong-uri

Accesul la justitie al grupurilor vulnerabile
Iulia Pascu, Coordonator Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului

Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului raspunde la nevoia accesdrii justitiei de cdtre
persoanele vulnerabile, atunci cind drepturile lor fundamentale sunt incdlcate. Rolul
proiectului este de a elimina din barierele pe care aceste persoane le intdlnesc atunci cand

au nevoie sa isi protejeze drepturile.

Ce este accesul la justitie

Accesul la justitie este in
acelasi timp un drept fun-
damental si un instument
cheie pentru a apdra alte
drepturi fundamentale. Ca
drept fundamental de sine
statator, accesul la justitie
este mentionat explicit si
implicit In numeroase tra-
tate internationale, precum
si in Constitutia Romaniei
(Art. 21, Accesul liber la
justitie). Totodat3, accesul la
justitie este esential pentru
respectarea si realizarea al-
tor drepturi garantate prin
lege, ca de exemplu inter-
zicerea discrimindrii, drep-
tul la educatie, sanatate si la
furnizarea serviciilor sociale
adecvate. Accesul la justitie
nu este un drept absolut!?
insa restrictiile pe care le
poate impune statul nu tre-
buie sa cauzeze, in practic3,
imposibilitatea  exercitarii
acestui drept.

[ZVOARE DE DREPT PRIVIND ACCESUL LA JUSTITIE
Art. 21, Constitutia Romaniei

Art. 6 (Dreptul la un proces echitabil) si Art. 13 (Dreptul
la un remediu efectiv),

Conventia Europeana a Drepturilor Omului (Consiliul
Europei)

Art. 61, Tratatul privind Uniunea Europeana; Art. 47,
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

Art. 8. si Art. 10, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului (ONU)

Alte Conventii ONU: Art. 13, Conventia privind dreptu-
rile persoanelor cu dizabilitati; Recomandarea Gener-
ala nr. 33 a Comitetului CEDAW cu privire la accesul la
justitie al femeilor; Art. 37, Conventia cu privire la drep-
turile copilului; Conventia de la Haga privind facilitarea
accesului international la justitie, ratificata prin Legea
nr. 215/2003;

Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la
justitie in probleme de mediu, ratificat

Accesul la justitie este, astfel, o caracteristica fundamentalad a unei democratii si face parte
din constructia statului de drept. Legatura dintre accesul la justitie si democratie, pe de o

12 Curtea Constitutionald, Decizia 236/2001: ,Accesul liber la justitie semnificd faptul cd orice per-
soand poate sesiza instantele judecatoresti in cazul in care considerd cd drepturile, libertitile sau inter-
esele sale legitime au fost incdlcate, iar nu faptul cd acest acces nu poate fi supus nici unei conditiondri.”
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parte, si reducerea inegalitatilor si a saraciei, pe de alta parte, a fost ilustrata prin multi-
ple programe de dezvoltare ale organizatiilor internationale. Democratia este slabita atunci
cand nu se asigura accesul la justitie pentru toti (indiferent de gen, ras3, religie, varsta, statut
social etc.)'®. Persoanele care sufera din cauza marginalizarii, a saraciei si a discriminarii
sunt, de obicei, mai expuse actelor ilegale, precum frauda, furturile, exploatarea sexual3, vi-
olenta. Mai mult, incalcarea drepturilor acestora le va accentua vulnerabilitatea, fiindu-le si
mai dificil s3 iasd din siricie sau marginalizare. In acest context, un sistem de justitie poate
fi folosit ca metoda de a iesi din cercul vicios al saraciei, de exemplu prin asigurarea accesu-
lui la educatie sau prin jurispurdenta privind alte drepturi sociale si culturale.!*

In practica, accesul la justitie tnseamnad mult mai
mult decat accesul in instanta de judecata si pentru
obtinerea unor solutii juridice, asa cum este definit
in dreptul european si national’®. Organizatia Nati-
unilor Unite (ONU), de pild3, porneste de la analiza
obstacolelor din calea accesului la justitie Intalnite
mai ales de catre grupurile vulnerabile si include
in acest concept mai multe elemente fundamen-
tale ale procesului de justitie, de la momentul ex-
istentei unei probleme si depunerea unei plangeri
pana la obtinerea unei solutii juridice: acces la in-
formatii de natura juridica, dezvoltarea capacitatii
de intelegere a problemelor juridice si a culturii
juridice, protectie efectiva, asistenta juridica, avo-
catura pro bono, litigare strategica, paralegali, obtinerea unei decizii, dezvoltarea capacitatii
de implementare a deciziilor, programe de monitorizare a respectarii drepturilor omului
din partea societatii civile etc'®. Asadar, accesul la justitie este definit ca fiind abilitatea
de a cauta si obtine solutii juridice pentru nedreptatile suferite, prin intermediul
institutiilor de justitie, formale sau informale si in conformitate cu standardele de
drepturile omului’.

Obstacole in calea accesului la justitie

Daca o persoana nu are venituri suficiente pentru a acoperi onorariul unui avocat, atunci
poate apela la instanta de judecata pentru rezolvarea unui conflict? Dar o persoana cu diz-
abilitati care depinde de ajutorul social si {i este fricd sa denunte abuzurile unei institutii
pentru a nu pierde beneficiile sociale? Ce se intampla In cazul unei persoane care nu are
acces la informatii, care nu stie ca drepturile sale au fost incalcate sau cd poate gasi o solutie
juridica la problema sa?

13 UNDP (2004) Access to justice, Practice Note.
14 UNDP (2005), supra.

15 M. Elvira Méndez Pinedo (2011) Access to justice as hope in the dark in search for a new concept in
European law, International Journal of Humanities and Social Sciences, Vol.I, no. 19.

16 UNDP (2004), supra.
17 UNDP (2005), supra.
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In realitate, existi o serie de obstacole care pot impiedica accesul la justitie. Aceste obstacole
potfiatat operationale, ce tin de eficienta administrarii sistemului de justitie, de laintinderea
procesului de judecatd la procedura ajutorului public judiciar, cat si structurale, in legatura
cu inegalitatea produsa de modul in care este organizata societatea'®. Barierele structurale
sunt cele mai evidente in cazul persoanelor vulnerabile si se refera la anumite conditii so-
ciale care creeaza un dezavantaj social: saracie, violenta in familie, lipsa educatiei, rasism,
sexism, sandtate precara, dizabilitate etc. Astfel, exista o discrepanta intre accesul formal
la justitie (oferit prin lege, pentru toti, In mod egal) si accesul efectiv (ca rezultat). Drept
urmare, o politica de facilitare a accesului la justitie va lua in considerare nu doar eficienta
procesului de judecata si a instantelor, ci si modul in care acestea raspund nevoilor si real-
itatilor specifice grupurilor vulnerabile, si va urmari cresterea capacitatii acestora de a-si
proteja drepturile.

BARIERE IN CALEA ACCESULUI LA JUSTITIE®
1. La nivel national

a) Lipsa cadrului legislativ si legi care contrazic principiile de drepturile omului si
non-discriminare

b) Slaba capacitate de a aplica principii si norme internationale

¢) Practici sociale si culturale discriminatorii, inclusiv practici traditionale de ex-
cluziune sociala

d) Esecul statului de a creste capacitatea celor vulnerabili de a-si intelege si apara
drepturile

2. La nivel institutional (Ministerul Justitiei, instante judecatoresti, Parchete, Politie,
metode alternative de solutionare a conflictelor etc.)

a) Lipsaresurselor umane sia resurselor financiare pentru formari, acces la infor-
matii si instrumente juridice actuale etc.

b) Lungimea proceselor
c) Lipsa integritatii, independentei, a masurilor de tragere la rdspundere
d) Comportamente si atitudini excesiv de birocratice

e) Lipsa accesabilitatii (distanta fata de instantele de judecata, proceduri com-
plexe, bariere lingvistice, culturale etc.)

f) Lipsa monitorizarii respectarii drepturilor omului (din partea societatii

18 Abregu (2001) Barricades or Obstacles: The Challenges of Access to Justice in Van Puymbroeck (ed),
Comprehensive Legal and Judicial Development: Toward an Agenda for a Just and Equitable Society in
the 21st Century, Washington: World Bank, pp.53-69.

19 World Bank, Barriers to Access to Justice, disponibil la: http://web.worldbank.org/WBSITE/

EXTERNAL/TOPICS/EXTLAWJUSTINST/0,,contentMDK:20745998~menuPK:1990386~pageP-
K:210058~piPK:210062~theSitePK:1974062,00.html (accesat in 4 aprilie 2016).
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2)
h)

civile, a Parlamentului, a institutiilor nationale de drepturile omului)
Slaba punere in aplicare a deciziilor si a verdictelor judecatoresti

Asistenta juridica limitata, criterii de eligibilitate stricte, insuficiente fonduri
pentru programe de consiliere si asistentd juridica, proceduri complexe, inac-
cesibile

3. La nivel individual

a)

b)

Lipsa capacitatii de a a-si proteja drepturile: costuri financiare, izolare
geografica, frica de repercusiuni, internalizarea discriminarii, neincredere

Acces limitat la informatii de natura juridica, lipsa educatiei si culturii juridice

Bariere specifice grupurilor dezavantajate:

a.

b.

De natura economica

Discriminarea sociala si institutionala

Insuficente programe care au ca grup tinta grupurile vulnerabile
Frica de repercusiuni sau de izolare din partea comunitatii locale

Lipsa accesului fizic (distantd geografica, lipsa accesabilizarii pentru persoan-
ele cu dizabilitati, bariere lingvistice in cazul minoritatilor etc.)

Protectia inadecvata in timpul investigatiei (de exemplu in cazul violentei do-
mestice, sexuale, traficului de persoane etc.)

Proceduri ineficiente sau complexe ce nu iau in considerare nevoile per-
soanelor vulnerabile, lipsa masurilor de contestatie/apel

Lipsa serviciilor specializate pentru victime

Neincrederea in sistemul de justitie sau institutii

0 D
/f/{ Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului - Raport 2015

27



Un studiu realizat de catre Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Justitiei, in cad-
rul proiectului ,[mbundtdtirea accesului la justitie. O abordare integratd cu accent pe catego-
riile vulnerabile” arata lipsa grava de intelegere din partea instantelor, institutiilor publice
centrale si locale privind accesul la justitie, din perspectiva drepturilor omului:

»Este tulburdtor faptul cd afirmatia potrivit cdreia problema accesului egal la justitie este
mai mult sau mai putin o problemd individuald sau de grup, este larg impdrtdsitd de cdtre in-
stante, autoritdtile centrale si locale precum si de cdtre unii reprezentanti ai Barourilor. Acest
lucru indicd o lipsd de intelegere a unor aspecte centrale privind drepturile omului: cd este
responsabilitatea statului si a autoritdtilor sale de a urmdri respectarea drepturilor omului si
cd diferentele individuale si de grup in accesul egal la justitie trebuie compensate prin mdsuri
publice.”®

Acelasi studiu arata faptul ca majoritatea respondentilor din cadrul instantelor nu recunosc
vulnerabilitatea anumitor persoane si considerd, de exemplu, cd persoanele infectate cu
HIV/SIDA (62% dintre respondenti), romii (60%), copiii (59%) sau mamele singure (55%)
nu se afla printre categoriile de grupuri vulnerabile.

In vizita sain Romania, raportorul special ONU pe probleme de siricie extrema si drepturile
omului arata multiplele bariere ce impiedica protejarea drepturilor fundamentale ale celor
vulnerabili si indica situatia de vulnerabilitatea acuta in randul persoanelor de etnie roma
si al persoanelor cu dizabilitati. De exemplu, In cazul romilor, care, potrivit Bancii Mondiale
traiesc In proportie de aproape 90% in conditii de saracie severg, lipsa securitatii locuintelor
este o problema strucural3, ce afecteaza inclusiv accesul la justitie. Tot in cazul evacuarilor
nu se iau In considerare standardele internationale din domeniu: ,evacuarea din locuinte
informale nu pare sd fie acoperitd de Codul de procedurd civild. Articolul 1042 din acest cod
este deosebit de ingrijordtor, deoarece limiteazd motivele pentru care se poate face apel in
instantd impotriva unei evacudri fortate. Codul, de asemenea, nu oferd timp suficient pentru
a contesta o notificare de evacuare si nu existd cdi de atac care sd permitd unui solicitant sd
solicite unei instante suspendarea unei evacudri”?.

In cazul copiilor cu dizabilititi care sunt institutionalizati, faptul ci angajatii institutiilor
pot fi numiti si reprezentanti legali (practica din teritoriu arata desemnarea urmatoarelor
persoane ca ,reprezentant legal” al persoanelor institutionalizate: directorul Directiei
Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului - DGASPC sau asistentul social din
institutie) reprezintd un grav conflict de interes si o lipsa a accesului la un mecanism
independent de plangere si contravine standardelor legale domestice si internationale®2.

20 Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei (2014) Access to justice for vulnerable

groups in Romania, p. 72, disponibil la: http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/26_01 2015_ 72130
ro.pdf (accesat la 4 aprilie 2016).

21 Declaratia la finalul misiunii a profesorului Philip Alston, Raportor Special al Consiliului ONU
pentru Drepturile Omului pe probleme de saradcie extrema si drepturile omului, Bucuresti, 11
noiembrie 2015, disponibila la: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/CountryVisits.
aspx (accesat la 4 aprilie 2016).

22 Mental Disability Advocacy Center (2015) Access to justice for children with mental disabilities
si Centrul de Resurse Juridice, Raport sintezd. Vizite de monitorizare octombrie 2013- martie 2014,
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http://www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/CountryVisits.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/CountryVisits.aspx

Totodatd, accesul la justitie al victimelor violentei de gen, inclusiv ale violentei sexuale nu
se poate realiza fara colectarea adecvata a probelor. Conform Agentiei pentru Drepturi Fun-
damentale a Uniunii Europene (FRA), in Romania, una din trei femei (28,5% din femei) este
victima a violentei fizice si/sau sexuale pe parcursul vietii. Cu toate acestea, violenta sexu-
ala ramane una dintre cele mai putin raportate si condamnate infractiuni. Pentru a depune
plangere penal3, victima trebuie sa obtind un certificat medico-legal, contra cost, emis doar
de catre institutiile de medicina legala. Lipsa serviciilor integrate si de sprijin pentru vic-
time care sa permita in acelasi timp recoltarea probelor biologice de catre orice medic sunt
o piedica in calea procesului de justitie?. De altfel, si in cazul persoanele care sustin ca au
fost abuzate de politie, acestea trebuie sa obtina un certificat de la Institutul National de
Medicina Legala care atesta cd au fost victimele violentei, ceea ce reprezinta un obstacol
mare si nejustificat in calea depunerii unei plangeri penale?*.

Romania are unul din cele mai mici bugete alocate asistentei juridice din Europa, de aproxi-
mativ 0.084 euro/cap de locuitor?. Acest lucru este si mai grav in conditiile in care, conform
Eurostat?é, in 2014 aproximativ 40% din populatia Romaniei era expusa riscului de saracie
si excluziune sociala. Daca pentru probleme ce apartin dreptului penal, ajutorul public judi-
ciar se acorda in mod automat, pentru cele ce apartin dreptului civil acesta se acorda in an-
umite conditii stabilite prin OUG nr. 51/2008. Ajutorul public judiciar foarte scazut, proce-
dura de acordare ce necesita un numar impresionant de dovezi privind situatia financiara?’,
rata mica de acordare precum si existenta unor restrictii, de exemplu, In cazul situatiilor de
discriminare?®, reprezinta obstacole in calea accesului la justitie din Romania®.

disponibil la: http://www.crj.ro/userfiles/editor/files /Raport-Sinteza%20Vizite%20de%20moni-

torizare%20CR](5).pdf (accesat in 4 aprilie 2016).

23 Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului, et. al. (2015) Opinie comund privind
modificdrile legislative necesare in urma ratificdrii Conventiei Consiliului Europei pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) dlsponlblla

M]Ldf (accesat in 4 aprilie 2016).

24 Reteaua Rupem ticerea despre violenta sexuald (2015) Carente si solutii pentru victimele vio-
lentei sexuale. Centre de primiri urgentd in caz de viol sau violentd sexuald ca model de bune practici,
disponibil la: http://actedo.org/wp-content/uploads/2016/01/Propunere-centre-de-primiri-urgen-
ta_Rupem-tacerea.pdf (accesat la 4 aprilie 2016) si declaratia la finalul misiunii profesorului Philip
Alston, Raportor Special al Consiliului ONU pentru Drepturile Omului pe probleme de sdardcie extrema si
drepturile omului, 2015, supra.

25 European Comission for the Efficiency of Justice (CEPE]) (2010) Access to Justice in Europe, p. 68.
26 Statistici Eurostat, disponibile la: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/

People_at risk_of poverty or_social _exclusion (accesat in 4 aprilie 2016).
27 Art. 154 din Statutul profesiei de avocat.

28 Art. 17, alin. 3 al OUG nr. 51/2008: ,,ajutorul public judiciar poate fi refuzat atunci cand solicitantul
pretinde despagubiri pentru atingeri aduse imaginii, onoarei sau reputatiei sale, in conditiile in care
acesta nu a suferit vreun prejudiciu material”.

29 Centrul de Resurse Juridice, et. al. (2015), supra.

e

29


http://www.crj.ro/userfiles/editor/files/Raport-Sinteza Vizite de monitorizare CRJ(5).pdf
http://www.crj.ro/userfiles/editor/files/Raport-Sinteza Vizite de monitorizare CRJ(5).pdf
http://actedo.org/wp-content/uploads/2016/01/OPINIE-Comuna-ONG-uri-Conventia-de-la-Istanbul.pdf
http://actedo.org/wp-content/uploads/2016/01/OPINIE-Comuna-ONG-uri-Conventia-de-la-Istanbul.pdf
http://actedo.org/wp-content/uploads/2016/01/Propunere-centre-de-primiri-urgenta_Rupem-tacerea.pdf
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion

De exemplu, ajutorul public judiciar, in materie civila:

- se acorda persoanelor al caror venit mediu net lunar pe membru de familie este sub 300
de lei;

- se deconteaza 50% persoanelor al caror venit lunar este sub 600 de lei In ultimele doua
luni anterioare depunerii cererii®’.

Mai multe ONG-uri care lucreaza cu grupurile vulnerabile din Roméania au enumerat prin-
cipalele probleme sesizate in cazuri in care beneficiarii lor nu au obtinut asistenta juridica
sau in cazul in care ar fi fost nevoie de asistentd juridica gratuita, acest lucru avand con-
secinte grave, de la limitarea accesului la justitie la pedepse reduse pentru infractori sau
retragerea plangerilor si nepedepsirea abuzurilor. Problemele semnalate care ar fi necesitat
asistenta juridica au fost: intreruperea tratamentului antiretroviral, salarizarea asistentilor
personali, accesul la servicii medicale si sociale, cazurile de trafic de persoane, obtinerea
unui spatiu locativ (locuinte sociale) adecvat numarului de membri ai familiei, asistarea
femeilor care se intorc din concediul de crestere a copilului, obtinerea asistentei pentru per-
soane cu dizabilitati care au nevoie de reprezentare in proceduri civile, asistarea in situatii
de hartuire la locul de munca, sprijin in relatia cu autoritatile etc.®'.

30 OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila.
31 Centrul de Resurse Juridice, et. al. (2015), supra.
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Dana Ududec, avocat

Desi activitatea pro bono a avocatilor nu este reglementata in mod expres in legislatia
privind profesia de avocat In Romania, exista numeroase argumente care sustin libertatea
avocatilor de a se implica pro bono in viata comunitatii. Cu toate acestea, situatia actuala a
lipsei de reglementare nu mai poate continua, fara a fi In detrimentul avocaturii pro bono ca
instrument ce garanteaza accesul la justitie si respectarea drepturilor omului.

Avocatura pro bono presupune realizarea activitatilor profesionale de catre avocati in mod
liber, voluntar si gratuit. Libertatea presupune lipsa oricaror constrangeri sau cote privind
clientii si cauzele, voluntariatul inseamna ca initiativa de implicare apartine avocatului, iar
gratuitatea presupune ca avocatul nu are pretentia onorariului, nici din partea clientului,
nici din alte surse.

In Romania, legislatia aplicabild avocatilor nu interzice, dar nici nu reglementeaza expres
practicarea avocaturii pro bono. Pe de alta parte, avocatura este o profesie liber3, avocatii
avand de principiu dreptul de a-si alege clientii si cauzele, precum si dreptul de a-si stabili
nivelul propriilor onorarii. Este adevarat ca legea prevede situatii in care justitiabilii trebuie
sau pot sa beneficieze de avocat ITn mod gratuit, insa acestea nu se incadreaza in conceptul
de avocatura pro bono, deoarece avocatul este ulterior rambursat (chiar daca sumar) pentru
serviciile sale si, in plus, nu isi poate alege clientul si cauza (vorbim de ajutorul public ju-
diciar si apararea din oficiu). Astfel, reglemen-

tarea avocaturii pro bono ramane in prezent

l un deziderat, Insa unul esential pentru rolul

. - ! social al profesiei de avocat si desavarsirea

principiului libertatii profesiei.

bl

——

In cele ce urmeaza voi face o scurti analizd
a normelor juridice aplicabile profesiei
de avocat care constituie temei pentru
exercitarea avocaturii pro bono in scopul
promovarii si apararii drepturilor omului in
Romania. Ipoteza de la care pornesc este aceea
ca exista temei In legislatia romaneascs, la
nivel de principii, pentru implicarea pro bono
a avocatilor. Totodata, aceste principii trebuie
urmate de prevederi legislative specifice pen-
tru incurajarea si protejarea muncii pro bono,
intrucat aceasta este o componenta impor-
tantd a accesului la justitie ca drept al omului.

Activitatii avocatilor i se aplica Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea pro-
fesiei de avocat, republicatd, Statutul din 2011 al profesiei de avocat, Codul deontologic al
avocatilor din Uniunea Europeand, actele adoptate de organele de conducere a profesiei de
avocat (Barouri, U.N.B.R.), precum si orice alte reglementari care au incidenta asupra anu-
mitor activitati specifice ale avocatilor (de exemplu, cele din codurile de procedura civila
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sau penala, reglementari de ordin fiscal etc.).
a) Rolul avocatului in apararea drepturilor omului

Intr-o societate intemeiatd pe valorile democratiei si ale statului de drept, avocatul are un
rol esential. Avocatul este indispensabil justitiei si justitiabililor si are sarcina de a apara
drepturile si interesele acestora (Statutul din 2011 al profesiei de avocat, art. 7, alin. 1, te-
zele I si II).

Caracterul liber si independent al profesiei de avocat este principiul fundamental pe baza
caruia este organizata si functioneaza profesia de avocat, fiind proclamat chiar din prim-
ul alineat al primului articol din Legea nr. 51/1995. In continuare, legea profesiei sublin-
iaza rolul avocatului in apararea drepturilor omului, stipuland ca avocatul promoveaza si
apdrd drepturile si libertdtile omului (art. 2, alin. 2) si ca in exercitarea dreptului de aparare
avocatul are dreptul si obligatia de a starui pentru realizarea liberului acces la justitie si
pentru un proces echitabil (art. 2, alin. 5). In plus, daci un avocat a savarsit abuzuri incalcand
drepturi si libertati fundamentale ale omului, aceasta il face nedemn de a fi avocat (art. 13,
lit. b). Statutul din 2011 al profesiei de avocat intareste principiile stabilite in lege si afirma
ci Intr-o societate intemeiati pe valorile democratiei si ale statului de drept, avocatul are
un rol esential. Avocatul este indispensabil justitiei si justitiabililor si are sarcina de a apara
drepturile si interesele acestora (art. 7, alin. 1, tezele I si II).

Cea mai explicita formulare a misiunii avocatilor din punctul de vedere al drepturilor omului
se gaseste in Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana®?, care are o abordare
mult mai bine centrata pe rolul avocatului in societate in general. Astfel, chiar din punctul
1.1 al preambulului se afirmi cu privire la misiunea avocatului ci Intr-o societate intemeiati
pe respect fati de justitie, avocatul indeplineste un rol special. indatoririle avocatului nu
se limiteaza doar la executarea fideld a unui mandat in cadrul legii. Avocatul trebuie sa
vegheze la respectul Statului de drept si a intereselor celor ale caror drepturi si libertati
le apara. In plus, Codul consideri ci avocatul are inclusiv indatoriri fatd de public, intrucat
profesia liberala si independenta a avocatului este un mijloc esential de apdrare a drepturilor
omului in fata Statului si a altor puteri din societate.

Tindnd cont de importanta profesiei de avocat in contextul mai larg al apararii drepturilor
omului, activitatea pro bono este un mijloc prin care avocatii pot indeplini rolul de garant al
respectarii drepturilor omului. Practic, avocatul pro bono ajunge la acea categorie de pop-
ulatie care are dificultati Tn accesul la justitie, dar care nu se califica nici pentru a primi
aparare din oficiu, dar nici pentru a primi ajutorul public judiciar.

Inainte de a dezvolta ideea de grupuri de justitiabili neacoperite de forme de sprijin juridic
gratuit din partea statului, revin la distinctia dintre pro bono si alte doua institutii similare.
0 perceptie a avocatilor descoperita in timpul aplicarii chestionarelor de follow-up la finalul
primului an de functionare a Retelei Pro Bono® se refera la asocierea intre avocatura pro
bono si ajutorul public judiciar, respectiv avocatul din oficiu. Este important de subliniat ca
aceste trei institutii sunt foarte diferite, chiar daca elementul de gratuitate privit din per-

32 Codul are aplicabilitate deplini pe teritoriul Roméniei, fiind adoptat de organele de conducere a
profesiei.

33 Chestionarele de follow-up au fost aplicate avocatilor membri ai Retelei Pro Bono care au preluat
cazuri 1n perioada ianuarie 2015 - februarie 2016. Pentru detalii privind metodologia cercetarii de
follow-up, a se vedea capitolul Metodologie din acest raport.
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spectiva justitiabilului este comun. Unul din motivele mentionate pentru aceasta asociere
se refera la suma mica de bani care este platita avocatului care efectueaza ajutorul public
judiciar sau asistenta/reprezentarea din oficiu. Astfel, spre exemplu, unul dintre avocatii
respondenti la chestionarul aplicat de ACTEDO a spus c3, tinand cont de onorariul mic, ,ofi-
ciile” ajung sa fie o forma de pro bono.

Asa cum experienta directd ne-a invatat pe noi, echipa ACTEDO, in cadrul Retelei Pro Bono
pentru Drepturile Omului, cei care nu se califica pentru avocatul din oficiu sau pentru aju-
torul public judiciar reprezinta un grup considerabil, In randul caruia exista nevoia de asis-
tentd din partea avocatului pentru a obtine accesul liber la justitie. Aceasta nevoie este si
mai presanta in contextul noilor proceduri civile sau penale unde ratarea unor momente
procesuale importante, despre care persoanele fara pregatire juridica nu au suficiente in-
formatii, poate duce la paralizarea oricarei sanse de a recunoastere a drepturilor. La toate
acestea se adauga si numarul mare de persoane din Romania care sunt in risc de saracie sau
excluziune sociala®*.

Conform unui document de pozitie®® pe tema reglementarii pro bono, activitatea pro bono
ar acoperi o arie larga de cauze care nu se incadreaza in conditiile ajutorului public judiciar
sau ale apararii din oficiu. In primul rand, in ce priveste ajutorul public judiciar in materie
civila oferit de Legea nr. 51 /2008, pragurile de venit pentru a obtine acest tip de sprijin sunt
excesiv de scazute, aproximativ triplu sub nivelul minim brut pe economie (care, la nivelul
anului 2015 se situa la suma de 1050 lei)3®. Apoi, in domeniul penal, persoanele vatamate, in
general, nu sunt acoperite de prevederile legate de apararea din oficiu®. In fine, asa cum am
observat din tipurile de spete primite In Reteaua Pro Bono, exista situatii in care justitiabilii
vulnerabili Tncearca sa evite pierderea unui drept care i-ar duce spre ruina economica si
risc de a ramane fara adapost?®, situatii de risc fata de violenta domestica si harfuire unde
victima nu a apelat inca la autoritati si nu are informatii despre solutii juridice, si alte situ-
atii de persoane care se afla ,intre proceduri” - adica nu au fost inca luati In considerare in
vreo procedura administrativj, civila sau penala pentru a putea solicita avocat din oficiu sau
ajutor public judiciar/extrajudiciar’.

34 Conform INS, citat de Agerpres, disponibil la: http://www.agerpres.ro/economie/2015/10/27/

ins-romania-primul-loc-in-ue-privind-rata-saraciei-relative-12-24-19.

35 Centrul de Resurse Juridice et al. (2015), supra.
36 idem, p.5.

37 Cu exceptia urmatoarelor situatii: a) numarul mare de persoane vitdmate, pentru care se poate
desemna un avocat din oficiu, pentru buna desfasurare a procesului penal (art. 80 Cod procedura
penald); b) cand persoana vatamata este o persoana lipsita de capacitate de exercitiu ori cu capaci-
tate de exercitiu restransa (art. 93, alin. 4 Cod procedura penala); ¢) Cand organul judiciar apreciaza
ca din anumite motive persoana vatamata, partea civila sau partea responsabila civilmente nu si-ar
putea face singura apararea, dispune luarea masurilor pentru desemnarea unui avocat din oficiu (art.
93, alin. 5 Cod procedura penald).

38 De exemplu, cazul din judetul Cluj al unei familii de noua persoane, cu venituri mici, care locuia
in acelasi apartament. In acest caz, administratorul blocului calcula cu rea-credinta cheltuielile de
intrefinere, aplicand penalitati care nu aveau ca baza o formula legala de calcul.

39 Spre exemplul, situatia interndrii nevoluntare confom Legii sdnatatii mintale nr. 448/2002, din

momentul internarii, si pand la momentul confirmarii de catre instan{a a deciziei de internare nev-

oluntara (art. 53-62). Conform art. 62 din aceasta lege, abia in momentul judecarii cauzei se prevede

apararea din oficiu a persoanei internate nevoluntar. ins3, perioada de la internare si panila jude-

cata poate dura de la 5 zile (caz putin probabil, care ar Insemna respectarea stricta a termenelor
. Va4
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In concluzie, activitatea pro bono a avocatului este in perfectd concordanti cu principiul
apararii drepturilor omului aflat 1a baza legislatiei profesiei. Mai mult, activitatea pro bono
raspunde unor nevoi la nivelul societatii, ale grupurilor vulnerabile in ce priveste accesul la
justitie, ceea ce arata ca rolul avocatului pro bono ajuta la realizarea in practica si nu doar in
teorie a drepturilor omului.

b) Libertatea profesiei de avocat

Profesia de avocat este liberd si independentd, cu organizare §i functionare autonome, in
conditiile prezentei legi si ale statutului profesie. (Art. 1, alin. 1 din Legea nr. 51/1995). Con-
sider ca parte a libertatii profesiei de avocat este si libertatea avocatilor de a prelua pro bono
cauze in care clientul, din motive financiare sau de ordin personal nu poate achita contra-
valoarea serviciilor avocatului. Cu alte cuvinte, libertatea de a fi generos cu persoane aflate
in situatii dificile este 0 componenta fireasca si umana a profesiei de avocat.

in legatura cu libertatea stabilirii onorariului, conform Statutului din 2011 al profesiei de
avocat, Onorariile se stabilesc liber intre avocat si client, in limitele legii si ale prezentului
statut. Este interzisd fixarea de onorarii minime, recomandate sau maxime de cdtre organele
profesiei, de cdtre formele de exercitare a profesiei de avocat sau de cdtre avocati (Art. 128,
alin. 1). De asemenea, in filosofia Legii nr. 51/1995, onorariul este un drept al avocatului
(Art. 31, alin. 1) - drept la care, in opinia mea, se poate renunta, in virtutea libertatii pro-
fesiei.

Astfel, activitatea pro bono este si o chestiune de libertate a profesiei, care permite avocatu-
lui sa actioneze In mod neremunerat In situatii de incalcari ale drepturilor omului.

c) Demnitatea, onoarea si prestigiul profesiei de avocat

In categoria argumentelor in sprijinul pro bono, bazate pe legisatie, includ si demnitatea,
onoarea si prestigiul profesiei de avocat. In societatea romaneascd, in care accesul la justitie
este statuat ca un drept constitutional, Insa realizarea sa practica mai are de parcurs un
drum foarte lung*, profesia de avocat nu poate ramane indiferenta. Odata cu statutul si
functia deosebit de importante ale profesiei vine si responsabilitatea avocatului - ca actor
cheie 1n sistemul de justitie - de a participa la evolutia continua a respectarii drepturilor
constitutionale si la transformarea societatii intr-o democratie veritabila.

Avocatura pro bono este o astfel de manifestare de vointa din partea avocatilor de a se im-
plica in evolutia societatii din care fac parte. Cultura pro bono din Europa este formata din
avocati si organisme ale profesiei care fac acel pas suplimentar catre societatea pe care si-o
doresc, in care accesul la justitie este disponibil tuturor, iar sistemul de justitie nu re-victim-
izeaza persoanele dezavantajate din societate. Spre exemplu, in Marea Britanie, avocatura

prevazute de lege si stabilirea sedintei de judecata chiar in ziua urmatoare notificarii din partea spit-
alului), pana la o perioada de timp nedeterminata, in care se asteapta stabilirea unui termen de catre
instanta.
40 Pentru mai multe informatii privind accesul la justitie al grupurilor vulnerabile, a se vedea arti-
colul anterior din prezentul Raport.
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pro bono este o parte fireasca a profesiei de solicitor*! sau barrister*?. Societatile de avocati
din Europa se mindresc cu practica lor pro bono*® si intra in competitii pentru premii de
excelentd in acest domeniu*.

Concluzie

Aproape toti avocatii intervievati in chestionarul aplicat de ACTEDO sunt de parere ca avo-
catii ar trebui sa ofere asistenta pro bono ca parte din profesia lor si sunt de acord ca aceasta
activitate ar trebui sa fie reglementata. Plasarea pro bono intr-o zona gri a legii cauzeaza
incertitudine si incetineste considerabil dezvoltarea avocaturii pro bono in Romania.
Asa cum a mai fost sustinut deja de ACTEDO%, este absolut necesara reglementarea
acestui tip de activitate neremunerata. Din moment ce activitatea pro bono a avocatilor
este, asa cum am aratat mai sus, o chestiune de asigurare a respectarii drepturilor omului,
de exercitare a libertatii profesiei si de realizare a demnitatii, onoarei si prestigiului pro-
fesiei de avocat, nu se justifica tacerea totala a legii in privinta pro bono.

*Acest articol este scris de Nima Nematollahi, voluntar in departamentul juridic al
ACTEDO in anul 2016. Limba materna a lui Nima este engleza, motiv pentru care
articolul a fost pastrat in forma sa originala.

A. Introduction

Article 6 of the European Convention on Human Rights (hereinafter “the Convention”) — a
provision which protects the right to a fair trial in both civil and criminal proceedings —
provides for a number of minimum human rights, including the right to legal aid.

When faced with a criminal charge, the right to legal assistance is explicitly set out in Arti-
cle 6(3)(c) therein. An entitlement to free legal aid in civil cases, however, has been slower
to emerge. Article 6(1) applies both to cases involving “civil rights and obligations” and to

41A se vedea, de exemplu, The Law Society, Pro Bono Policy, disponibil la: http://www.lawsociety.

org.uk/Support-services/Practice-management/Pro-bono/Pro-bono-policy/ (accesat la 25 ianuarie
2016).

42 A se vedea, de exemplu, The General Council of the Bar, Pro bono assistance, disponibil la: http://

www.barcouncil.org.uk/using-a-barrister/pro-bono-assistance/ (accesat la 25 ianuarie 2016).
43 A se vedea, de exemplu, DLA Piper, Pro Bono, disponibil la: http://www.dlapiperprobono.com/
si White and Case, Our Pro Bono Practice, disponibil la: http://srreview.whitecase.com/probono.
htm,

44 A se vedea, de exemplu, PILnet 2015 European Pro Bono Awards, disponibil la: http://www.

probonoforum.org/europe/2015-european-pro-bono-awards/ (accesat la 25 ianuarie 2016).
45 A se vedea Centrul de Resurse Juridice et al. (2015), supra, pp. 12-13.
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criminal cases*®.

In Golder v. United Kingdom, judgment 21 February 21 1975, applying the Vienna Conven-
tion on the Law of Treaties and general principles of international law, the European Court
of Human Rights found that the Article 6(1) guarantee of the right to a fair trial must be con-
sidered to include the right to “access to the courts” in general, in civil as well as in criminal
matters. The applicant, a prisoner, had been denied the right to consult a legal aid lawyer for
the purpose of bringing a civil libel action concerning an accusation that he assaulted a prison
officer during a disturbance in the recreation area of the prison.

Through a series of judgments, the European Court of Human Rights (hereinafter “the
Court”) has interpreted “civil rights and obligations” as including areas such as family law,
employment law and commercial law. The principles contained in Article 6(1) may also
apply to certain cases involving the relationship between the individual and the state, espe-
cially disputes involving money and property. That being said, Article 6(1) does not imply
that the state must provide free legal aid for every dispute relating to a civil right and obli-
gation?’.

In Airey v. Ireland, judgment 9 October 1979, the Court expanded upon its decision in Golder.
The Court ruled that the right applies in civil cases when such assistance proves indispensable
for effective access to the courts, either because legal representation is mandatory under do-
mestic law or because of the complexity of the procedure or the type of case. Here, the appli-
cant had requested free legal assistance to bring an action for judicial separation because of
the unwillingness of her abusive spouse to sign a voluntary separation agreement. Relevant
factors for the Court’s reasoning included:

. the complexity of the procedure,
. the complexity of the issues of law,

° the need to establish facts through use of expert evidence and examina-
tion of witnesses,

. and the fact that the case concerned a marital dispute entailing emo-
tional involvement incompatible with the level of objectivity required by
advocacy in court.

The Court noted, however, that the right to access to a court is not absolute and may be sub-
ject to legitimate restrictions. These include:

. the imposition of financial contributions,
. and that the case be well-founded and not vexatious or frivolous.

There is a clear distinction between Article 6(3)(c) — which guarantees the right to free

46 Golder v. United Kingdom, no. 4451/70, 21 February 21 1975: “36. Article 6(1) secures to every-
one the right to have any claim relating to his civil rights and obligations brought before a court or
tribunal.”

47 Airey v. Ireland, series A no. 32, 9 October 1979.
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legal aid in criminal proceedings subject to certain conditions — and Article 6(1), which
makes no reference to legal ai*®. Notwithstanding this, the Convention is intended to safe-
guard rights that are “practical and effective”, in particular the right of access to a
court. Hence, Article 6(1) has been interpreted by the Court to compel states to provide
for the assistance of a lawyer when such assistance proves indispensable for an effec-
tive access to court (direy v. Ireland, § 26).

The question whether or not Article 6 requires the provision of legal representation to an
individual litigant will depend upon the specific circumstances of each case (direy v. Ireland,
§ 26; McVicar v. the United Kingdom, § 48%; Steel and Morris v. the United Kingdom, § 61).
What has to be ascertained is whether, in the light of all the circumstances, the lack of legal
aid would deprive the applicant of a fair hearing (McVicar v. the United Kingdom, § 51).

B. Circumstances under which Article 6(1) requires the provision of legal aid

To receive free legal assistance in civil matters, a person must fulfill two conditions: (1) the
“interests of justice” so require, and (2) he or she does not have sufficient means to pay for
legal assistance.

With respect to the interests of justice, the Court has taken into account the following
elements:

1. the seriousness of what is at stake for the applicant (Steel and Morris v. the United
Kingdom, § 61);

2. the complexity of the relevant law or procedure (direy v. Ireland, § 24);

3. the applicant’s capacity to represent him or herself effectively (McVicar v. the United
Kingdom, §§ 48-62; Steel and Morris v. the United Kingdom, § 61; P, C. and S. v. the
United Kingdom, § 100°';Munro v. United Kingdom)®?; and

4. the existence of a statutory requirement to have legal representation (Airey v. Ire-
land, § 26; Gnahoré v. France, § 41)%.

The seriousness of what is at stake includes the assessment of the deprivation of liberty
and other adverse consequences. Where deprivation of liberty is at stake, the interests of
justice call for legal representation. The interests of justice would usually indicate that free

48 Essaadi v. France, no. 49384 /99, 26 February 2002.

49 McVicar v. the United Kingdom, no. 46311/99, 7 May 2002.

50 Steel and Morris v. the United Kingdom, no. 68416/01, 15 February 2005.

51 P, C. and S. v. the United Kingdom, no. 56547 /00, ECHR 2002-VL.

52 Munro v. United Kingdom, no. 10594/83, Commission decision of 14 July 1987: The Commission
declared that the lack of legal aid in defamation proceedings against a former employer did not hin-
der an applicant’s right to access to court because: (a) by its nature, a defamation claim can easily
be open to abuse even though it is highly risky and the outcome is unpredictable; (b) defamation
proceedings do not necessarily trigger the Airey rule where the consequences are not as serious for
the litigants (See Airey v. Ireland); and (c) the applicant had a hearing challenging his dismissal in an
Industrial Tribunal, during which the same substantive issues were resolved as would have been in
defamation proceedings, although it did not specifically consider the allegations of defamation.

53 Gnahoré v. France, no. 40031/98, 19 September 2000.
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legal assistance is required for “vulnerable groups” such as minors®*, victims of abuse, men-
tally ill*°, foreigners, refugees, and asylum seekers>®.

Of course, the right to legal aid is not absolute, and it may be subject to restrictions, pro-
vided that they do not restrict or reduce the access to a court in such a manner that the very
essence of this right is impaired, that they pursue a legitimate aim, and that there is a rea-
sonable relationship of proportionality between the means employed and the aim sought to
be achieved. It may, therefore, be acceptable to impose conditions on the grant of legal
aid based, inter alia, on the financial situation of the litigant (Steel and Morris v. the
United Kingdom, § 62; Santambrogio v. Italy®”) or on his or her prospects of success in the
proceedings (Steel and Morris v. the United Kingdom, § 62). Moreover, it is not incumbent on
the state to seek through the use of public funds to ensure total equality of arms between
the assisted person and the opposing party, as long as each side is afforded a reasonable
opportunity to present his or her case under conditions that do not place him or her ata
substantial disadvantage vis-a-vis the adversary.

Hence, a legal aid system may exist which selects the cases which qualify for it. However,
the system established by the legislature must offer individuals substantial guarantees to
protect them from arbitrariness (Gnahoré v. France, § 41; Essaadi v. France, § 36; Del Sol
v. France, § 26°%;Bakan v. Turkey, §§ 76 and 75°° with a reference to the judgment in Aerts v.
Belgium concerning an impairment of the very essence of the right to a court). Thus, it is im-
portant to have due regard to the quality of a legal aid scheme within a state (Essaadi v.
France, § 35) and to verify whether the method chosen by the authorities is compatible

54 P, C. and S. v. the United Kingdom.
55 Aerts v. Belgium, no. 61/1997/845/105, July 30, 1998, discussed below.

56 Biba v. Greece, no. 33170/96, 26 September 2000: The Court found a violation of Articles 6(1)
and 6(3)(c). The applicant, an illegal immigrant with no settled employment who was accused of
homicide with intent, robbery and of unlawfully entering Greece and was subsequently sentenced
to life imprisonment, did not have the means to retain counsel before the Court of Cassation. He was
represented at first instance by a lawyer who defended him pro bono. The applicant appealed, but
the first instance judgment was upheld. His lawyer’s fees for the appeal were paid by a prison visitor
who was a member of a humanitarian organization. As she was unable to pay the substantial costs
that would have been incurred on an appeal on points of law, the applicant did not lodge an appeal
with the Court of Cassation. The Court noted the seriousness of the charges, as well as the severity
of the sentence and the fact that the applicant had difficulties pleading his case in the Greek courts
because he did not speak Greek. This, coupled with the complexity of proceedings before the Court
of Cassation, led the Court to rule that it would have been impossible for him to prepare an appeal
to the Court of Cassation without assistance. Lastly, Greek legislation did not provide for legal aid for
appeals to the Court of Cassation.

57 Santambrogio v. Italy, no. 61945/00, 21 September 2004.

58 Del Sol v. France, no. 46800/99, ECHR 2002-II: The Court found no violation of Article 6(3)(c) in
the refusal of the Legal Aid Board of the Court of Cassation to provide free legal assistance for the
applicant’s civil cassation appeal, even though legal representation was required in order to bring the
appeal. A critical factor that the Court considered in this case was the quality of the state’s legal aid
system. In the respective case, there were a number of safeguards against arbitrariness.

59 Bakan v. Turkey, no. 50939/99, 12 June 2007 (also see Mehmet and Suna Yigit v. Turkey): The ap-
plicants were unable to bring an action for damages caused by the killing of Mehmet, their husband
and father, by a policeman, because they were refused exemption from court fees by the administra-
tive tribunal.
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with the Convention (Santambrogio v. Italy, § 52°°;Bakan v. Turkey, §§ 74-78; Pedro Ramos
v. Switzerland, §§ 41-45)°'.

C. The effectiveness of the legal aid afforded

The effectiveness of the legal aid afforded is equally essential. Although the state is not ac-
countable for the actions of an officially appointed lawyer (Staroszczyk v. Poland, § 133)%?,
it is the responsibility of the state to ensure the requisite balance between the effective en-
joyment of access to justice, on the one hand, and the independence of the legal profession,
on the other. The Court has clearly stressed that any refusal by a legal aid lawyer to act must
meet certain quality requirements. Those requirements will not be met where the short-
comings in the legal aid system deprive individuals of the “practical and effective”
access to a court to which they are entitled.

D. Issues related to the procedures of legal aid application and the appointment
of a lawyer

Article 6 does not apply to the proceedings relating to the application for legal aid, including,
for example, proceedings concerning the application for legal aid, determination of eligibili-
ty for legal aid, granting of legal aid, and appointment of a legal aid lawyer. Notwithstanding
this, the Convention is applicable to the proceedings relating to the application of legal
aid to the extent that serious deficiencies in such proceedings may lead to arbitrary
denial of free legal assistance or access to court®,

In Aerts v. Belgium, judgment July 30, 1998, the Court found a violation of Article 6(1) where
the applicant was contesting his commitment to a mental institution and his request for legal
aid was rejected because the appeal was ruled “ill-founded” by the domestic Legal Aid Board.
The Court found that the applicant, who did not have sufficient means to obtain counsel, could
apply for legal aid to make an appeal. It was not for the Legal Aid Board to assess the proposed
appeal’s prospects of success; it was for the Court of Cassation to determine the issue. By refus-
ing the application on the ground that the appeal did not at that time appear to be well-found-
ed, the Legal Aid Board impaired the very essence of the applicant’s right to a tribunal.

The procedure for legal aid application should not be so complex as to put a dispro-
portionate hindrance in the way of the applicant’s right of access to a court. When a
determination of the “reasonable prospects of success” of the case is made, the authority
that decides on the legal aid application should not substitute for the court, for example, by
engaging in interpretation of controversial legal issues pertinent to the merits of the case to
be decided by a court®.

60 Santambrogio v. Italy, no. 61945/00, 21 September 2004.

61 Pedro Ramos v. Switzerland, no. 10111/06, 14 October 2010.

62 Staroszczyk v. Poland, no. 59519/00, 22 March 2007.

63 Aerts v. Belgium, no. 61/1997/845/105, 30 July 1998. N.B. following the Aerts decision, Belgium
changed its standard to “manifestly ill-founded.”

64 A. B. v. Slovakia, no. 41784 /98, 4 March 2003: The Court found a violation of Article 6(1), since
domestic courts failed to assess the conditions for granting legal aid in the applicant’s case and to de-
liver a formal decision about refusal of legal aid as required by domestic law that could be challenged
before a higher court. The “appearance of fair administration of justice” was found to be of a crucial
importance in the present case. Such was the unfairness of the proceeding that it was unnecessary to
examine whether the lack of legal representation caused the applicant any actual prejudice.
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The decision-making process on determining the eligibility for legal aid should not
be arbitrary. A special emphasis is put on the “appearance of fair administration of justice”
and on the guarantees thereof in the national legal systems.®®> Thus, the state authority
responsible for granting legal aid should examine the factors relevant to granting le-
gal aid and inform the applicant of the reasons for refusing legal aid and to handle
requests for legal aid with diligence (Tabor v. Poland, §§ 45-46°¢; Saoud v. France, §§ 133-
136)%’. The refusal of legal aid should be subject to appeal.

In summation, the following is a list of the essential elements which make up a quali-
ty and effective legal aid scheme, specifically, with respect to civil matters:

1. When the procedure or case is very complex or when legal representation is compul-
sory, the state may be compelled to provide for assistance from a lawyer to ensure ef-
fective access to court. Relevant factors are: (i) the complexity of the procedure, (ii) the
necessity to address complicated points of law or to establish facts, involving expert ev-
idence and the examination of witnesses, (iii) and the degree of emotional involvement
that is scarcely compatible with the degree of objectivity required by advocacy in court
authorities must either replace him or cause him to fulfill his obligations.

2. The complexity of a procedure or issues of facts and law are assessed on a case-by-case
basis.

3. Therightto free legal assistance must be practical and effective. It is not satisfied by the
formal appointment of a lawyer, but the state must take positive action to ensure that
the applicant effectively enjoys his or her right to free legal assistance. If a lawyer does
not or is unable to fulfill their duties, the authorities must either replace him or cause
him to fulfill his obligations.

4. The Court maintains two cumulative conditions to the right to free legal assistance: (i)
lack of sufficient means to pay for legal assistance; (ii) the interests of justice must re-
quire that such assistance be given free.

5. It is for domestic authorities to define the financial threshold triggering the right to
free legal assistance and to apply the means test. The court assesses only whether the
decision on financial eligibility for legal aid is based on law and not made in an arbitrary
manner.

6. Itis not necessary to prove beyond all doubt that the applicant is indigent. It suffices to
prove a lack of means in the absence of clear indications to the contrary.

7. If circumstances become very complex during the proceedings, a refusal of legal aid
must be able to be subjected to review.

8. A failure to deliver a formal decision to a request for free legal assistance violates Art.
(6)(1), because as a consequence, the applicant could not challenge any decision before

65 Ibid.

66 Tabor v. Poland, no. 12825/02, 27 June 2006.

67 Saoud v. France, no. 9375/02, 9 October 2007.
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a higher court.
E. Conclusion

In brief, as it relates to the right to legal aid in civil matters, the Court has consistently relied
on the general criteria set out in the Airey case: the complexity of the procedure, complicat-
ed issues of law and fact, and the emotional involvement of the applicant. Generally speak-
ing, countries that are signatories to the Convention are required to provide some form of
legal assistance to people with limited means when legal representation is compulsory—
assuming sufficient interests are at stake and the case has sufficient merits. The Court has
not looked at financial eligibility criteria in legal aid schemes as such, but rather at access to
courts as a whole. The Court mostly reviews how the decision-making authorities exercise
their discretion and appears to take a more procedural rather than a substantive approach.
It assesses whether the decision of financial eligibility for legal aid is based on law and not
made in an arbitrary manner.

In this connection, states have considerable freedom how to organize effective access to
justice. The right to legal aid and of access to court is not absolute and may be subject to
legitimate and proportional limitations. The Court only assesses whether there has been an
effective and practical right of access to court. This means that states have discretion to set
income levels, the level of individual contributions and eligibility requirements. There is no
maximum limit to the own contribution of legal aid applicants, but it must not be arbitrary
or unreasonable, and it must pursue a legitimate aim and be proportional to that aim.

It also appears that exclusion of certain types of problems from the scope of legal aid is al-
lowed, in particular if the procedure is simple, e.g., in defamation proceedings. Depending
on the interests at stake, the complexity of the procedure, complicated issues of law and
fact, and the emotional involvement of the applicant, self-representation is allowed. The
limited access to legal assistance must not lead to an inequality of arms between the parties.

With respect to procedural safeguards, the Court has said that a refusal of legal aid must be
able to be subjected to review. A rejection of a legal aid application must be a formal deci-
sion which can be appealed.

With the foregoing in mind, though countries may have some discretion in how they can or-
ganize their legal aid schemes, the Court has been very consistent in holding that the right
to legal aid in civil matters is an “access to justice” issue, and, thus, great care must be
taken by states in order to ensure that right is safeguarded.
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lulia Pascu, Coordonatoare proiect Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului

A.S. este mama unui copil cu dizabilititi multiple, Catilin, din judetul Cluj. In fiecare zi, A.S
impreuna cu baietelul ei se trezesc la ora 5.45 pentru a schimba mai multe mijloace de
transport ca sa ajunga la timp la scoald, 1n orasul Cluj-Napoca. Cei doi ajung Tnapoi acasa
seara, la ora 21.00, foarte obositi, mai ales ca baietelul are o dizabilitate fizica. De cateva
ori, Catdlin a fost dus la neurologie, imbolnavind-se, deoarece a stat prea mult in picioare
asteptand microbuzul. Catalin are nevoie de transport zilnic in Cluj-Napoca, de alocatia zil-
nica pe care nu o primeste, de un program educational adecvat si sa fie tratat in mod egal cu
ceilalti copii. Intr-o situatie similara sunt si alti 13 parinti din judetul Cluj, care s-au consti-
tuit in Asociatia Voci Neauzite si ne-au contactat pentru a solicita asistenta juridica pro
bono.

Doua  Avocate
Pro Bono din
Cluj-Napoca, av.
Liliana-Mioara
Samareanu si aw.
Emoéke Marton
Keresztes, s-au ded-
icat voluntar acestui
caz pentru a apdra
in instanta dreptul la
educatie al copiilor
cu dizabilitati. Prin
Reteaua Pro Bono
pentru  Drepturile
Omului, ACTEDO
pune in legatura
persoane si grupuri
vulnerabile ale caror
drepturi au fost
incalcate cu avocati dispusi sa isi ofere expertiza juridica in mod voluntar pentru a-i ajuta.
Proiectul ofera astfel o oportunitate pentru avocatii pasionati de drepturile omului, care
doresc sa ajute persoane vulnerabile Insa nu dispun de timpul necesar pentru a cauta astfel
de cazuri.

“Rolul Retelei Pro Bono este de a ajuta la depdsirea acelor bariere invizibile in calea acesu-
lui la justitie al persoanelor care fac parte din grupuri in general discriminate in Romdnia.
Pdrintii copiilor cu dizabilitdti din Romdnia fac, oricum, fatd unui volum urias de obstacole
atunci cdnd vor sd exercite drepturile fundamentale, inclusiv educatia. E lesne de inteles cd
pasul urmdtor - al revendicdrii in justitie a drepturilor incdlcate — reprezintd un efort dispro-
portionat pentru pdrinti. Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului este un proiect esential-
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mente comunitar care are rolul de a-i despovdra pe cei care au probleme de drepturile omu-
lui, atunci cdnd vine vorba de accesul la justitie.” (Avocat Dana Ududec, Coordonator juridic
Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului)

Parintii sustin ca au facut anterior toate demersurile posibile, dar au fost amenintati de
catre scoli si trimisi de la o institutie la alta, fara ca cineva sa isi asume responsabilitatea in
rezolvarea problemei: “Am urmat inainte toti pasii legali: am luat legdtura cu scoala, am stat
de vorbd la sedintele cu pdrintii, am fdcut primul demers cu scoala, am urmat pasii urmdtori
cu institutiile superioare, am luat de jos fiecare pas, dar degeaba.” (Mirela Crisan, Presedinte
Asociatia Voci Neauzite).

16 autoritati publice au fost chemate in judecatd, dintre care 12 unitati scolare, pentru
nerespectarea prevederilor privind accesul la educatie si pentru a li se solicita acordarea
transportului gratuit de la domiciliul copiilor la scoala si acordarea alocatiilor zilnice care
nu au fost achitate In ultimii 3 ani. Posibilitatea copiilor de a ajunge la scoal3, indiferent
daca locuiesc sau nu In mediul urban, de a avea acces fizic In incinta scolii, precum si de a-si
cumpadra rechizitele si echipamentele necesare educatiei lor, care difera in functie de tipul
si gradul de dizabilitate, sunt conditii intrinseci pentru a avea un acces efectiv la educatie.
Fara realizarea acestui drept fundamental este imposibil sa se atinga obiectivele privind
persoanele cu dizabilitati din cadrulStrategiei nationale privind incluziunea sociala si re-
ducerea saraciei (2014-2020)%.

r

Acesta este al 12-lea caz pe tema incalcarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati primit in decurs de un an prin
intermediul Retelei Pro Bono pentru Drepturile Omului,
fapt care arata ca astfel de probleme reprezinta doar
varful unui iceberg. Persoanele cu dizabilitati reprezinta
un grup foarte vulnerabil, avand in vedere rata ridicatd a
sardciei acestora (peste 70% fata de media europeana),
marginalizarea si discriminarea cu care acestea se con-

frunta (conform Strategiei europene 2010-2020 pentru
persoanele cu handicap: un angajament reinnoit pentru
o Europa fara bariere).

()

[Textul integral al articolului poate fi accesat pe pagina Retelei Pro Bono pentru Drep-
turile Omului: http://probono.actedo.org/acces-la-educatie-pentru-copiii-cu-diz-

abilitati-cluj/]

68 Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea sariciei (2014-2020), disponibila la:
http://www.mmuncii.ro/j33 /images/Documente/Proiecte_in_dezbatere/2014/2014-12-29 HG

SIncluziune-Anexal.pdf (accesat la 8 aprilie 2016).
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Alexandra Columban, Comunicare si PR

Un caz complex care a ajuns recent in atentia ACTEDO este cel al mai multor familii din
municipiul Cluj-Napoca, numarand in total aproximativ 80 de persoane, care se
afla in pericolul de a fi evacuate din casele in care locuiesc de ani de zile si de a deveni
astfel persoane fara adapost. Situatia locativa precard, alaturi de faptul ca acestia sunt
aproape in totalitate de etnie roma - minoritate discriminata In Romania - accentueaza
vulnerabilitatea generald a grupului. Mai mult, lipsa alternativelor pentru aceste persoane,
ca de pild3, locuintele sociale, semnaleaza faptul ca autoritatile locale nu au solutii. Odata

v v A

ajuns In Reteaua Pro Bono, cazul a fost preluat fara intarziere Foto: Andreea Hotopan
de Avocata Pro Bono Paula Petean, care ofera acestor

persoane consiliere de specialitate pentru ca ele sa isi poata

aparadreptullalocuinta adecvata. Avocata reprezintd aceste familii in dialogul cu autoritatile
locale si intocmeste documentele necesare atat pentru a reduce riscul evacuarii, cat si
pentru a obtine drepturile sociale la care sunt indreptatite. Gradul ridicat de complexitate a
cazului, cat si numarul mare de solicitanti fac ca aportul doamnei av. Paula Petean sa fie cu
atat mai remarcabil, iar pe aceasta cale dorim sa 1i multumim pentru implicare. Ce anume
a motivat-o sa preia acest caz in regim pro bono ne marturiseste chiar dumneaei: ,Consider
cd drepturile si interesele legitime ale oricdrei persoane, indiferent de etnie, trebuie apdrate.
Am ales sd le ofer ajutor persoanelor defavorizate, deoarece au o situatie financiard precard
si se confruntd cu probleme juridice complexe care i depdsesc. Solutia nu este una usoard,
deoarece trebuie sd rdspundd atdt nevoilor lor sociale, locative, cdt si sd respecte normele in
materie de urbanism, urmdrite de autoritdtile locale.”
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Acest caz a fost temeinic documentat de Fundatia Desire, prin Eniké Vincze si Simona Ci-
otlaus, si de Frontul Comun pentru Dreptul la Locuire - Cluj: ,,Experienta ne-a condus spre
concluzia cd, in multe situatii, nu este suficientd prevenirea evacudrilor fortate, ci ea trebuie
completatd cu interventii din partea autoritdtilor publice locale prin care acestea asigurd ac-
ces la locuinte sociale alternative si/sau imbundtdtirea conditiilor locative si sustinerea sigu-
rantei locative pentru cei vizati de demoldri si evacudri. Noi continudm sd militdm pentru nici
mai mult si nici mai putin decat reasumarea responsabilitdtii institutiilor statului de la diverse
nivele in ceea ce priveste asigurarea de facto a drepturilor sociale ale cetdtenilor si pentru
constrdngerea institutiilor de a adapta legea si punerea ei in practicd in asa fel incdt ea sd
asigure realizarea dreptitii sociale.”

(-.)[Textul integral al articolului poate fi accesat pe pagina Retelei Pro Bono pentru

Drepturile Omului: http://probono.actedo.org/evacuari-fortate/]

Daniela Teodora Toma, voluntard ACTEDO si studentd in anul Il la Drept, Universitatea Ba-
bel-Bolyai, Cluj-Napoca

Domnul M are 65 de ani si sufera de tulburare afectiva bipolara inca din tinerete, iar inaintand
in varsti a fost diagnosticat cu boala Parkinson si dementa mixta. Incepand cu anul 2010
starea lui s-a agravat si 1i este imposibil sa realizeze singur chiar si activitati elementare.
Sotia sa, doamna M, este cea care 1l ajuta si 1l supravegheaza atat ziua, cat si in timpul noptii
si este inclusiv atenta ca el sa se hraneasca corespunzator. Domnul M, ca multe alte per-
soane cu dizabilitati din Romania, este ingrijit si sprijinit de membri ai familiei, insa
calitatea vietii sale si participarea lui in societate nu ar trebui sa ramana doar re-
sponsabilitatea familiei.

Conform datelor® puse la dispozitie de catre Ministerul Muncii, la 30 septembrie 2015, in
Romania traiau 759.019 persoane cu dizabilitati, dintre care 97,7% se aflau in Ingrijirea
familiilor sau trdiau independent. Insd modul in care isi duc efectiv viata aceste persoane
cu dizabilitati nu se vede in statisticile statului. Masura in care autoritatile de la nivel local
raspund nevoilor celor in situatia domnului M si obstacolele puse in calea traiului lor demn
in comunitate, de asemenea, nu se vad in statistici.

Cand familia domnului M s-a adresat Comisiei de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handi-
cap din judetul in care traieste, pentru acordarea gradului de handicap, drepturile care i-ar
fi revenit teoretic prin lege nu i-au fost acordate in practici. In principiu, aceastd Comisie
trebuie sa stabileasca inclusiv modul in care persoanele cu dizabilitati se pot descurca sau
nu singure 1n activitati de zi cu zi; iar daca este necesar un sprijin constant din partea unei
persoane, comisia trebuie sa acorde dreptul la asistent personal. Un asemenea drept este
crucial pentru domnul M, deoarece sotia sa, care oricum il sprijind in fiecare zi, s-ar putea
angaja ca asistent personal si ar putea fi rasplatita just pentru munca pe care o face.

Legeanr.448/2006: Asistent personal al persoanei cu handicap grav este persoana

69 Ministerul Muncii: http: //www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/dizabilitati 1112015.
pdf (accesat la 4 aprilie 2016).
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care supravegheazd, acordd asistentd si ingrijire copilului sau adultului cu handicap
grav, pe baza planului de recuperare pentru copilul cu handicap, respectiv a planului
individual de servicii al persoanei adulte cu handicap.

Cronologia evaluarilor incepe in 2012 cand domnului M i s-a acordat gradul de handicap
,accentuat” printr-un certificat cu valabilitatea de 12 luni. In anul 2015 certificatul eliberat
avea o valabilitate de doar 12 luni in timp ce gradul specificat era ,Mediu”. Acest lucru s-a
intamplat desi boala Parkinson de care sufera domnul M este o afectiune ireversibila, care
degenereaza si nu poate fi vindecata. Prin incadrarea in grad de handicap ,accentuat”
sau ,mediu”, domnul M nu beneficiaza de asistent personal - doar gradul de handicap
»grav” permite acordarea dreptului la asistent personal. Or, In acest caz, Comisia a con-
siderat ca afectiunea domnului M nu este de ajuns pentru a fi incadrata astfel.

Familia a fost cuprinsa de disperare si frustrare, neprimind o explicatie satisfacatoarepen-
tru reducerea gradului la care a fost incadrat. Nu au stiut la cine sa apeleze sau cum se vor
descurca cu o indemnizatie lunara de doar 39 lei. Remediile juridice pareau inaccesibile
din cauza costurilor dar si ca urmare a dezamagirii resimtite de familie In urma evaluarilor
Comisiei. Ins3, dupa ce a auzit la radio despre Reteaua Pro Bono Pentru Drepturile Omului,
doamna M a hotarat sa Incerce sa obtina 1n instanta incadrarea care sa reflecte in mod real
nevoile si drepturile sotului sau.

Avocata Pro Bono Dora Calian, care il reprezinta in instanta pe domnul M prin interme-
diul Retelei Pro Bono pentru Drepturile Omului, subliniaza importanta implicarii in recu-
noasterea si protejarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati: ,Din punct de vedere al strat-
egiei juridice adoptate, pot afirma cd dosarul nu este unul complicat. Am reusit sd ne sprijinim
apdrarea pe o serie de texte legale, de norme de aplicare, regulamente, cuprinzdnd inclusiv
criterii clare legale medico-psihosociale, astfel cd, pozitia noastrd in drept, a fost in concor-
dantd inclusiv cu dispozitiile ghidurilor de practicd medicald. Este lipsitd de logicd, in atari
conditii, conduita functionarilor publici insdrcinati cu punerea lor in aplicare, intr-un context
in care munca acestora, de cele mai multe ori, tinde a fi repetitivd. Unde este dificultatea in
a emite un certificat de incadrare in grad de handicap aferent situatiei reale, cdtd vreme is-
toricul medical si juridic al petentului este bine cunoscut si sprijinit fidel de un set complex si
recent de documentele medicale? Consider cd nu este momentul pentru a manifesta nepdsare.
Dizabilitatea psihicd e practic un sfdrsit al vietii. Cu toate astea, nu doar neputinta celui vul-
nerabil cregte, ci si intensitatea drepturilor sale, astfel cd, rdmdne la latitudinea noastrd dacd
intelegem sd respectdm sdndtatea si demnitatea celor din jur, nu doar pe ale noastre, si mai
congtient si necesar in vremurile de acum, dacd ne angajdm ferm sd luptdm pentru ele.”

(-..)[Textul integral al articolului poate fi accesat pe pagina Retelei Pro Bono pentru

Drepturile Omului: http://probono.actedo.org/category/cazuri/]
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Implicarea pro bono imi aduce multd liniste, atdt in plan profesion-
al, cat si personal. Pentru mine, inseamnd echilibru. Avocatura, prin
definitie, conduce la solutii, naste sperante. Sub ce pretext atunci, sd nu
o oferim si celor care au cea mai mare nevoie de ea?

Avocat Dora Cdlian

Sd md implic pro bono intr-un dosar preluat de la ACTEDO, mie person-
al mi-a adus mai multe satisfactii: In primul rdnd, am avut ocazia de a
face ceea ce-mi place foarte mult (avocaturd) total dezinteresat, doar
cu scopul de a ajuta niste oameni aflati intr-o situatie juridicd destul de
complicatd. In al doilea rdnd, a fost o provocare sd discut cu unele per-
soane marginalizate pentru cd imi doream sd fiu atentd ca nu cumva
sd folosesc o expresie gresitd, care sd-i ofenseze intr-un fel. Am fost sur-
prinsd pldcut de modul cum am reusgit sd comunic cu ei, de intelegerea
venitd din partea lor cdt si bundtatea din sufletul lor. In al treilea rdnd,
cdnd faci o faptd bund rdsplata vine din alte pdrti in diferite feluri, mult
mai pldcute! Avocat Paula Petean

A md implica pro bono inseamnd a md implica in problemele comu-
nitdtii, a avea un rol activ in solutionarea problemelor sociale. Avocatul
trebuie sd-si constientizeze rolul de apdrdtor al statului de drept si sa
contribuie la apdrarea drepturilor grupurilor vulnerabile.

Avocat Roxana Mdndrutiu

In opinia noastrd, avocatii au un rol important in societate: ei trebuie
sd apere nu doar pe cei mai puternici si de success membri ai societdtii,
ci si pe cei vulnerabili. Oferirea de consultantd juridicd pro bono cdtre
persoane fizice sau persoane juridice fard scop lucrativ (ONG-uri)
reprezintd parte a responsabilitdtii profesiei de avocat. Din dorinta
de a contribui activ la consolidarea comunitdtii in care trdim si la
dezvoltarea practicii judiciare pro bono in Romdnia, avocatii din cadrul
Davi rch A s-au aldturat proiectului Reteaua Pro Bono Pentru
Drepturile Omului. Av. Diana Corches, Partener David, Corches SCA

Pentru mine, implicarea pro bono a insemnat o incercare de contribuire
la reasezarea pe acelasi nivel, atat a drepturilor si libertdtilor persoanei
vulnerabile, cdt si ale persoanelor care atenteazd sau submineazd exis-
tenta sau dimensiunile acestora.

Av. Drd. Irinel Samoila
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Iulia Pascu, Coordonatoare

Experienta de muncd in Reteaua Pro Bono a fost una bogatd si foarte
variatd. Acest proiect necesitd sa fii un om bun la toate dar, mai ales,
sa fii pasionat de domeniul drepturilor omului, De la momentul cdnd
am scris proiectul, in 2013 si pdnd in prezent, simt cd am crescut mult
si am fnvdtat sd fac multe lucruri noi si sd inteleg mai bine legislatia
non-discriminare, avocatura pro bono si contextul european din acest
domeniu. De asemenea, acest proiect a fost unul riscant: reusita lui
se baza pe munca altor persoane, avocati doritori sd colaboreze. De
aceea surpriza si bucuria din acest proiect este implicarea unui numdr
impresionant de avocati, pasionati sd ajute alte persoane. Md bucur de
asemenea, cd am devenit parte din Alianta Europeand Pro Bono si cd incercdm sd participdm
anual la intdlnirile aliantei, precum si la Forumul European Pro Bono, cea mai importantd
conferintd din domeniu. 3 lucruri apreciate: 1. Creativitate, e minunat sa vezi cum ceva ce
ai scris pe foaie devine realitate. 2. Avem o echipd foarte valoroasd si apreciez mult munca
colegilor mei. 3. Proiectul implicd multe provocdri, de la contactul direct cu beneficiarii si
problemele lor, la relatia cu alti actori si institutii, astfel cd e imposibil sd te plictisesti.

Alexandra Columban, Comunicare si PR

Cred cu tdrie cd bundstarea si dezvoltarea unei societdti se
oglindeste in modul in care trateazd grupurile cele mai vulnerabile.
In Romania, din pdcate, aceste persoane se confruntd cu numeroase
bariere in accesarea justitiei: lipsa banilor si a informatiilor, un sen-
timent de neputintd sau apatie si, adesea, discriminare. De aceea
consider Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului un imperativ
in contextul romdnesc si un exercitiu de consolidare a societdtii ci-
vile. Md simt onoratd sd fac parte dintr-o echipd dedicatd, ambitio-
asd si profund umand, care oferd un sprijin real celor care au cu
adevdrat nevoie. Mai mult, pe parcursul acestor aproape doi ani,
simt cd am crescut frumos aldturi de colegele mele, atdt profesional,
cat si personal, iar acum pot spune cd inteleg mai bine cuvintele lui Daniel Dennett: ,Secretul
fericirii este sd gdsesti ceva mai important decdt tine si sd iti dedici viata acestui scop”. Pentru
mine, apdrarea drepturilor omului este unul din aceste lucruri.
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Dana Ududec, Coordonator juridic

Sunt foarte importante acele proiecte care reugesc sd ajungd di-
rect la persoanele care au cea mai mare nevoie de ele. Centrul de
asistentd juridicd pentru drepturile omului este un astfel de proiect
conceput intr-un mod simplu si foarte eficient. Pentru mine,
Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului este un proiect care
mi-a redat increderea cd in avocaturd existd oameni deosebiti care
fac cinste profesiei prin dovada lor de umanitate si respect pentru
drepturile omului. Trei dintre aspectele pe care le apreciez cel mai
mult in legdturd cu munca in acest proiect sunt: 1) Am avut expe-
rienta nepretuitd de a vedea rezultate imediate si directe in viata
oamenilor; 2) Am tnvdtat sd gdsesc solutii de comunicare si mediere in situatii de dileme sau
conflict si 3) Am vdzut o altd fatd a avocaturii pe care doresc sd o promovez cdt mai mult in
societatea romdneascd.

Adela Dumbravan, Membru fondator

Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului e in primul rdnd un
proiect de suflet prin intermediul cdruia am incercat, impreund
cu colegele mele, sd realizdm o conexiune intre doud lumi care se
intdlnesc prea putin in viata de zi cu zi: cea a oamenilor simpli
aflati in situatii delicate si cea a avocatilor de succes dornici sd se
implice in proiecte cu caracter social. Dacd e sd numesc trei lucruri
pe care le-am apreciat de-a lungul acestui an, as mentiona:

1) capacitatea acestui proiect de a md surprinde: am gdsit avo-
cati care au acceptat fdrd a sta pe gdnduri sd-si ofere timpul si re-
sursele pentru o cauzd sociald, experti in domeniul drepturilor omului cu un dinamism si o
energie pozitivd de admirat, dar si, din pdcate, cazuri de violdri ale drepturilor omului care
depdsesc de multe ori sfera imaginatiei; 2) un grad ridicat de interactiune cu persoane pro-
venind din diverse medii sociale si profesionale 3) poate cel mai important, faptul cd am simtit
cu adevdrat cd munca noastrd are un impact pozitiv in viata celor care ne-au solicitat ajutor-
ul, ceea ce md determind sd rdmdn implicatd in continuare §i sd contribui la succesul continuu
al Retelei Pro Bono, pentru cd sunt convinsd cd acest prim an e doar inceputul.
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Numele meu este Andreea Hotopan, am absolvit Facultatea de
Drept, Universitatea Dimitrie Cantemir, in anul 2015; de atunci
am incercat sd imi folosesc cunostintele dobdndite in cadrul unor
proiecte care vizeazd in primul rdnd drepturile omului, apdrarea,
promovarea si educarea populatiei in acest sens. Date fiind circum-
stantele vremurilor, consider cd educatia si cultura ne pot ridica
nivelul de constiinta sociald. Astfel cd, pentru mine acest lucru a
devenit un scop. Acest scop vizeazd atdt sprijinul fatd de oameni
in mod individiual, cdt si sustinerea la nivel general a educatiei
juridice. Experienta aldturi de ACTEDO reprezintd o sansd de a
continua acest drum. In concret, am intdlnit provocdri, mi-am im-
bogdtit cultura juridicd, m-am apropiat de cazuri reale si am inteles cum se abordeazd in
practicd diferitele situatii. Toate aceste activitdti au fost animate de increderea in profesional-
ismul persoanelor care le-au coordonat, de bund-dispozitie si o colaborare stransd. Multumesc
echipei ACTEDO!

Nima Nematollahi is an American international lawyer, with
experience in corporate transactional law, financial regulato-
ry compliance, intellectual property, and data privacy. He has
worked for a law firm in the U.S. and as in-house counsel for an
international non-governmental organization in Israel. Currently
residing in Cluj-Napoca, Nima provides legal research and writ-
ing services to clients worldwide. His clients include law firms,
NGOs and individual lawyers. Nima has written and given train-
ings on legal topics relating primarily to U.S. regulations govern-
ing banking and taxation laws as well as Israeli employment law.
He is a member of the American Bar Association’s International
Law Section and the American Society of International Law. He earned his ].D.in 2011 from
Campbell University and his B.A.in 2008 from the Universal of North Carolina at Chapel Hill.
He is admitted to the North Carolina State Bar (U.S).

Offering my legal skills as a volunteer with ACTEDO has been a tremendously rewarding expe-
rience. In general, one of the most important reasons to do pro bono work is to provide a bene-
fit to the community which might otherwise not be available. As lawyers, we have a particular
skillset that is, to some degree, in short supply. Thus, having recently relocated to Romania,
I sought out opportunities to use my professional background for the betterment of my new
community. After learning about ACTEDO’s admirable mission and specific needs, I realized |
could be of some assistance. The ACTEDO staff are well organized, professional and a pleasure
to collaborate with. I highly encourage all capable lawyers to give some of their time to this
terrific organization.
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Daniela Teodora Toma studiaza dreptul in anul III in cad-
rul Universitatii Babes-Bolyai. A beneficiat de o bursa Erasmus
la Universitatea Utrecht, urmand cursuri de egalitate de gen si
drepturile omului si a realizat un stagiu in cadrul Ministerului
Justitiei, Serviciul de Cooperare Internationala in Materie Civila,
Familiald si Comerciala. Contribuie cu articole pe teme precum
drepturile omului si antidiscriminare in asociatia Go Free din
Cluj-Napoca iar incepand cu 2012, participa la sesiuni ale Euro-
pean Youth Parliament.

Voluntariatul in cadrul ACTEDO este o experientd care m-a ajutat
sd inteleg mai bine inegalitatea si sistemul de justitie. Am invdtat mai mult despre proceduri si
legislatia aplicabild, dar si cum sd comunic eficient cu beneficiarii. Munca depusd de avocati si
de coordonatoarele proiectului este remarcabild si m-a ajutat sd inteleg cdt de necesard este
legiferarea asistentei juridice pro bono. Pentru mine este foarte important sd stiu cd pot sd
contribui cu adevdrat in cazuri ale unor persoane care au nevoie de sprijin, de aceea sunt recu-
noscdtoare cd am reusit sd fac acest lucru datoritd Retelei Pro Bono pentru Drepturile Omului.
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Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului este in prezent centrul de asistenta juridica pro
bono cu cea mai mare acoperire geografica din Romania, care lucreaza direct cu persoanele
vulnerabile ale ciror drepturi au fost incilcate. Intr-un an de activitate am primit peste 100
de solicitari de asistenta juridica si am reusit sa oferim sprijin pentru aproximativ 100 de
beneficiari (copii cu dizabilitati, persoane afectate de violenta domestica, persoane cu boli
cronice, persoane de etnie romd, persoane LGBTQI) prin colaborarea eficienta cu 48 de av-
ocati pro bono.

Mai mult, beneficiile acestui proiect au mers dincolo de asistenta juridical; prin activitatile
realizate am reusit sa promovam legislatia in materia drepturilor omului, sa atragem atentia
asupra vulnerabilitatii anumitor grupuri din societate, a caror voce este deseori neauzita, si
sa promovam cultura pro bono, bazata pe voluntariat si pasiune pentru drepturile omului.

Nevoia de servicii juridice gratuite este insa foarte mare si acest proiect nu acopera decat
0 mica parte din acestea. Astfel, accesul la justitie pentru toti este o provocare a sistemului
formal de justitie dar si a noastra ca cetateni responsabili.

Recomandari

e Avand in vedere rolul important al avocatului in procesul de schimbare sociala si
protejare a drepturilor omului, precum si lipsa unei traditii in practica avocaturii pro
bono, spre deosebire de alte tari, recomandam incurajarea expresa a avocaturii
pro bono - ca instrument de promovare a drepturilor omului, asumata de catre
institutiile cu responsabilitati In domeniul asigurarii accesului la justitie (Barouri,
UNBR, Ministerul Justitiei). Sustinerea ar trebui facuta formal, printr-o declaratie/
pozitie oficiala, introdusa in actele normative ale profesiei de avocat (regulamente,
statut si legi privind organizarea si functionarea profesiei).

e Avocatura pro bono nu este reglementata in mod expres In Romania, desi aceasta
isi gaseste temeiul si sustinerea in legislatia aplicabild profesiei de avocat. Reco-
mandam, astfel, reglementarea modului in care avocatii pot face activitati pro
bono, de catre institutiile relevante (Ministerul Justitiei, UNBR, Barouri) cu ac-
cent pe libertatea profesieli si rolul acesteia de aparator al drepturilor omului
si al societatii democratice.

e Tinand cont de pozitia importanta pe care o are avocatul in relatia dintre grupurile
vulnerabile si accesul la justifie, recomandam Institutului National pentru
Pregdtirea si Perfectionarea Avocatilor realizarea mai multor sesiuni de for-
mare pentru avocati in domeniul drepturilor omului, in special antidiscrim-
inare. Majoritatea avocatilor participanti la formarile organizate de ACTEDO au
semnalat lipsa pregatirii profesionale in acest domeniu. O astfel de pregatire pro-
fesionala ar trebui sa conting, in opinia ACTEDO, nu doar informatii strict juridice,
ci sa aiba o abordare interdisciplinara care sa integreze experienfele persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile.

e Recomandam infiintarea clinicilor juridice in cadrul Facultaitilor de Drept din



Romania. In opinia ACTEDO, clinica juridici este un instrument nu doar de facili-
tare a accesului la justitie, ci si de invatare practica pentru studenti.

In cadrul intalnirilor din judetele Cluj, Bistrita-Nisdud si Mures organizate de
ACTEDO, majoritatea cauzelor semnalate de ONG-uri erau eligibile prima facie
conform conditiilor Retelei Pro Bono pentru Drepturile Omului. Cu toate acestea,
aproape nicio organizatie nu ne-a trimis ulterior solicitari de asistenta pro bono, iar
multe dintre organizatii exprimau nelncredere in sistemul de justitie. Consideram ca
este vitala sustinerea ONG-urilor, mai ales a celor care lucreaza direct cu gru-
puri vulnerabile, pentru a obtine asistenta juridica gratuita, prin programe
specifice de consultare, care pot fi organizate de Barouri sau Ministerul Justitie.

Recomandam mecanismelor de finantare nerambursabild, care opereaza in
Romainia, crearea unor linii de finantare specifice in domeniul accesului la
justitie si drepturile omului. Este foarte grav ca acest domeniu nu este acoperit
aproape deloc de programele de finantare nerambursabila din Roménia, avand In
vedere nevoia grupurilor vulnerabile de a avea acces la justitie, de a primi informatii
juridice si de a fi capacitate spre a-si apara drepturile fundamentale.

Este absolut necesara sustinerea din partea comunitatii locale (publice si pri-
vate), dar si nationale, in vederea crearii de centre de asistenta juridica sim-
ilare Retelei Pro Bono pentru Drepturile Omului in Romania. Acesta este un
model care functioneaza peste tot in lume, iar centrul pilot Reteaua Pro Bono pentru
Drepturile Omului dovedeste ca poate functiona cu succes si in Romania, aducand
beneficii insemnate comunititii. In prezent, centrul nu are resursele necesare pen-
tru a avea o acoperire national3, iar solicitarile primite in primul an de functionare
au fost prea numeroase pentru a fi adresate Intr-un timp scurt.
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Pentru evaluarea activitatii Retelei Pro Bono pentru Drepturile Omului, am analizat acti-
vitatea de asistenta si consultanta juridica desfasurate de Avocatii Pro Bono pe parcursul
unui an (1 ianuarie 2015 - 20 ianuarie 2016), alte activitati desfasurate intre iulie 2014 si
ianuarie 2016, precum si documente, studii si legislatia din domeniu.

Ca metode de colectare a datelor am folosit: interviul (telefonic si fatd in fata) si analiza
documentelor, respectiv a datelor, in cazurile primite prin Reteaua Pro Bono pentru Drep-
turile Omului. In total, au fost intervievati 16 beneficiari (persoane fizice sau reprezentanti
ai ONG-urilor) si 16 Avocati Pro Bono si au fost analizate 22 de cazuri preluate. Ghidul de
interviu a fost aplicat de catre membrii echipei de proiect si voluntarii ACTEDO. Colectarea
datelor s-a realizat in perioada 15 martie - 5 aprilie 2016.

Indicatori
Pentru activitatea de monitorizare si evaluare, am avut in vedere urmatorii indicatori:

1. Eficienta si Eficacitate - proiectul si-a indeplinit rezultatele si obiectivele propuse? Ce re-
surse financiare au fost folosite si cum a fost colaborarea cu partenerii de proiect?

2. Relevanta - proiectul este relevant pentru domeniul drepturilor omului si accesul la
justitie, ia In considerare nevoile beneficiarilor?

3. Sustenabilitate - In ce masura beneficiile proiectului continua dupa finalizarea grantului?
Poate fi replicat?

4. Impact - ce schimbare a adus proiectul?

A



@ PI L n et The Global Network QJJ
for Public Interest Law CENTRUL DE RESURSE

JURIDICE

I - il COSTAS, NEGRU
DAVID & CORCHES CHIRITA SI ASOCIATII &ASOCIATII

[ 4

1’-\

Proiect finantat prin granturile SEE 2009 - 2014, in
cadrul Fondului ONG in Romania
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