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Introducere

Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi aimplementat in perioada iulie 2015
- mai 2016 un proiect intitulat SMART 2, o continuare a proiectului SMART (Making
the Most of EU Funds for Roma 2014-2015), cu finantare din partea Open Society Foun-
dations Budapesta.

Acest proiect si-a propus sa sprijine comunitatile de romi la in accesarea surselor de
finantare, pornind de la premisa cd este sd se depdseasca nivelul de minima sub-
zistentd si sd se treaca la mecanisme de finantare consistente pentru comunitatile de
romi, astfel incat starea de vulnerabilitate sa fie indepdrtata.

{n mod specific, proiectul si-a propus:
- Sa asigure autoritatilor locale si membrilor comunitatilor de romi accesul la in-
formatia relevanta cu privire la finantarea din fonduri structurale si de coeziune

disponibile, cu o focalizare pe masurile de finantare din agricutura si dezvoltare
ruralg;

- Sdsprijine generarea de noi proiecte si sd creasca la nivel local capacitatea de im-
plementare a autoritatilor locale si a asociatiilor comunitare locale Tn comunitati
cu populatie roma;

- Sa deruleze activitdti de advocacy pentru influentarea politicilor la nivel local,
regional si national, in mod special in ceea ce priveste identificarea unor meca-
nisme de finantare a politicilor publice pentru imbunatdtirea situatiei romilor.

Realizarea unui raport cu privire la mecanismele finantarii politicilor pentru romi este
0 necesitate. Strategiile de imbunatatire a situatiei romilor adoptate in ultimii 15 ani
- strategia initiala din 2001, urmata de ajustdri in anii 2006, 2008, 2011 si 2014, nu au
reusit sa construiascd abordari coerente ale rezolvarii problemelor comunitatilor de
romi, problema alocarilor financiare specifice pentru aceste politici rdmanand o con-
stantd semnalata de toate rapoartele realizate in ultimii ani.

Ultima variantd a Strategiei oficial prezentatd in ianuarie 2015 nu aduce, din nou,
mecanisme adecvate de finantare, nu identifica implicatiile bugetare ale masurilor
propuse, nu indica surse de finantare exacte etc. Totusi, documentul de Strategie
mentioneazd ca planurile de actiune vor fi bugetate la nivelul ministerelor, iar o con-
tributie semnificativa este asteptatd sa fie furnizata prin accesarea fondurile structu-
rale 2014-2020.

Rapoartele realizate in ultima perioada si care au abordat problematica politicilor
pentru romi au un focus general, abordand mecanismele de finantare ale acestora
doar tangential, informatiile relevante cu privire la finantarea actuala a diferitelor
masuri fiind aproape inexistente.



De asemenea, in evaluarile Comisiei Europene nu exista un focus consistent referitor
la finantarea din Strategie, existand totusi recomanddri cu privire la utilizarea unui
mix de finantare, atat din resurse bugetare nationale cat si europene.

In acest context, am considerat util realizarea unui raport care s abordeze pro-
blematica mecanismelor de finantare a politicilor pentru romi, incercand totodata
deschiderea unei noi dezbaterila nivelul autoritatilor publice romanesti, a institutiilor
internationale si a societatii civile rome.

Trecerea de |a elaborarea de documente programatice de sertar la punerea pe agen-
da publicd, in mod serios, a realizarii unor politici publice coerente pentru imbuna-
tdtirea situatiei romilor, inclusiv prin asigurarea finantdrii acestora, este esentiald.
Acest raport se doreste a fi un instrument atit pentru decidentii politici, cat si pentru
structurile societatii civile interesate de promovarea la nivel local sau chiar regional
a unor politici publice.



Metodologie

1. Context, cadrul studiului si intrebdri de cercetare

Romania a adoptat, inca din anul 2001, o strategie pentru imbunatatirea situatiei ro-
milor'in contextul preocuparilor de aderare siintegrare in blocul comunitar al Uniunii
Europene. Elaborarea articulatd a unui document coerent, asumat de Guvernul Ro-
maniei, pentru imbunatatirea situatiei romilor a reprezentat fara indoiald un pas ma-
jor inainte. A fost important in cadrul acestei strategii identificarea directiilor cheie in
care imbunatdtirea situatiei romilor ar fi trebuit sa evolueze, a fost marcat, cu date
(disponibile la aceea vreme) decalajul socio-economic dintre populatia majoritara si
romi si au fost avansat un set de solutii, respectiv un plan pentru reducerea acestui

decala;.

Ulterior strategia a facut obiectul unor revizuirii, ajustari, atat in sectiunea dedicata
fundamentarii acesteia, cat si in partea de solutii (2006, 2008). Proiectata pentru o
perioadd de zece ani (pana in 2011), prima strategie a Romaniei privind situatia ro-
milor a ncheiat perioada de evolutie istorica, pentru care fusese creionatd initial, in
calitate de ghidaj al masurilor guvernamentale in domeniu. Fiind evident cd scopul
central al strategiei - egalizarea sanselor socio-educationale si reducerea decalajelor
dintre populatia majoritard si romi - era departe de afi atins, a fost logicd necesitatea
adoptarii unei noi strategi avand deziderate similare. Astfel, in anul 2011 a fost adop-
tatad cea de a doua strategie pentru romi, pentru perioada 2012-2020. In anul 2014 a
avut loc o noua revizuire semnificativa a strategiei pentru romi, care este si acum in
vigoare®.

Adoptarea unei strategii guvernamentale sau a unei politici publice (in orice dome-
niu, nu doar in domeniul situatiei romilor) nu rezolva nici pe departe, automat, pro-
blemele de facto, ”la firul ierbii”, la care aceasta este chematd si incearcd sa ras-
punda. De la declaratia de intentii si 0 anumita planificare a interventiilor cu un grad
ridicat de generalitate (asa cum se intampla de obicei in cadrul unei strategii) pana
la producerea unor efecte in plan real, concret, distanta poate fi lunga sau niciodata
parcursa. In fapt, trebuie sa fim constienti de asta: preconditia pentru a discuta de

1 Sintagma acceptatd oficial pentru a desemna romii din Romania este cea de ”cetatenii romani apartinand mino-
ritdtii romilor”. Vom utiliza pe parcursul documentului termenul ”romi” pur si simplu din motive de simplificare a
comunicarii. Evident, in acest cadru, ne vom referi la cetatenii romani de etnie romd care trdiesc in Romania sau in
afara acesteia (si acestia din urma trebuie sd facd, firesc, obiectul preocupérilor de politica publica privind romii ai
statului roman).

2 Hotdrarea nr. 18/2015 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani aparti-
nand minoritatii romilor pentru perioada 2015-2020.



succesul sau insuccesul unei strategii sau politici publice este ca aceasta sa fie aplica-
td. O strategie care ramane doar un exercitiu de conceptualizare a unor idei, fard sa
conducd la efecte, este fdra dubiu un esec.

Ingredientul cheie care conditioneazd transpunerea obiectivelor unei strategii sau
politici publice in act este finantarea sau disponibilitatea resurselor financiare nece-
sare pentru sustinerea masurilor preconizate. In ciuda importantei acestui aspect
esential, nu a fost analizat sistematic, pand acum, modul in care finantarea masurilor
de interventie, prevazute n strategia destinatd imbunatatirii situatiei romilor sau in
politicile publice subsecvente, a fost si este asigurata. Acest fapt este destul de in-
teresant avand in vedere interesul destul de larg suscitat de problematica romilor in
mediul organizatiilor societdtii civile, in context european, in media etc.

{n cea mai recent3 strategie pentru imbunatatirea situatiei romilor, adoptata la sfar-
sit de 2011 si revizuita la sfarsit de 2014, mecanismul de finantare este foarte general
descris (la fel ca si in celelalte). Sunt descrise sumele generale alocate fiecarui do-
meniu prioritar (educatie, acces la munca, sandtate, locuire), iar in sectiunea unde
este detaliat planul de masuri sunt mentionate si specificate destul de exact costurile
necesare fiecdrei masuri in valoare monetard (daca e cazul) si sursa de finantare (bu-
getul unui anumit minister de exemplu, fonduri europene, sau ”bugete locale”, ”alte

resurse”). Planificarea bugetara acopera doi ani, respectiv 2015 si 2016.

In practics, ins§, datele preliminare obtinute in urma discutiilor cu diversi actori rele-
vanti arata cd aceste sume, special dedicate in bugetul unui minister sau la nivel local,
sunt imposibil de gdsit si, mai mult, nimeni, in mod nominal, nu are responsabilitate
pentru existenta sau nu in mod distinct a acestor sume. Evident cd fdra resursele
financiare necesare masurile specificate in strategie nu pot fi adoptate, transpuse in
practicd. Aceasta a fost, dealtfel, si una din principalele critici ale strategiilor dedicate
romilor adoptate pana acum (incusiv cea mai recentd, din 2014): desi contineau sau
contin declaratii de intentii si conceptualizarii bine formulate, nu au condus la concre-
tizarea unor mdsuri, cu impactul pozitiv asteptat, din lipsa de resurse alocate.

Realitatea de zi cu zi a administratiei publice din Romania ne arata ca existd o inertie
amecanismelor de alocare a resurselor care face foarte complicata identificarea ”din
afard” a sumele si resursele special dedicate din bugetul public pentru masurile de
imbunatatire a situatiei romilor.

Studiul de fatd si-a propus tocmai un demers de identificare, explicare si analizare a
mecanismelor prin care sunt alocate si accesate resurse financiare publice pentru
sustinerea initiativelor sau masurilor destinate in mod explicit romilor. Demersul a
avut in vedere atat nivelul central al mecanismului de alocare al resurselor finan-
ciare (Guvern, ministere, agentii si institutii publice), cat si pe cel local, la nivelul
primariilor si consiliilor locale.

In acest context, intrebdrile de cercetare de la care a pornit acest studiu (fird a con-
sidera ca sunt exhaustive) au fost urmatoarele:
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a) Cine decide siinfluenteaza, la ce nivel, cum, prin ce pasi sau procedurd, alocarea
resurselor publice pentru derularea masurilor de imbunatdtire a situatiei romi-
lor?

b) In ce masurd strategia pentru romi are, in sine, capacitate constrangitoare,
este factor determinant al alocarii de resurse, distinct, pentru romi?

¢) Cum sunt monitorizate sumele alocate si cheltuirea lor? Cine sunt actorii impli-
catiin acest proces, la nivel central sau local?

d) Cat de transparent este intregul proces de finantare publicd a interventiilor de-
dicate imbunatatirii situatiei romilor?

e) Care este punctul sau punctele de inflexiune in care vointa politica (semnatu-
ra, directiva sau ordinul unui decident politic) poate orienta, distinct, sume din
bugetul public catre categorii din populatia Romaniei alcatuite explicit, dar nu
exclusiv, din cetateni romani apartinand minoritatii rome?

Sigur, am avut cateva ipoteze raspuns la intrebdrile de mai sus. Ne asteptam, de
exemplu, ca intre nivelul decizional / persoanele care decid sau contribuie (prin pro-
puneri), in cele din urmg, la executia bugetara (inclusiv alocdrile financiare distincte
pentru masurile destinate Tmbunatatirii situatiei romilor) si nivelul elaborarii strategi-
ei, nivelul tehnic al celor care au lucrat efectiv la elaborarea strategiei pentru romi /
politicilor publice aferente acesteia si cunosc angajamentele asumate pe ”hartie” sa
nu existe o stransa legatura. Cu alte cuvinte ne asteptam ca alocarile bugetare sa se
realizeze independent, fara influenta directd a posibililor “militanti” sau ”potentiali
lobby-isti” din sistem (experti pentru problematica minoritdtii roma din ministere,
reprezentantii Agentiei Nationale pentru Romi etc.).

Ne asteptam de asemenea ca Strategia pentru imbundtdtirea situatiei romilor, in
sine, sd aiba o slabd capacitate constrangatoare in sensul alocdrii, distinct, de resurse
financiare. Ne asteptam mai degraba ca efectul strategiei sa se manifeste in sensul
identificdrii sumelor care ajung la romi din cele deja stabilite in spectrul guvernamen-
tal, independent de existenta strategiei pentru romi.

Esentialmente, mecanismul de alocare financiara a resurselor publice are la baza
urmdtoarea diadd: un propunator (care poate fi, la limitd, si altd persoand decat de-
cidentul politic, precum un expert subordonat, un alt coleg decident politic, o terta
persoana din afara organizatiei pastorite de decident dar care face lobby in acest
sens sau, de ce nu, chiar din afara sferei guvernamentale) si un decident (care este
decidentul politic de reguld, dar care poate fi mai mult sau mai putin constient de de-
taliile continutului propunerii de executie bugetard pe care o gireazd). Aceastd diadd
este conditionata si poate fi influentatd, fireste, de cadrul reglementativ in vigoare
(legi, acte normative, regulamente etc.). Dar exista si o marja, considerabild, de li-
bertate de decizie. In acest cadru intrebarea legitima adresat3 a fost in ce masurj,
in cadrul deciziilor din domeniile relevante strategiei (educatie, ocupare, locuire, sd-
natate, identitate) la unul din cele doua capete ale diadei descrise mai sus se afla un

1



promotor al imbunatatirii situatiei romilor din Romania? Avand in vedere excluziunea
sociald care marcheaza comunitatea roma (la toate nivelurile sociale), ne asteptam
ca aceasta sa se manifeste si in raport cu participarea la influentarea deciziilor care
se iau Tn punctele de inflexiune situate la capetele diadei de care am vorbit mai sus;
desigur, nu excludeminsad si posibilitatea ca promotori ai imbunatatirii situatiei romi-
lor sd fie si neromi.

2. Metode de cercetare

Pentru a raspunde la intrebdrile mentionate mai sus am avut in vedere utilizarea unui
mix de metode si tehnici de cercetare consacrate in literatura de specialitate a stiin-
telor sociale, atat cantitative cat si calitative.

Astfel au fost utilizate doua astfel de metode:

1. Analiza documentelor - a literaturii relevante (carti, articole, rapoarte de cerce-
tare, lucrdri, materiale dedicate modului in care are loc finantarea politicilor publice
in general, si a politicilor de sustinere a romilor in special, in Romania); concomitent
a fost analizatd, in egala masura, si legislatia specificd care descrie si reglementeaza
formal manierain care are loc executia bugetara in Romania (legi, hotarari de guvern,
decizii, ordine guvernamentale); au fost luate in considerare si declaratii publice sau
interviuri acordate de anumiti stakeholderi relevanti. Specific au fost considerate ur-
mdtoarele categorii de documente (aproximativ 50 de documente):

v" Documentele de reglementare legald cu aplicabilitate generald adoptate de
Guvernul Roman - strategii, decizii guvernamentale, ordine ministeriale etc.

v' Rapoarte de progres, documente de politicd publica ale Agentiei Nationale
pentru Romi;

v" Documente de program si rapoarte ale structurilor guvernamentale centrale
cu responsabilitati in sfera educatiei, sanatatii, ocupdrii si locuirii;

v" Documente privind perioada de programare a fondurilor structurale 2007-
2013, respectiv 2014-2020;

v" Documente de reglementare legale la nivel european, adoptate de Comisia
Europeana si Parlamentul European - directive, comunicdri;

v" Documente programatice, rapoarte si studii privind implementarea proiecte-
lor si publicatii ale organizatiilor rome din Romania;

v" Documente ale organizatiilor publice si private din Romania care au finantat
implementarea de politici, programe si proiecte vizand romii, altele decat Gu-
vernul Roman si Comisia Europeana: the Open Society Foundation, Roma Edu-
cation Fund, the Dutch Foundations, EAA Grants, Swiss Grants, World Bank
Romania, UNDP, UNICEF, UNCHR, si alte organizatii internationale.
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Cand a fost necesar, echipa de cercetare a utilizat prevederile Legii nr. 544/2001 pri-
vind liberul acces la informatiile de interes public si a interogat reprezentanti ai struc-
turilor guvernamentale pentru a obtine date relevante.

2. Interviuri individuale de profunzime cu stakeholderi relevanti. in acest demers a
fost conceput un ghid de interviu care a orientat discutia cu persoanele intervievate.

Persoanele intervievate au facut parte dintre decidenti publici la nivel central sau
local, reprezentanti ai unor organizatii publice, experti publici participanti la procesul
de alocare a resurselor publice si experti din cadrul unor ONG rome si ne-rome, dupd
cum urmeaza:

Agentia Nationald pentru Romi;

Secretariatul General al Guvernului;

Birourile judetene pentru romi;

Primarii;

Ministerul Finantelor Publice;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;
Ministerul Dezvoltarii Regionale Si Administratiei Publice;

Ministerul Fondurilor Europene;

ONG-uri rome si ne-rome.

3. Rezultate asteptate

Elaborarea acestui studiu este un demers absolut necesar pentru punerea in discu-
tie a stadiului elabordrii si implementarii politicilor publice pentru romi in Romania.
Vorbim de un raport de cercetare care contine o prezentare a mecanismelor care
guverneazd alocarea resurselor publice in general, in Romania, dar si, pe de alta par-
te, o prezentare a mdsurilor adoptate pentru imbunatatirea situatiei romilor, o dia-
gnoza a functionarii acestor mecanisme pand in prezent, identificarea si prezentarea
mijloacelor si instrumentelor prin care masurilor destinate romilor li se poate asigura
finantare publica.

Raportul de cercetare contine, o sectiune de concluzii si de recomandari pentru asi-
gurarea finantarii publice a masurilor pentru imbunatatirea situatiei romilor, respec-
tiv o metodologie destinata utilizdrii la nivel local de catre actorii relevanti, inclusiv
reprezentanti ai comunitatilor de romi, consilieri locali romi, experti locali pentru
problemele romilor, ONG-uri (rome si ne-rome), in vederea elabordrii unor planuri de
actiune coerente si a bugetdrii acestora.
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Capitolul 1. Politicile publice pentru romi

1.1. Politicile pentru romiin documentele oficiale

Inca din 2001 Guvernul Romaniei a elaborat, in colaborare cu societatea civild roma
”Strategia Guvernului Romaniei de imbunatdtire a situatiei romilor 2001-2010”, do-
cument care a reflectat angajamentele autoritatilor romanesti fata de solutionarea
problematicii comunitatilor de romi. Strategia a avut un plan de masuri pe termen
mediu (2001-2004) si un plan general de masuri (2006-2008). Conform documen-
tului au fost abordate 10 domenii: administratie si dezvoltare comunitara, locuinte,
securitate sociald, sandtate, economic, justitie si ordine publica, protectia copilului,
educatie, culturd si culte, comunicare si participare civica. Responsabilitatea imple-
mentarii strategiei a fost delegatd cdtre grupurile de lucru pentru politicile publice
pentru romi, comisiile ministeriale pentru romi, birourile judetene pentru romi (BJR)
si expertilor locali pentru problemele romilor. Nu se poate afirma cd strategia nu a
avut rezultate: mdsurile afirmative din educatie, mdsurile pentru cresterea ratei de
ocupare (implementate de catre Agentia Nationala de Ocuparea Fortei de Munca),
introducerea mediatorilor sanitari, campanii de informare, locuinte sociale (mai mult
planuri decdt rezultate), institutii nationale (in anul 2004 a fost infiintatd Agentia Na-
tionald pentru Romi), regionale si locale in care se asigurd prezenta romilor.

{n 2003 Institutul pentru o Societate Deschisa prin fondatorul sdu George Soros im-
preund cu presedintele Tn exercitiu de atunci al Bancii Mondiale, domnul James Wol-
fersohn lanseaza Deceniul Incluziunii Romilor 2005-2015”, un document - angaja-
ment politic al unor guverne nationale din statele Europei centrale si de est destinat
Romilor a fost o initiativa internationald care reuneste guverne, organizatii inter-gu-
vernamentale si ne-guvernamentale si societatea civila roma in vederea accelera-
rii progreselor pentru incluziunea romilor. Guvernele Bulgariei, Croatiei, Republicii
Cehe, Fostei Republici Yugoslave a Macedoniei, Romaniei, Republicii Federative a
Serbiei si Muntenegrului si Slovaciei au aprobat documentul in 2003 la Budapesta.
Pregatitor, fiecare stat semnatar a elaborat un Plan National de Actiune propriu care
prevedea obiectivele si indicatorii de indeplinit in educatie, ocupare profesionals, sa-
natate si locuire cdrora li s-au adaugat trei domenii transversale - discriminare, sara-
cie sisanse egale de gen pentru romi. Romania nu a aprobat niciodata planul national
de actiune, care nu a fost bugetat.

3 Legea nr. 7 din 28 februarie 2005 privind aprobarea Ordonanta de Urgenta nr. 78 din 7 octombrie 2004 pentru
infiintarea Agentiei Nationale pentru Romi, HG Nr.1703 din 14 octombrie, completata si modificata in 2005 si 2009
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Tn 2002, Consiliul Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIC) adopta Pla-
nul National Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale care a avut capitol dedicat
integrdrii sociale a romilor.

In 2005 Romania semneaza Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Soci-
ale (JIM, Joint Inclusion Memorandum), un document de politici publice elaborat
in 2005 de Guvernul Romaniei si Comisia Europeana in conformitate cu prevederile
Parteneriatului de Aderare la Uniunea Europeand. JIM cuprinde analiza conditiilor
economice si a situatiei sociale din Romania de la Tnceputul anilor 2000 si stabiles-
te directiile de actiune pentru un bun design al politicilor de incluziune sociala, pre-
gatind astfel Romania pentru a participa ca membru deplin la metoda deschisa de
coordonare in domeniul incluziunii sociale, dar si consituindu-se ca directii pentru
viitoarele documente programatice (Planul National de Dezvoltare 2007-2013 si Pro-
gramele Operationale).

Planul National de Dezvoltare (PND) 2007-2013, lansat in decembrie 2005, a fost
documentul de planificare strategica si programare financiard multianuald prin care
sunt enuntare prioritatile investitiilor publice pentru dezvoltare ale Guvernului Ro-
maniei Tn raport cu domeniile de interventie a fondurilor structurale si de coeziune
ale UE pentru perioada 2007-2013. Capitolul 6 Incluziunea socialad cuprinde o prezen-
tare a populatiei rome ca unul dintre grupurile dezavantajate pe piata muncii. Sunt
expuse principalele probleme sociale, mai ales pe componentele de ocupare, gen si
educatie, fiind citate studii academice si rapoarte guvernamentale, dar nu sunt enun-
tate obiective, tinte sau masuri.

Programul Operational Sectorial-Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) a sta-
bilit pentru perioada 2007-2013 cadrul structural de interventie in domeniul resurse-
lor umane prin intermediul Fondului Social European. POS DRU a urmdrit dezvoltarea
capitalului uman si cresterea competitivitatii, prin corelarea educatiei si invatdrii pe
tot parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea de oportunitati sporite pentru parti-
ciparea pe o piata a muncii moderna, flexibila si inclusivd a 1.650.000 persoane. POS
DRU a fost structurat pe urmatoarele axe prioritare: educatia si formarea profesio-
nald in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere; co-
nectarea invdtdrii continue la piata muncii; cresterea adaptabilitatii fortei de munca
si aintreprinderilor; modernizarea serviciul public de ocupare; promovarea masurilor
active de ocupare; promovarea incluziunii sociale si asistenta tehnica.

Axele prioritare 2, 5 si, mai ales, 6 au vizat sustinerea unor masuri specifice politici-
lor de incluziune sociald pentru grupurile vulnerabile, intre care este inclusa si po-
pulatia roma. in planul financiar al POS-DRU, Axa 6 Promovarea incluziunii sociale
a fost bugetatd cu circa 540 milioane euro, contributie comunitard, la care se adau-
ga contributia nationala pentru un total general de 644 milioane euro pe exercitiul
bugetar comunitar 2007-2013. Aceste alocdri vin in continuarea programelor PHARE
2004-2006. POS DRU cuprinde o prezentare generald a situatiei populatiei rome si
a problemelor sociale specifice acesteia, indeosebi pe componentele de ocupare si
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educatie a copiilor romi. Programul a acordat o importanta deosebita promovdrii re-
integrarii persoanelor supuse riscului excluziunii sociale, in vederea facilitarii reinser-
tiei si participdrii acestora pe piata muncii.

In acest context, atentia asupra adoptarii sau aducerii la zi a unei strategii pentru in-
tegrarea romilor a fost amanata, astfel ca abia la inceputul anului 2011 au fost facute
primele demersuri de catre Minsterul de Externe, demersuri considerate de societa-
tea civild ca deloc transparente. Cele mai active organizatii neguvernamentale au re-
actionat si au criticat initiativa pretinzand, de o maniera vocala, implicarea in proces
si criticand guvernul pentru lipsa de interes si implicare in adoptarea unui nou cadru
strategic, demers care ar fi trebuit inceput in 2010.

Conjunctura a fost insd una care a avantajat guvernul pentru ca in 5 aprilie 2011 Co-
misia Europeand face public un document important: ”Un cadru UE pentru strate-
giile nationale de integrare a romilor pand in 2020”, Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor. Prin acest document se Tncearca stabilirea unui cadru european pentru
integrarea romilor, fiind recunoscut faptul cd acestia ’fac obiectul prejudecatilor, in-
tolerantei, discrimindrii si excluziunii sociale in viata de zi cu zi”. In decursul verii lui
2011 autoritdtile elaboreaza un document al strategiei si mai degraba bifeaza in graba
consultari cu societatea civild. O coalitie de organizatii neguvernamentale reusesc
sa vind Tn timp util cu observatii si sugestii, insa acestea sunt ignorate si nici nu sunt
oferite niciun fel de explicatii ale acestei abordari. Oricum, documentul nu este fun-
damentat pe date despre starea de fapt a comunitdtilor de romi din Romania, ceea
ce ar fi permis o monitorizare si evaluare riguroasd a rezultatelor implementarii, iar
forma finald a fost adoptatd prin Hotdrarea de Guvern nr. 1221 1n data de 14.12.2011.
Romania a putut astfel raporta ca are o strategie de integrare a romilor si cd a tri-
mis-o catre Comisia Europeana in timpul solicitat.

In cadrul Raportului societdtii civile asupra implementarii Strategiei Nationale de
Integrare a Romilor si a Planului de Actiune al Deceniului in Romania in 2012 Florin
Moisa remarca faptul cd documentul strategiei ’a fost elaborat sub presiunea terme-
nelor limitd impuse de CE si cu atentie insuficienta acordatd respectdrii standardelor
minime pentru elaborarea politicilor publice, fara o evaluare efectiva a exercitiilor
precedente si fara o definire relevanta a situatiei curente si a unor tinte de atins”
(2012:7).

Conform documentului, ”Scopul Strategiei Guvernului de incluziune a cetatenilor
romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2012 - 2020 este asigurarea in-
cluziunii socio-economice a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome prin im-
plementarea unor politici integrate in domeniul educatiei, ocupdrii fortei de munca,
sanatatii, locuirii, culturii si infrastructurii sociale”. Documentul vizeaza urmatoarele
obiective: asigurarea accesului egal, gratuit si universal la educatie; promovarea edu-
catiei inclusive; stimularea cresterii ocuparii fortei de muncd; promovarea sanatatii;
asigurarea conditiilor de locuit decente; pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identi-
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tatii culturale; si dezvoltarea, de catre institutii, a unor masuri, care prin serviciile pe
care le ofera, sa rdéspunda unor nevoi sociale ale categoriilor defavorizate.

Responsabile la nivel central pentru implementarea Strategiei 2012-2020 au fost 8 mi-
nistere (al Fonduri Europene, Educatie Nationald, Munca, Familie, Protectie Sociald si
Persoanelor Varstnice, Sandtdtii, Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Cul-
turii, Finantelor Publice, Afacerilor Interne), institutiile aflate in subordinea acestora
(Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie si Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca), Secretariatul General al Guvernului,
Departamentul pentru Relatii Interetnice, Consiliul National pentru Combaterea Dis-
crimindrii si Agentia Nationala pentru Romi. Ministerul Afacerilor Externe si Ministe-
rul Justitiei vor fi mereu informate si consultate. La nivel local institutiile responsabile
sunt: Institutiile Prefectului, prin Birourile Judetene pentru Romi, autoritdtile admi-
nistratiei publice locale si serviciile publice deconcentrate.

fncepand cu 2013 Agentia Nationalad pentru Romi demareaza procesul de consultare
pentru revizuirea Strategiei 2012-2020. Totusi, la sfarsitul lui 2013 nu a rezultat niciun
document ca urmare a discutiilor dintre reprezentantii guvernului si ai societatii ci-
vile. Consultdrile au fost reluate in cea de a doua parte a lui 2014, dar si acestea nu
au dus la finalizarea unui document. in 20 noiembrie 2014 Agentia Nationala pentru
Romi lanseazd procesul de consultare oficiald permitand doar 10 zile pentru trimite-
rea comentariilor si sugestiilor la document. Forma finald revizuitd a documentului
este apoi aprobatd in sedinta de Guvern din 14 ianuarie 2015 in care s-au regasit unele
dintre sugestiile formulate de catre societatea civild, in special in sectiunile dedicate
planurilor de actiune, indicatorilor si bugetelor. Documentului revizuit are in vedere
aceleasi domenii de actiune.

Acordul de Parteneriat pentru perioada 2014-2020 este documentul de planificare
strategica si programare financiara multianuala prin care sunt enuntate prioritatile
investitiilor publice pentru dezvoltare ale Guvernului Romanieiin raport cu domeniile
de interventie ale Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020. Obiec-
tivul general al acestor fonduri este acela de a reduce discrepantele de dezvoltare
economica si sociald intre Romania si statele membre ale UE. Problematica specifica
a comunitatilor de romi este prezentata in decursul multora dintre capitolele care
fac referinta la situatia nivelului de educatie, cel al ocuparii, al nivelului serviciilor de
sanatate, al conditiilor de locuire si infrastructura din mediul rural si urban, al opor-
tunittilor de afaceri, dar si incluziunea sociala. In ce priveste stabilirea prioritatilor
in incluziune sociala se precizeaza ca "Romania ia in calcul optiunea de creare a unui
singur organism pentru interventiile finantate din FSE (comun pentru operatiuni de
tip dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) si de alte ti-
puri prevazute in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa (pg. 63).
Se doreste de asemeni obtinerea unor sinergii cu alte fonduri (FEDR si FEADR) se
urmdreste implicarea Punctului national de contact pentru romi si a organismului
unic pentru Fondul Social European incd in etapele initiale si apoi si in crearea cere-
rilor de propuneri si in comitetele de selectie pentru interventii de incluziune sociald
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finantate prin Programul Operational Regional si Programul National de Dezvoltare
Rurald. Se precizeaza in document ca in cadrul FEADR ”se va acorda o atentie sporita
acorddrii de sprijin populatiei de etnie roma in contextul LEADER prin dezvoltarea de
strategii de dezvoltare locald (SDL)”.

Programul Operational Capital Uman (POCU) stabileste pentru perioada 2014-2020
prioritatile de investitii, obiectivele specifice si actiunile asumate de catre Romania
in domeniul resurselor umane. Sunt continuate eforturile depuse si finantate in pe-
rioada 2007-2013 in cadrul Programului Operational Dezvoltarea Resurselor Umane
si care contribuie la atingerea obiectivului general al Acordului de Parteneriat (AP
2014-2020) - reducerea disparitatilor de dezvoltare economica si sociald dintre Ro-
mania si Statele Membre ale UE. in cadrul POCU sunt prevazute interventii integrate
in domeniul ocupdrii fortei de muncd, al incluziunii sociale si educatiei care se preve-
de cd vor functiona ca un mijloc de stimulare a cresterii economice si a coeziunii. Se
urmaresc investitiile in: a asigura disponibilitatea fortei de muncd ,,gata de lucru”,
care sa raspundd nevoilor in crestere ale mediului de afaceri; corelarea competen-
telor si expertizei cu nevoile pietei muncii; incluziunea sociala si combaterea sardciei
(reducerea excluziunii, imbundtatirea accesului la servicii sociale si de sandtate, dez-
voltarea economiei sociale). Toate cele sase axe (in afara celei de asistentd tehnicd)
au ca grup tintd si se adreseaza si comunitatilor de romi, dar un accent important
este acordat in cadrul axei 5 - Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea co-
munitatii. Aceste interventii, asa cum se precizeaza in Acordul de Parteneriat, vor fi
corelate cu interventiile din cadrul Programului Operational Regional.
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1.2. Evolutia bugetelor Agentiei Nationale pentru Romi

in perioada 2010 - 2014, Agentia Nationald pentru Romi a gestionat bugetele pre-
zentate mai jos, pe categorii principalele.

Una din parghiile de asigurare a finantarii masurilor care au vizat imbunatatirea situ-
atiei cetatenilor romani de etnie roma a reprezentat-o si bugetul Agentiei Nationale
pentru Romi. inca de la infiintare aceasta institutie a avut si rolul de a stimula dezvol-
tarea de politici orientate cdtre romi, de ajuca o pozitie de suporter cheie in procesul
de reducere a decalajelor dintre romi si majoritari.

In acest sens am considerat oportun sa analizam dinamica bugetelor gestionate de
Agentia Nationald pentru Romi in ultimii ani. In graficul urmator este prezentat3 di-
namica bugetului prevazut, respectiv executat, de cdtre Agentia Nationald pentru
Romi (ANR) din 2010 pand in prezent.

Putem remarca in acest grafic faptul cd in ultimii ani a existat o dinamica accentuat
negativa a volumului bugetar aflat la dispozitia ANR. Dacd in 2011 s-a inregistrat un
varf al bugetului alocat ANR, in urmdtorii trei ani a avut loc o scadere brusca a acestu-
ia-in anul 2013 s-ainregistrat cel mai mic buget ANR din perioada 2010 - 2014. Bugetul
executat (platit) in 2014 de catre ANR a fost foar 11.5% din bugetul executat in 2011. O
explicatie a acestei situatii este aceea ca in perioada 2010-2011 ANR a gestionat cate-
va proiecte finantate prin instrumente structurale. Evolutia componentei bugetare
dedicate salariilor si proiectelor cu finantare din fonduri externe confirma explicatia
- practic diferenta de buget intre anii 2010/2011 si anii urmdtori se explica prin bugetul
alocat componentelor mentionate.

Putem remarca, de asemenea, bugetul relativ redus pe care ANR I-a avut in ultimii
ani. In cel mai recent an pentru care prezentdm date (anul 2014) bugetul previzut
al ANR, a fost de 7.926.000 LEI, adicd (la o rata de 4.5 LEI pentru un EURO) de apro-
ximativ 1.760.000 EURO; din bugetul prevazut au fost efectuate plati in valoare de
5.707.509 LEIl, adicd 1.268.335 EURO. Este un buget cu mult mai mic, de exemplu, de-
cat bugetul maxim acceptat pentru un proiect national in fostul program operational
sectorial dezvoltarea resurselor umane (POSDRU). In aceste conditii este evident ca
ANR nu poate juca rolul de sustinator prin resurse publice a unor interventii concre-
te, de naturd a apropia obiectivul general de reducere a decalajelor socio-economice
dintre romi si restul. In cel mai bun caz, ANR poate juca doar un rol de suporter, de
facilitator al dezvoltarii de politici publice dedicate cetatenilor romani de etnie roma.

Analizand structura bugetelor pe ultimii ani prezentati (2013 si 2014) putem remarca
de asemenea o modificare substantiald a acestuia in raport cu anii precedenti: com-
ponenta bugetara destinatd proiectelor cu finantare externa a devenit marginalg,
a capatat cea mai scazuta pondere in raport cu restul componentelor ale bugetului
ANR (cheltuieli cu personalul, bunurile si serviciile, transferurile).
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Evolutia bugetelor Agentiei Nationale pentru Romi

2010 - 2014 - in LEI
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Anul 2013
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Anul 2010
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Evolutia capitolului bugetar “Alte transferuri curente interne” in perioada 2010 -
2014

Agentia Nationald pentru Romi a avut sume prevazute in buget pentru acordarea
de finantdri la capitolul bugetar 55.01.18 “Alte transferuri curente interne”. Acest
capitol face parte din titlul bugetar ,,Alte transferuri”.

Pentru finantarile lansate, organizatiile neguvernamentale si/sau institutiile publice
au fost eligile sa aplice cu proiecte, in functie de apel. Evolutia capitolului bugetar
“Alte transferuri curente interne”, 1n perioada 2010 - 2014, este urmatoarea:
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1.3. Principalele rezultate ale implementarii strategiei si a politicilor
pentru romi in Romania

Preocuparea pentru sprijinirea comunitatilor de romi a inceput timid in anii 90, dar
spre finalul acestora si la impulsurile primite din partea Uniunii Europene Guvernul
Romaniei si-a canalizat eforturile in elaborarea de documente strategice cadru, curol
de orientare coerentd a interventiilor in aceastd directie. Din pacate nu toate actiuni-
le din planurile de actiune subsecvente au fost finantate si implementate.

1.3.1. Prezenta problematicii comunitatilor de romi pe agenda publica

Primele masuri proromi adoptate de Guvernul Romaniei au fost acelea de a include
problemele populatiei de romi in sistemul institutional public ceea ce a insemnat re-
cunoasterea oficiald/publica a problemelor socio-economice, dar si de sub-reprezen-
tare culturala cu care se confruntd comunitatile de romi*.

n 1990 1n cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a fost angajat un expert rom
avand sarcina de a introduce problematica sociald a romilor in misiunea Ministerului;
apoi in 1991 a fost emis un Ordin al Ministrului Muncii si Protectiei Sociale prin care se
impunea consiliilor judetene angajarea unui expert rom.

in 1992 au fost alocate primele 10 locuri la Facultatea de Asistentd Sociald pentru
romi in principalele trei universitati din tard; iar in 1993 se constituie Consiliul pen-
tru Minoritati Nationale, organ consultativ al guvernului, cu atributii legislative, ad-
ministrative si financiare. Departamentul pentru Protectia Minoritdtilor Nationale a
fost infiintat in 1997, fiind direct subordonat primului-ministru. In cadrul acestuia s-a
constituit Oficiul National pentru Integrarea Romilor care apoi a fost denumit Oficiul
National pentru Romi, redenumit apoi ca Oficiul pentru Problemele Romilor. Tot in
1997 au fost infiintate primele birouri teritoriale ale DPMN in Cluj-Napoca, Suceava
si Constanta, apoi un an mai tarziu in Arad si in Turnu-Severin. n 1998 se constituie
Comitetul Interministerial pentru Minoritdtile Nationale in cadrul DPMN care a avut
sarcina sa elaboreze prima politica publica - Strategiei Guvernului Romaniei de imbu-
natdtire a situatiei romilor (Zamfir, 2014).

In 2001 guvernul adopt3 Strategia Guvernului Romaniei de imbunattire a situatiei
romilor - HG nr. 430/2001, proiectata pentru perioada 2001-2010. Documentul a pro-
movat atat constructia unui sistem institutional public (functii specializate la nivelul
administratiei publice), dar si masuri in principalele domenii (ocupatie, educatie, sa-
natate, locuire, antidiscriminare, culturd). Strategia a avut un prim plan de implemen-
tare (2001-2004) in urma cdruia au fost create importante institutii: Comitetului mixt
de monitorizare si implementare a Planului, Consiliului National pentru prevenirea
discriminarii (devenit apoi Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii); co-
misiile ministeriale pentru romi; Birourile judetene pentru romi cu rol de a coordona

4 Zamfir C. (coord.) (2014).
24



consilierii locali din primdrii; numirea de consilieri locali pentru romi in primdrii; Co-
misia pentru evaluare a proiectelor pentru indeplinirea Strategiei; Grupurile de lucru
mixte la nivel judetean; Fundatia de interes public pentru romi; publicarea in fiecare
an a unui raport de monitorizare a implementarii strategiei, derularea Planului natio-
nal de dezvoltare locala a comunitdtilor de romi.

Tot Tn 2001 se constituie Consiliul Antisdrdcie si Promovare a Incluziunii Sociale
(CASPIS) care a aprobat in 2002 Planul National Antisardcie si Promovare a Incluziunii
Sociale. In 2004 este elaborat, prin consultare cu Uniunea Europeand, Join Inclusion
Memorandum. in 2003 incep demersurile si negocierile pentru ceea ce va deveni mai
tarziu documentul Decadei Incluziunii Romilor 2005-2015.

in 2004 Oficiul National pentru Romi este transformat in Agentia Nationald pentru
Romi,,organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridi-
ca, In subordinea Guvernului”, fiind in directa coordonare a Secretariatului General al
Guvernului si avand ca misiune sa se ocupe de situatia socio-economicd a populatiei
de romi, combaterea discrimindrii si promovarea culturii rome.

In 2005 este semnat documentul Decadei Incluziunii Romilor 2005-2015 prin care gu-
vernele semnatare si-au ardtat interesul siimplicarea in sustinerea participarii si impli-
carii comunitatilor de romi de la nivel national in atingerea obiectivelor Decadei si in
demonstrarea progreselor prin mdsurarea rezultatelor si evaluarea experientelor in
implementarea planurilor de actiune ale Decadei. Din pacate Guvernul Romanieinua
adoptat niciodata Planurile Decadei.

Cu toate ca planurile de masuri pentru Strategia Guvernului Romaniei de imbunatati-
re a situatiei romilor ar fi trebuit actualizate Tn 2005, acest lucru s-a intamplat doarin
2006 prin HG nr. 522/2006 cand au fost adoptat planul de implementare pentru peri-
0ada 2006-2008. Asa cum se evidentieaza in Evaluarea Capacitatii Agentiei Nationale
pentru Romi (Zamfir, 2014) prima versiune a documentului de politici publice a avut
123 obiective, dar forma revizuita a prevazut doar 39, nefiind realizata niciun fel de
evaluare a ceea ce se realizase sau nu in perioada anterioara. La finalul perioadei de
implementare a planului, in 2008, niciun astfel de plan nu a mai fost adoptat.

La sfarsitul lui 2005 a fost lansat Planul National de Dezvoltare 2007-2013, document
programatic multi-anual prin care Romania stabilea modalitatea de distributie a fon-
durilor europene. n cadrul acestui document problematica comunitatilor de romi
este prezentatd in cadrul Capitolului 6 - Incluziunea socialg, fiind unul dintre grupuri-
le dezavantajate pe piata muncii. Aceastd problematica este apoi reflectatd in cadrul
Programului Operational Dezvoltarea Resurselor Umane si finantate prin axele prio-
ritare 2, 5 siin special 6.

Adoptarea unui nou document de politici publice, gen strategie, s-a facut tarziu (stra-
tegia anterioard fiind deja expiratd), dar apoi a fost prezentatd ca o realizare impor-

5 Mai multe detalii: http://www.anr.gov.ro/index.php/anr/prezentare (accesat la 25.04.2016))
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tanta in fata Comisiei Europene care in 5 aprilie 2011 face public un document impor-
tant: ”Cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020”.
Acest document stabileste cadrul european pentru integrarea romilor si solicita sta-
telor membre adoptarea unor strategii/politici publice pentru integrarea comunitd-
tilor de romi. Documentul Strategiei Guvernului de incluziune a cetdtenilor romani
apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012 - 2020 a fost adoptat prin HG
1221 din 14.12.2011, iar ulterior a fost revizuit si aprobat in noua forma in sedinta de
Guvern din 14 ianuarie 2015 (Strategia Guvernului de incluziune a cetdtenilor romani
apartinand minoritdtii romilor pentru perioada 2015 - 2020) prin HG nr. 18/2015.

In tot acest timp in care s-au implementat strategiile care au tintit integrareafinclu-
ziunea sociald a comunitatilor de romi au fost realizate in paralel Planuri Judetene
de Mdsuri/Planuri judetene de actiune si Planuri Locale de Actiune necesare pentru
implementarea strategiilor la nivel local.

1.3.2. Rezultate in educatie

Masuri afirmative in educatie - alocarea de locuri speciale pentru candidatii romi la
admiterea fn liceu (program initiat in anul 2000), n Tnvdtamantul profesional si in
fnvatdmantul superior (program initiat fn anul 1992). Conform Strategiei 2012-2020°
se aloca de la bugetul de stat aproximativ 3000 de locuri speciale la admiterea in
invatdamantul liceal si aproximativ 500 de locuri speciale la admiterea in fnvataman-
tul universitar. Conform datelor Ministerului Educatiei Nationale’ (2013: 14) numarul
elevilor romi adminisi in liceu Tn baza acestui set de mdsuri se situeazd, anual, intre
2700-3200, la clasa a IX-a o patrime provenind din Bucuresti, 50% din alte orase, iar
dintre ei 25% fiind din mediul rural. Numarul studentilor romi inscrisi la universitatea
pe locurile special pentru anul academic 2012-2013 a fost de 564, pentru 2013-2014
a fost de 594, in 2014-2015 numarul a crescut la 602 (reprezentand 1% din numarul
total de locuri bugetate pentru ciclul de licentd, In invatdmantul de stat. Pentru anul
universitar 2015-2016 a fost alocat un numar de 611 locuri.

Mediatori scolari - formarea si angajarea persoanelor avand rolul de a sprijini partici-
parea tuturor copiilor din comunitate la invdtamantul general obligatoriu, incurajand
implicarea parintilor in educatia copiilor si in viata scolii si facilitand colaborarea din-
tre familie - comunitate - scoald. Conform raspunsului primit din partea Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice® in perioada 2003-2015 au fost formati 1156
de mediatori scolari. Dintre acestia sunt mentinuti in mod curent in sistemul educati-
onal intre 397 si 420, chiar daca se continua formarea si exista o nevoie reala, Roma-
nia fiind printre primele tdri din UE la abandon scolar.

Educatie in limba materna (romani) - conform Legii educatiei nationale nr. 1/2011 per-
soanele apartinand minoritdtilor nationale au dreptul sa studieze si sd se instruiascd
6 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada
2012 - 2020 si Raspuns solicitare informatii publice primit prin email in data de 13 mai 2016.

7 Moisa F., Rostas I. Tarnovschi D., Stoian ., Radulescu D., Andersen S. (2013).

8 Raspuns solicitare informatii publice primit prin email in data de 13 mai 2016
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in limba materng, la toate nivelurile, tipurile si formele de invatamant preuniversi-
tar, in conditiile legii. incepand cu 1999 Ministerul Educatiei Nationale si UNICEF au
organizat cursuri pentru potentiali profesori de limba romani. Intre 1999 si 2015 au
beneficiat de aceste cursuri peste 1360 de persoane?®. In anul academic 2012-2013 443
profesori au predat limba romani, sau istorie sau traditii in limba romani in mai mult
de 300 de scoli. Incepand cu 1992 exista posibilitatea pregatirii la nivel universitar a
viitorilor profesori de limba romani si de specialisti in domeniul lingvistic in cadrul
Facultatii de Limbi si Literaturii Straine a Universitatii Bucuresti.

A fost realizata curricula de limba romani si a fost introdusa in curricula nationala. Se
fac demersuri pentru preservarea limbii, istoriei si culturii romani in demersul didac-
tic prin asigurarea preddrii acolo unde se solicitd a 3-4 ore/saptamana de limba ma-
ternd romani, 1 ord/sdptdmana de istoria si traditiile romilor la clasele I-XII. Conform
raspunsului primit din partea Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice
(MENCS)", anual in medie 12% dintre elevii cu identitate romd asumata care frecven-
teaza sistemul educational studieaza limba si istoria romilor (program initiat in 1990
pentru 55 de elevi si extins apoi pan3 la nivel national). In plus, MENCS, incepand cu
2002, sprijind predarea in limba romani la nivel de invatamant prescolar acolo unde
se solicitd, anual existand in medie 9 grupe de gradinit3, cca. 150 prescolari. Incepand
cu 2003 exista posibilitatea predarii in limba materna romani, la nivel de clase prega-
titoare si I-IV.

Ca urmare a demersurilor de la nivelul Ministerului Educatiei a luat fiinta reteaua in-
spectorilor pentru problemele educationale ale romilor, ceea ce fnseamna ca fiecare
Inspectorat Scolar Judetean are o pozitie de inspector pentru minoritati si trei pozitii
la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice".

Desegregarea scolara - A fost emis un Ordin de ministru prin care este interzisa se-
gregarea scolard a copiilor romi (Ordin 1540/2007) si a fost aprobata Metodologia
pentru prevenirea si eliminarea segregarii scolare. Conform raportului societdtii civile
(2013: 11) Ordinul nr. 1540/2007 s-a dovedit ineficient in combaterea segregarii scoale
a elevilor romi. In ciuda faptului ¢ Ordinul prevede obligativitatea scolilor si a inspec-
toratelor scolare judetene de a raporta anual cazurile de segregare si mdsurile propuse
si implementate aceste informatii nu sunt accesibile nici pe site-ul ministerului si nici
ale inspectoratelor judetene, niciun raport despre aceste cazuri nu este facut public.
Ordinul nr. 1540/2007 nu prevede sanctiuni in cazul refuzului de a il implementa.

”Monitorizarea si bazele anuale de date pentru copii si elevii romi realizata de DGIL-
MRPPS din cadrul MEN nu constituie sistemul de monitorizare a segregarii scolare,
nu sunt comunicate date referitoare la reducerea cazurilor de segregare scolara, la
numarul scolilor/claselor desegregate, la numarul planurilor de desegregare elabo-

9 Ibidem
10 Ibidem
11 Raspuns solicitare informatii publice primit prin email in data de 13 mai 2016
12 Moisa F., Rostas I. Tarnovschi D., Stoian I., Radulescu D., Andersen S. (2013).
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rate si monitorizate” (2014: 16). Baza de date SIIIR - Sistemul Informatic Integrat al
Invatamantului din Romania' --dezvoltat de MEN ar putea furniza date dezagregate
pe etnie care sa permitd evaluarea si identificarea cazurilor de segregare scolara pe
criteriu etnic. In orice caz, Ordinul nr. 1540/2007 necesitd amendari, de exemplu con-
siderarea ca unitate de referintd circumscriptia scolara in loc de unitate adminsitrativ
teritoriald (lucru necesar avand in vederile prevederile Legii Educatiei Nationale nr.
1/2011 care defineste circumscriptia scolara ca zona in care o scoala acopera servicii
educationale si faptul cd Tn zonele urbane exista variatie in ce priveste concentratia
romilor).

Afost demarat programul ”A doua sansa” prin care au fost create bazele legale, me-
todologia si curriculumul pentru programul ,,A doua sansd” si ’Scoald incluziva” care
a presupus formarea in tematica specifica scolii incluzive.

1.3.3. Rezultate in ocupare

Prezenta problematicii comunitatilor de romi in documentele programatice: Strate-
gia Nationala de Ocupare pentru 2004-2010 Si apoi 2014-2020, dar si in Programul
(anual) national de ocupare a fortei de munca al ANOFM.

S-a urmarit:

[l Cresterea gradului de ocupare a populatiei apartinand minoritatii rome;

[l Programe pentru dezvoltarea capacitdtii antreprenoriale a populatiei rome;

[ Cresterea gradului de calificare a persoanelor apartinand minoritdtii rome in
conformitate cu cerintele pietei muncii;

1 Externalizarea anumitor servicii (serviciile de mediere a muncii precum si de
informare si consiliere profesionala a persoanelor in cautarea unui loc de
munca), in scopul de a spori eficienta acestora.

Au fost oferite servicii generale (medierea muncii, informare si consiliere profesio-
nald, formare profesionald, completarea veniturilor salariale ale angajatilor, stimula-
rea mobilitatii fortei de munca, servicii de consultanta si asistenta pentru inceperea
unei activitati independente sau pentru initierea unei afaceri, asistenta personalizata
pentru tineri cu risc de marginalizare sociald, alte masuri active), dar au fost initiate
si masuri specific (bursa locurilor de munca pentru romi, caravana ocupdrii fortei de
muncd pentru romi, Programul 140, special pentru comunitdtile cu numar mare de
etnici romi).

in anul 2015 ANOFM Tsi propunea s sprijine aproximativ 5.500 persoane de etnie
romd sa aibe un loc de muncd. Conform Analizei implementarii Strategiei Guvernului
nr. 1221/2011% (2014: 14) ANOFM raspunde Agentiei Nationale pentru Romi la solici-

13 lonescu M (2014). Analiza implementdrii Strategiei Guvernului nr. 1221/2011 http://www.anr.gov.rofindex.php/

transparenta/rapoarte/rapoarte-2014 document consultat in 20 aprilie 2016.

14 https://www.siiir.edu.ro/context (accesat la 25.04.2016)
15 lonescu M (2014). Analiza implementarii Strategiei Guvernului nr. 1221/2011- http://www.anr.gov.ro/index.php/

transparenta/rapoarte/rapoarte-2014 document consultat in 20 aprilie 2016.
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tarea de informatii despre rezultatele implementarii Strategiei cu precizarea ca ,,re-
zultatele sunt departe de cele scontate, motivate insa de dezinteresul romilor. ”Nu
putine sunt motivele pentru care romii renuntd la masurile active puse la dispozitia
lor de catre agentiile judetene de ocupare a fortei de muncd”.

1.3.4. Rezultate in locuire

Prin HG nr. 1237/2008 Guvernul Romaniei adoptd Program pilot ,,Locuinte sociale
pentru comunitatile de romi” prin care se urmdrea construirea a 300 de unitdti/lo-
cuinte sociale pentru etnicii romi distribuite in toate cele 8 regiuni de dezvoltare,
autoritatea locala fiind responsabila pentru lucrdrile de infrastructurd, teren, permi-
se de construire, aprobari tehnice etc. Conform raportului Bancii Mondiale™ pana in
prezent au fost receptionate 42 de unitati locative, 189 sunt in diverse stadii de exe-
cutie, iar diferenta pand la 300 de unitati locative sunt in procedura de identificare si
stabilire a locatiei unde urmeaza a fi amplasate. In 2 martie 2016 Agentia Nationala
pentru Romi face publica informatia cd la acea data erau in diferite stadii de realizare
231 de unitati locative, in 5 regiuni de dezvoltare”: 49 in judetul Arad; 28 in Bihor; 21
in Bistrita Nasaud; 211n judetul Brasov; 28 in judetul Constanta; 28 in Mehedinti; 28 in
Olt si 28 Tn judetul Sibiu.

1.3.5. Rezultate in sanatate

Programul mediatorilor sanitari reprezinta o practicd pozitivd a Romaniei. A fost ini-
tiat de cdtre Romani Criss in 1996 si dezvoltat ca o practica de succes, preluatd apoi
de catre guvern si institutionalizatd in 2002 prin asigurarea salarizarii mediatorilor de
catre Ministerul Sanatatii. Conform raportului Roma health mediation in Romania:
case study (2013)®1n 2008 numarul mediatorilor sanitari ajungea la 600, dar odata cu
reforma administratiei publice locale si descentralizarea numadrul acestora a inceput
sd scada, astfel cd, dupa cum se mentioneaza in documentul Strategiei 2012-2020" in
anul 2011 mai activau aproximativ 450 mediatoare sanitare.

Rezultatele medierii sanitare sunt recunoscute in documentul Strategiei incluziunii
2012-2020%°: imbundtatirii stdrii lor de sanatate a comunitatilor de romi unde activea-
zd; planificare familiald; sprijin in obtinerea actelor de identitate, a asigurdrilor me-
dicale; inscrierea pe listele unui medic de familie; si constientizarea mamelor asupra
diferitelor subiecte legate de sandtate. Modelul medierii sanitare a fost preluat si de
alte tari.

16 Banca Mondiald (2015) Locuirea in Romania. Cétre o strategie nationald in sectoral locuintelor. Programul de
Dezvoltare Regionala 2. Armonlzarea 1nvest1tu[or publlce

sa-2-| martle 2016 Iocumte sociale-pentru-comunitatiile-de-romi document consultat in 5.05.2016.

18 Roma health mediation in Romania: case study,2013

19 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada
2012 - 2020

20 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada
2012 -2020
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1.3.6. Infrastructurd sociala

Conform documentului Strategiei 2001-2010* Ministerul de Interne, in colaborare cu
organizatiile romilor si serviciile sociale ale primariilor trebuiau sa elaboreze pana la
sfarsitul lui 2001 un plan de obtinere, in cel mult 6 luni (de la finalizarea planului), a
documentelor de identitate si stare civild pentru toti cetdtenii de etnie roma care au
acest drept. In 2007 demareaza programul Phare R02005/017-553.01.01 “Accelerarea
implementdrii Strategiei Nationale de imbunatatire a situatiei romilor” prin care sunt
realizate acte de identitate si proprietate. Procesul insa continua si este desfasurat
sustinut de cdtre Ministerul de Interne. Conform raportului ministerului din 2013 pro-
cesul identificdrii si realizarii de acte de stare civild a continuat pentru aproximativ
32.609 persoane fiind eliberate 27.998 acte de stare civild, 4.611 acte de identitate®.

In cadrul Strategiei 2001-2010 revizuita® era prevazuta introducerea masurilor afir-
mative in procesul de recrutare a ofiterilor si subofiterilor de politie din randul cetate-
nilor de etnie roma cu precadere in comunitatile compacte de romi. Termenul pentru
implementare era iunie 2006. Din datele brosurii realizate de catre Romani Criss in
2006 ”Admiterea absolventilor de liceu romi la facultate pe locurile speciale 2006”7
putem trage concluzia ca implementarea acestei masuri nu a avut loc in 2006, dar si-
gur in 2007 gdsim informatii despre numarul locurilor alocate: la Academia de Politie
,yAlexandru loan Cuza” Bucuresti dintre cele 355 de locuri, 5 erau pentru candidati din
etnia romilor; la Scoala de Agenti de Politie ,,Vasile Lascar” Campina dintre cele 705
locuri, 20 erau candidati din etnia romilor; iar la Scoala de Agenti de Politie ,,Septi-
miu Muresan” Cluj-Napoca dintre cele 150 de locuri, 5 erau pentru candidati din etnia
romilor®. Ministerul Afacerilor Interne mentine aceasta masura afirmativa, astfel ca
in 2013 alocd 9 locuri la Academia de Politie® Alexandru loan Cuza si alte 16 locuri la
Scolile de Agenti de Politie (invatamant postliceal ).

1.3.7. Rezultate Tn cultura

In 2003 a fost infiintat Centrul National de Cultura al Romilor” in subordinea Minis-
terului Culturii si Patrimoniului National, avand ca obiectiv central al activitdtii sale
conservarea si promovarea culturii traditionale rome. Au fost organizate evenimente
culturale cu specific inspirate din folclorul si cultura romani, emisiuni pe posturile de

21 Strategia Guvernului Romaniei de Imbunatétire a Situatiei Romilor (H.G. 430/2001)

22 lonescu M (2014). Analiza implementarii Strategiei Guvernului nr. 1221/2011- http://www.anr.gov.rofindex.php/
transparenta/rapoarte/rapoarte-2014 document consultat in 20 aprilie 2016.

23 Hotdrarea Guvernului nr.522/2006, privind modificarile sl completarile la Strategia Guvernului Romaniei de imbu-
ndtatire a situatiei romilor, aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 430/2001

24 http://www.romanicriss.org/Brosura%20Universitati%202006.pdf document consultatin data de 5.05.2016.
25 http://www.edrc.ro/projects.jsp2project_id=58, document consultat in data de 12.04.2016.

26 lonescu M (2014). Analiza implementarii Strategiei Guvernului nr. 1221/2011- http://www.anr.gov.rofindex.php/
transparenta/rapoarte/rapoarte-2014 document consultat in 20 aprilie 2016.

27 Prin Hotdrarea Guvernului nr. 834/2003 privind infiintarea Centrului National de Cultura al Romilor, reorganizat
prin Hotararea Guvernului nr. 609/2009 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea Centrului National de
Culturd al Romilor, cu modificarile ulterioare.
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televiziune siradio in care sa fie prezentate istoria si cultura romilor, au fost realizate
si distribuite materiale documentare despre romii din Romania. in urma eforturilor
constante depuse de cateva ONG-uri a fost infiintat Muzeul Culturii Rome (http://
romanobutig.ro/proiecte-2/muzeul-culturii-romilor/).

1.3.8. Rezultate Tn administratie

Incepand in special cu 2001 au inceput si fie create posturi si persoane de etnie rom3
au fost angajate in cadrul institutiilor de stat. Au fost create Birourile Judetene pen-
tru Romi care functioneazad la nivelul Institutiei Prefectului dar si pozitia de Expert
local pe problemele romilor, ocupatie introdusa in Codul Ocupatiilor din Romania
(COR) si pentru care a fost elaborat un strandard ocupational specific.

1.4. Cum, in ce mdsurd si in ce conditii un act de politicd publica produce
efecte?

Angajarea unei discutii privind finantarea politicilor pentru cetatenii romani de etnie
romd nu poate evita problemele asociate dificultatilor intampinate de o politica pu-
blica (cum este, de exemplu, conturata in Strategia Guvernului Romaniei de incluziu-
ne a cetatenilor romani apartinand minoritdtii romilor) in a genera efectele scontate.
In acest sens, literatura consacrata dedicata politicilor publice abordeazs, distinct,
ca etapa a ciclului de politici publici, si implementarea. Se vorbeste in acest cadru
de "deficit de implementare*® a unei politici publice (sau, intr-o forma particularg,
politici sociale), fapt care se refera la ”problemele de cooperare intre diferitele agentii
si actori sociali implicati in materializarea politicilor sociale’.

Tot in acest sens, se face distinctie intre non-implementare si implementare nereusitd.
"In primul caz, o politicd nu este pusd in aplicare asa cum s-a intentionat, probabil da-
toritd faptului cd cei implicati in executarea ei au fost ineficienti sau incapabili de a coo-
pera, sau de a intreprinde eforturi intr-o asemenea mdsurd incat sd elimine obstacolele
aflate in calea unei implementdri eficiente, asupra cdrora aveau un control limitat sau
niciunul. Pe de altd parte, vorbim despre implementarea nereusitd in cazurile in care,
desi politica respectivd a fost in intregime pusd in aplicare, iar circumstantele externe
nu sunt ostile, cu toate acestea ea nu reuseste sd determine rezultatele scontate”>°.

Aceste distinctii terminologice arata ca s-a pus, inclusiv la nivel teoretic, problema
efectelor pe care le produce in plan real o politica adoptatd intr-un anumit domeniu.
Analiza implementdrii unei politici publice ca etapa distinctd s-a pus cu precadere in
contextul Tn care in spatiul occidental s-au adunat dovezi irefutabile care aratau cd

28 Pressman, J. si Wildavsky. A. (coord). (1984).
29 Cf. Hill, Michael in Pop, Luana. (2002). p.367.
30 Hogwood, Brian W. & Gunn, Lewis A. (2000). p. 212.
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diverse initiative sau programe guvernamentale nu si-au atins nici pe de parte obiec-
tivele propuse sau le-au atins intr-o foarte micd masura. In acest cadru problema care
s-a ridicat a fost de a identifica elementele sau aspectele de care depinde succesul
implementdrii unei politici publice si aplicarea ei efectivd. S-a discutat in acest cadru
de alegerea instrumentelor de politicd in relatie cu contextul in care are loc implemen-
tarea politicii®'.

Instrumentele de politica pot fi catalogate, conform sursei citate, in patru categorii:

1) de piata,
2) de familie sau comunitate,
3) reglementare, initiativa publicd sau transferuri directe si
4) instrumente mixte.
Contextul este descris la nivelul a doud dimensiuni:
1) capacitatea statului (abilitatea de organizare, planificare) si

2) complexitatea sub-sistemului de politica (numarul si tipul de actori guverna-
mentali implicati, numarul de aprobdri necesare deruldrii activitdtilor etc.).

Model alternativ de alegere a instrumentului de politica

Complexitatea subsistemului de politica

Ridicat Scazut
Capa- Ridicat  Instrumente de piatd Initiative publice de regle-
citatea mentare sau intrumente de
statului transferuri directe
Scazut Intrumente bazate pe Instrumente mixte
voluntariat, familie sau
comunitate

Cf. Stephen H. Linder si B. Guy Peters (1989)*

De exemplu, in conditiile Tn care capacitatea statului este scazuta (slabd capacitate
de planificare, organizare) si complexitatea statului este ridicatd (multi actori impli-
cati in derularea unei politici, multe instante implicate in procesul de implementare,
care trebuie sa consimta asupra diferitelor etape ale implementarii), instrumentul de
politicd adecvat, conform autorilor citati, este cel bazat pe voluntariat, pe comunita-
te, societate civila si familie.

Daca ar fi sa ne gandim la situatia implementdrii Strategiei pentru imbunatatirea
situatiei cetdtenilor romani apartinand minoritatii romilor (pe scurt Strategie), am
putea considera cd ne aflam chiar in situatia mentionata mai sus: pe de o parte pu-
tem spune cd in Romania capacitatea statului de planificare si organizare este inca

31 Howlett, M. si Ramesh, M. (1995). p.162-163.
32 Ibidem.
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scazuta (o dovada este, de exemplu, dificultatea cu care este adoptata, la fiecare
revizuire, o noua Strategie sau intarzierile semnificative in lansarea de noi linii de
finantarea sustinute din fonduri europene), iar pe de alta departe implementarea
Strategiei depinde de o ecuatie foarte complexd de actori si stakeholderi, pornind de
la coordonatorul realizarii acesteia, Secretariatul General al Guvernului; Punctul Nati-
onal de Contact care monitorizeaza aplicarea acesteia (in prezent aflat la Ministerul
Fondurilor Europene); Agentia Nationala pentru Romi; ministerele de linie implicate
si cu responsabilitati directe in aplicarea Strategiei in domeniile cheie (educatie, sana-
tate, ocupare, locuire, discriminare); si Ministerul Finantelor Publice care aprobd, in
final, resursele bugetare necesare. In acest caz un rol esential in derularea Strategiei
il joaca societatea civild, comunitatea sau familia.

Aldturi de alegerea unui instrument potrivit de politicd, succesul implementarii aces-
teia depinde de asemenea de alte aspecte particulare, care tin de functionarea in-
trinsecd a guverndrii, administratiei publice si organizatiilor publice implicate in deru-
larea acesteia. Este important sa punctam si modul Tn care legatura specifica dintre
politic (demnitari numiti de partidele castigatoare in procesul electoral) si aparatul
administrativ (experti angajati in administratie) conditioneaza implementarea unei
politici publice, in general, si al unei strategii in particular.

Trebuie sa mentiondm faptul ca problematizarea implementdrii ca etapa distinctd a
actului de politica publica a luat nastere in cadrul paradigmei rationaliste si, specific,
in cadrul unei perspective “top-down” de dezvoltare a politicii publice. Pe de o par-
te, “implementarea” si ”discretionaritatea” sunt concepte opuse. Atata vreme cat
organizatiile implicate in procesul de implementare dispun de putere discretionard,
au responsabilitati delegate iar controlul asupra activitatii acestora este scazut, con-
secinta automata este cd implementarea va fi ineficientd sau ineficace si va conduce
la esec, in sensul in care obiectivele urmdrite nu sunt atinse. Altfel spus, printre pre-
conditiile implementarii perfecte sunt ’supunerea perfectd” sau ”controlul perfect”*
- aspecte incompatibile, remarcd autorii citati, cu valorile unei democratii pluraliste.

Ce mai trebuie sa retinem n acest cadru este ca ideea de ”implementare perfecta”
reflectd doar un model analitic, un fel de ”ideal tip” daca ar fi sa facem o paralela cu
sociologia interpretativd a lui Max Weber, si nicidecum un ideal de atins, o descrie-
re a unei stdri dezirabile®. Discutia despre implementarea unei politici publice nu fsi
propune sd identifice modul in care poate fi atinsa implementarea perfectd (lucru
putin probabil in realitate), ci sa arate aspectele esentiale, care pot fi gestionate mai
adecvat, In vederea obtinerii, in mdsurd sporitd, satisfacdtoare, a efectelor scontate
cuprinse intr-o politica publica. Aceasta perspectiva este sincrond si cu evolutia in
campul cunoasterii, de exemplu evidentierea limitelor paradigmei rationale in descri-
erea comportamentului uman si organizational (H. Simon)?.

33 Pop, Luana. (2002). Op. Citata. p. 365.

34 Hogwood, Brian W. & Gunn, Lewis A. (2000). Op. cit. p. 213.
35 Ibidem.

36 Herbert, Simon. (1976).
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Vom prezenta in continuare, succint, principalele aspecte relevante procesului de
aplicare sauimplementare a unei politici publice ardtand cd finantarea sau asigurarea
de resurse este o preconditie cheie a acestuia¥’. In acest demers vom face, evident,
paralele cu cazul specific al Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetdteni-
lor romani apartinand minoritatii romilor (Strategia) indicand si recomandari specifi-
ce pentru depasirea potentialelor obstacole in implementarea acesteia.

1.4.1. Circumstantele exterioare de naturd a bloca procesul implementarii

Adoptarea unei politici publice (precum Strategia) poate fi nsotitd de un set de
schimbdri socio-economice de natura a zadarnici atingerea obiectivelor asumate in
cadrul acesteia. De exemplu, din punct de vedere al finantarii unei astfel de politici
publice, aparitia unei crize financiare globale (precum cea din perioada 2007-2009)
are fdrd indoiald repercursiuni asupra capacitatii de asigurare a resurselor necesare
deruldrii activitatilor previzionate. O schimbare de putere politica sau de Guvern, si,
implicit, de program de guvernare si vointad, poate de asemenea impieta asupra pla-
nului de actiuni aferent unei politici publice. Pot apare si diferite blocaje datorate
unor procese de reforma adminsitrative care genereaza efecte colaterale indezira-
bile. Ne putem gandi in acest cadru la procesul de descentralizare administrativd in
care au fost acordate prerogative crescute de decizie la nivel local, insa nu a avut loc
in paralel si o descentralizare a resurselor, astfel incat autoritatii de decizie locale i-a
lipsit unul dintre instrumentele centrale de lucru, cel bugetar3. Evident, in acest caz,
si aplicarea Strategiei la nivel local a fost afectata de lipsd de resurse.

Este recomandabila in acest cadru incercarea de a anticipa potentialele riscuri spe-
cifice circumstantelor exterioare si identificarea unor planuri de diminuare a im-
pactului acestora. Niciuna dintre Strategiile guvernamentale dedicate cetatenilor
romani de etnie roma adoptate pana acum nu au inclus sectiuni dedicate anticipdrii
potentialelor riscuri care puteau afecta implementarea acestora, si, evident, nu au
existat nici planuri de prevenire a acestora.

Acest aspect este cu atat mai neasteptat avand in vedere cd una dintre principalele
concluzii ale implementarii primelor versiuni ale Strategiei a fost cd lipsa alocarii re-
surselor necesare a zadarnicit obtinerea rezultatelor asteptate. Riscul nealocdrii de
resurse bugetare pentru derularea Strategiei este unul real, poate fi datorat lipsei de
vointd politica (urmare a schimbdrilor politice), unor crize financiare sau altor cauze.
Tn aceste conditii este necesar a include in textul Strategiei si mijloace de diminuare a
acestui risc (de exemplu stabilirea mai exacta a unei linii bugetare dedicate finantdrii
Strategiei, monitorizarea mai strictd a alocarii acestor resurse din buget, transparen-
tizarea acestor cheltuieli, etc.).

37 Vom urma, in acest demers, in principal, Hogwood, Brian W. & Gunn, Lewis A. (2000). Op. cit.
38 Zamfir C. (coord.) (2014).
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1.4.2. Resurse bugetare si de timp necesare

Un alt aspect esential pentru succesul implementdrii unei politici publice constd Tn
disponibilitatea resurselor bugetare necesare, respectiv o perioadd suficient de mare
de timp pentruimplementare. Existd riscul ca obiectivele alese sd fie prea ambitioase
n raport cu timpul avut la dispozitie. De asemenea, deoarece adesea cei care aleg
finalitatea unei politici publice (precum politicienii in multe cazuri) nu sunt aceiasi
cu cei care aleg si mijloacele de implementare, se intampld ca resursele necesare sa
nu mai fie disponibile Tn momentul in care se incepe implementarea politicii publice.

Ultima Strategie dedicata cetatenilor romani de etnie roma (adoptata in ianuarie
2015)* a fost realizata sub coordonarea unor experti din cadrul Secretariatului Gene-
ral al Guvernului, cu participarea unor demnitari de nivel secretar de stat in ministere
de linie relevante si a unor reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe. Ce este
important de punctat este ca Strategia, asa cum a fost aceasta elaboratd, contine
si un set de estimari bugetare necesare pentru derularea activitatilor proiectate in
vederea atingerii obiectivelor asumate (pentru anii 2015 si 2016). Ins, nu exista prac-
tic nicio garantie ca sumele previzionate necesare pentru derularea Strategiei vor fi
efectiv alocate din bugetul public. In extremis, nealocarea sumelor precizate in Stra-
tegie nu are o repercursiune imediata. Indirect, repercursiunile pot exista prin luarea
de pozitie a diversilor stakeholderi (din societatea civila, Comisia Europeand etc.) si
prin faptul cd obiectivele asumate, asupra carora s-a convenit cd sunt o necesitate
pentru dezvoltarea sociald a Romaniei, nu vor fi atinse.

Procesul de alocare efectiva a resurselor bugetare si de programare bugetara implica
o serie de etape specifice, alte aprobari, propuneri, deliberari intre ministerele de
linie si Ministerul Finantelor Publice - asa cum vom ardta in capitolul 3 din prezenta
lucrare - proces care nu este in mod necesar conectat la cel al elaborarii unei politici
publice specifice, n sine. Mai mult decat atat, chiar cheltuirea bugetului public are
anumite reguli, obligd la incadrarea in anumite cicluri de timp, care pot afecta dispo-
nibilitatea resurselor.

De exemplu existd obligatia ca bugetul public alocat unei organizatii publice si ramas
necheltuit la finalul anului sa fie automat restituit in contul Ministerului Finantelor
Publice. Asadar, programarea activitatilor trebuie sa aiba in vedere un ciclu de un an
de functionare bugetara. Adesea, datorita acestei reguli, si din dorinta de a nu rdma-
ne cu banii necheltuiti, organizatiile publice aloca bani sifi cheltuiesc rapid in final de
an in demersuri nu neapdrat relevante la cel mai inalt nivel unei politici publice. Mai
mult decat atat, Romania incd practica preponderent programarea bugetara bazata
pe ”date istorice”, adica pornind de la modul in care au fost alocati bani in anii pre-
cedenti.

Mai trebuie mentionat ca anumite domenii de interventie - precum educatia, un do-

39 Hotdrarea nr. 18/2015 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani aparti-
nand minoritatii rome pentru perioada 2015-2020.
40 Giosan, Victor si Dinu, Dragos. (2013).
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meniu cheie pentru Strategia dedicata cetatenilor romani de etnie roma - necesita
un calendar specific al interventiei luand in calcul programul anului scolar (inceput
in septembrie, incheiat in iunie anul urmator). Aceste exigente si reguli in cheltuirea
resurselor bugetare, respectiv in programarea interventiei - ciclul de an calendaristic
in programarea bugetard, ciclul de interventie croit pe calendarul scolar etc. - fac
adesea sarcina de implementare a unei politici publice extrem de complexa si dificila.

in concluzie, pentru ca probabilitatea de succes a implementérii unei politici publice
sa creascd si sa producd efectele scontate este necesar ca aceasta sa fie conectata
cat mai strans la mecanismele de programare bugetara practicate in Romania, sa
anticipeze si sa previna posibilele riscuri intampinate in procesul de alocare si cheltu-
ire a resurselor alocate si sa aiba in permanenta un coordonator cu responsabilitate
centrald in procesul de implementare al politicii publice care sa intruneasca conditiile
necesare de competenta si familiarizare cu mecanismele specifice administratiei pu-
blice.

1.4.3. Fundamentare adecvata a politicii publice

Succesul unei politici publice si capacitatea de a produce rezultate are la bazd, fara
indoiald, si 0 adecvata teorie a legaturii dintre cauze si efecte. O corectd definire a
problemei abordate, a modului in care problema poate fi optim solutionatad si abor-
datd, a identificdrii solutiilor prin care pot fi generate efecte dezirabile - reprezintd
in fapt o teorie asupra interventiilor adecvate care, odata puse in act, pot avea anu-
mite efecte dorite. Existd si riscul ca teoria sa fie gresita sau inadecvat creionatd unui
anumit context.

”Dacd structura insdsi a teoriei este gresitd, politica se va dovedi un esec, indiferent
decdt de bine este implementatd. Intr-adevdr, nu este foarte clar ce inseamnd imple-
mentarea adecvatda” a unei politici conceputd in mod fundamental gresit”#'.

Una din modalitdtile prin care ne putem asigura ca "teoria” unei politici publice este
corectd constd Tn implicarea unei palete cat mai largi de actori relevanti. Este asadar
esential ca in procesul de fundamentare a unei politici publice sd fie implicati experti
si practicieni atat din sfera guvernamentald, cat si din cea non-guvernamentald. De
asemenea este extrem de important sd existe un coordonator al elaborarii strategiei
cu competente suficiente pentru a integra feed-back-urile si punctele de vedere cu
privire la fundamentarea politicii. Nu in ultimul rand, conteaza si capacitatea promo-
torului unei politici publice de a explica, selecta argumentele relevante si de a con-
vinge decidentii asupra optiuni de interventie alese (si implicit asupra teoriei care std
la baza acesteia).

Tot in acest cadru este important a arata ca sansele unei politici publice de a produ-

ce efecte tin si de gradul in care relatia asumatd dintre cauzd si efect este directa si
nu intermediata. In cazul in care rezultatul asteptat de la 0 anumitd interventie este

41 Hogwood, Brian W. & Gunn, Lewis A. (2000). Op. cit. p. 217.
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conditionat de un set de alte variabile intermediare, sansele de atingere a acestuia se
diminueazd. Un exemplu in acest sens ar putea fi preluat tot din Strategie. Intentia de
diminuare a pdrdsirii timpurii a scolii in randul elevilor romi se poate realiza prin supor-
tul acordat elevilor care sunt nevoiti sa facd naveta de la locuinta lor la liceu. Datele si
cercetdrile arata ca trecerea de la clasa a Vlll-ala clasa a [X-a reprezinta o incercare care
depaseste posibilitatile familiilor sarace, capacitatea acestora de a asigura cheltuielile
necesare participdrii elevului la cursurile liceale (bani pentru transport, haine, rechizi-
te, hrand etc.). Este un fenomen care diminueazd semnificativ sansele elevilor romi de
a finaliza liceul si fi predispune la parasire timpurie a scolii. In acest caz o interventie
directd este ar fi acordarea de suport pentru ca elevul sa poarta circula pe mijloacele
de transport fara a apela la bugetul familiei. Acest lucru se poate face in mai multe
moduri: fie prin decontarea directd a abonamentului de cdtre autoritatea locald din
bugetul propriu, fie prin asigurarea gratuitdtii elevilor cu situatie sociald doveditd, fie
prin transferul unei sume de bani liceului care identificd si urmdreste cazurile de eleviin
nevoie si le deconteaza cheltuielile. Evident, in acest din urma caz, implicarea ca veriga
intermediard a scolii sau a unei autoritati publice complicd lucrurile, face ca succesulin-
terventiei sa depinda de capacitatea de organizare a autoritatii locale sau liceului. Mult
mai directa si implicit mai eficace este asigurarea gratuitatii de transport elevului care
dovedeste ca este un caz social, cu reale dificultati financiare in familie.

Putem incheia ardtand ca existd semnale care evidentiazd faptul ca in Romania fun-
damentarea bugetara (cel putin in domeniul educatiei) este mai degraba orientata
inca asupra "intrarilor”, se realizeaza in baza datelor istorice si este mai putin orien-
tatd cdtre obtinerea de performantd sau rezultate in urma implementarii politicilor
publice. ”’Pot fi aduse imbunadtatiri si in ceea ce priveste formularea unor propuneri
bugetare orientate mai mult asupra politicilor. Desi existd indicii cd acest lucru incepe
sd se schimbe, propunerile bugetare sunt incd orientate asupra intrdrilor si se bazeaza
pe costurile istorice. Discutiile purtate cu persoanele implicate in dezbaterile bugetu-
lui la MFP si la MECTS sugereazd cd nu existd, teoretic, nicio discutie intre aceste doud
ministere privind compararea cheltuielilor cu rezultatele (de exemplu privind costurile
unitare, succesul sau esecul anumitor programe etc). si cd, de asemened, nu existd nicio
discutie privind compararea alternativelor implicate in cheltuirea resurselor.”+

Tocmai de aceea bugetarea fn baza programelor si obiectivelor, desi a fost introdusa
experimental in ultimii ani la ministerele educatiei si sanatatii, ramane o practica mai
degraba marginalad in Romania. In capitolele urmatoare vom arata mai exact cadrul
in care a avut loc finantarea pentru romi si mecanismele publice implicate fn acest
proces.

42 Banca Mondiala. (2010). Analiza functionald a sectorului invdtdmantului preuniversitar. Proiect: Analiza functionala
a administratiei publice centrale din Romania - I, p. 62. http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/
etapa-l/ro-fr-education-final-report-ro.pdf, document consultat in 15.04.2016
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Il. Cadrul strategic de finantare a politicilor pentru romi

2.1. Ciclul de politici publice

n Romania, sistemul politicilor publice este definit ca “ansamblul instrumentelor,
procedurilor si arhitecturii institutionale, dezvoltat in scopul de a imbundtati in ansam-
blu calitatea si eficienta procesului de luare a deciziei”®. Conform Strategiei pentru
imbundtadtirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la
nivelul administratiei publice centrale, este necesar ca intre nivelul de decizie politic
si cel executiv al administratiei publice si societatea civild trebuie sa existe un bun
nivel de colaborare, in contextul in care nivelul de cunostinte necesar pe domeniul
politicilor publice devine din ce in ce mai sofisticat si trebuie adaptat la realitatile
socio-economice actuale.

Politicile publice sunt actiuni ale administratiei publice centrale de specialitate des-
tinate solutiondrii problemelor de politici publice, acestea din urma fiind definite#
ca situatii sociale, economice sau ecologice care ,,necesitd interventia administratiei
publice centrale de specialitate, in mdsurd sd identifice cadrul juridic necesar implemen-
tdrii unei anumite solutii”.

Procesul de elaborare a politicilor publice a fost o temd importantd de studiu a ul-
timelor decenii, incepand de la modelul propus de Harold Lasswell (Fischer, Miller,
Sidney, 2007, 43), in lucrarea “The Decision Process: Seven Categories of Functional
Analysis” (1956), un model care definea sapte etape ale procesului si ulterior a gene-
rat alte modele mai mult sau mai putin sofisticate si/sau adaptate specificului unor
anumite tdri sau regiuni.

Astdzi, modelul ciclului de politici publice a devenit clasic - stabilirea agendei, formu-
larea politicii, luarea deciziei, implementarea si evaluarea politicii. Exista o similitudi-
ne intre oricare dintre modelele de politici publice si modelul rezolvarii de probleme,
model rational utilizat in procesul de luare a deciziilor, la orice nivel. Practic, orice
decizie de politici publice trebuie fundamentatd pe o analiza comprehensiva a pro-
blemelor si scopurilor, urmata de colectarea si analiza informatiilor si de cautarea
celei mai bune alternative de atingere a acestor scopuri®.

Ciclicitatea procesului de politici publice este esentiald, astfel ca exista intrdri - input
(Resursele financiare, umane si materiale utilizate in timpul efectudrii unei activitdti) si
iesiri — output (Produsele, bunuri si servicii care rezultd in urma unei interventii; pot in-
clude schimbdri (de obicei de naturd imediatd) in urma interventiei, care sunt relevante
pentru indeplinirea rezultatelor.), acestea din urmd devenind input pentru viitoarele
procese de elaborare de politici publice (Jann, Wegrich, 2007, 44).

43 Anexala HG nr. 870/2006 (Introducere) privind aprobarea Strategiei pentru imbundtatirea sistemului de elabora-
re, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale

44 HG nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central

45 Jann, W., Wegrich, K., (2007).
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In conditiile reale ale societitii, de multe ori politicile publice nu trec printr-un pro-
ces comprehensiv de analiza, nu sunt suficient de bine fundamentate si sustinute si
nu mai respecta ciclul teoretic al politicilor publice, generand efecte perverse in alte
domenii ale vietii publice. Implementarea politicilor publice poate sa produca efecte
colaterale in alte domenii de politici publice. Spre exemplu, rezolvarea unei proble-
me de acces prin construirea unui drum va putea creste participarea scolara a copi-
ilor dintr-o comuntiate de romi marginalizatd, dar va putea genera alte probleme de
politici publice, extrem de diverse - de la necesitatea alocarii unui mijloc de transport
pentru deplasarea copiilor la ciclul scolar gimnazial in alta localitate, la probleme de
mediu generate de constructia drumului de acces, si, exagerand oarecum, la proble-
me de segregare scolara de facto dupa posibila plecare a copiilor ne-romifin alte scoli,
efect al stereotipurilor si prejudecatilor fatd de romi. Toate acestea trebuie sa fie
abordate ulterior printr-un alt proces de politici publice, in contextul in care apetenta
structurilor publice pentru schimbare Tn orice domeniu este limitata.

2.1.1. Etapele ciclului de politici publice

Ciclul politicilor publice este format din patru etape principale: stabilirea agendei, for-
mularea politicii, procesul decizional si implementarea politicii, fiecare dintre aceste
etape putand fi mai departe descrisa siidentificate anumite sub-etape importante pen-
truintregul proces.

Astfel, dupa stabilirea agendei, etapa de formulare a politicii presupune identificarea
problemelor, formularea alternativelor si evaluarea ex-ante a impactului. Pe baza for-
mularii politicii, procesul decizional trece de la decizia politica asupra politicii publice la
decizia privind asigurarea finantdrii acesteia. Etapa de implementare efectiva se finali-
zeaza cu evaluarea ex-post a impactului politicii publice, conform schemei de mai jos:

T Identificarea
Stabilirea blemelor Formularea
agendei prodieme alternativelor
Evaluare | Consult el
ex-post
< > ex-ante

Sursa: Manual de
metode folosite

Decizia asupra

si evaluarea im-
ruble pactului

finantérii politicii

in planificarea
" | politicilor publice
potc puble |

46 Manual de metode folosite in planificarea politicilor publice si evaluarea impactului, Bucuresti 2006 (vezi http://
www.sgg.rofindex.php?politici_publice_documente), document consultat in data de 24.04.2016
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Agenda politica reprezintd setul de probleme care afecteaza un numar semnificativ
de persoane sau structuri institutionale si pentru care structurile institutionale respon-
sabile la nivel de stat, regional sau local isi asuma realizarea unor demersuri de politici
publice. Nu intotdeauna agenda politica este aceeasi cu agenda publica, iar societatea
civild joacd, de multe ori, rolul de promotor al diferitelor teme pe agenda politica.

In esentd, o problema poate sa ajunga pe agenda politica atunci cand afecteaza un
numadr semnificativ de persoane in maniera negativd, cand genereazd o dezbatere de
idei Tn jurul acesteia inclusiv prin mass-media, cand sunt realizate consultari cu partile
interesate.

Prima etapa din ciclul de politici publice este stabilirea agendei, respectiv un proces
de selectie a problemelor de politici publice ajung sau nu sa fie in lista de prioritati
a guvernului. Este esential ca in stabilirea agendei publice sa fie depasit un anumit
nivel de recunoastere, de constientizare a problemelor, iar aici un rol important il au
grupurile de interes sau de actorii afectati de o anumita problema. Jann si Wegrich
descriu patru modele de stabilire a agendei in functie de actorii implicati si de rolul
publicului® (Jann, Wegrich, 2007, 46):

- initierea din exterior — actorii sociali forteazd guvernul sa pund pe agenda po-
liticd o anumita temd prin suportul publicului sau prin intermediul grupurilor
deinteres;

- initiere din interior — guvernul joaca un rol primordial in stabilirea agendei po-
litice, spre exemplu prin punerea in aplicare a politicilor stabilite anterior prin
programe de guvernare;

- mobilizare - guvernul mobilizeaza sprijinul public dupd momentul initial al pu-
nerii pe agenda politica a unei teme;

- consolidare - actorii guvernamentali initiazd punerea pe agenda politica a unei
teme pentru care deja exista un sprijin public semnificativ.

Odata ce o problema ajunge pe agenda publica, conform ciclului de politici publice,
aceaasta trebuie formulata in termeni specifici, cu anumite sub-etape esentiale: iden-
tificarea problemelor, formularea alternativelor si evaluarea ex-ante aimpactului, ele
constituindu-se apoi in baza ludrii deciziilor politice si financiare. Obiectivul central al
oricarei politici este de a identifica cele mai bune metode si mijloace de a produce o
schimbare, iar pentru aceasta este nevoie de un demers tehnocratic, multidisciplinar,
bazat pe aprecierea unor relatii de cauzalitate*® (Smith, Larimer, 2009, 104).

In ceea ce priveste analiza alternativelor, in decizia politica ce va fi luata ar trebui sa
conteze, in primul rand, rationalitatea, expertiza si chiar bunul simt al expertilor si
factorilor de decizie implicati. Practic, putem vorbi de patru tipuri de alternative de
abordare*:

47 Jann, W., Wegrich, K. (2007).
48 Smith, K.B., Larimer, C.W. (2009).
49 Briggs, S., Petersone, B., Smits, K., (2006).
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- Mentinerea status quo - sau optiunea de a nu face nimic, de a nu opera
nici o schimbare a situatiei actuale;

- Imbunatatirea situatiei actuale - dezvoltarea elementelor deja existente
ale sistemului;

- Formarea unor noi componente ale sistemului si integrarea acestora in
sistemul curent;

- Crearea unui nou sistem. (Briggs, Petersone, Smits, 2006, 57).

Sub-etapa urmatoare, logica, este acea de comparare a alternativelor enuntate,
dupd un set de criterii clar stabilit, iar o evaluare a posibilului impact al fiecarei alter-
native este obligatorie. Conform Anexei la HG nr. 870/2006 (1.2. Aplicarea analizei de
impact pentru politici publice si acte normative), in procesul de elaborare a politici-
lor publice, se folosesc doua tipuri de analizd de impact, respectiv analiza ex-ante si
analiza ex-post.

Analiza de impact ex-ante a politicii publice este premergatoare procesului de elabo-
rare a politicii publice si, cu ajutorul metodelor consacrate, calitative sau cantitative,
se incearcad previzionarea impactului produs ca urmare a implementdrii politicii publi-
ce. Conform HG 870/2006, principalele etape ale analizei de impact ex-ante a politicii
publice (1.2.1. Moduri de abordare si niveluri ale analizei ex-ante) sunt:

- Definirea resurselor si a rezultatelor (pentru variantele identificate);
- Andliza resurselor si rezultatelor;

- Analiza de impact pentru varianta/variantele identificate;

- Andliza beneficiarilor si a pdrtilor interesate;

- Identificarea criteriilor de luare a deciziei;

- Stabilirea ponderii fiecdrui criteriu;

- Evaluarea variantelor in conformitate cu criteriile;

- Identificarea celei mai bune variante.

Nivelul de detaliu al analizei de impact ex-ante poate fi ridicat sau scazut, urmdrind
identificarea posibilelor consecinte socio-economice care pot apdrea dupa imple-
mentarea unei anumite alternative de politici publice, iar metodele poti fi uneori
foarte complexe.

Procesul decizional, teoretic unul rational, bazat pe date si studii, in realitate este mai
degrabd motivat politic, ideologic si contextual. Lipsa unor resurse guvernamentale
ar trebui sa ducd la maximizarea beneficiului public, |a eficienta, la generarea de plus
valoare pentru un individ/grup fdrd a inrdutdti situatia altui individ sau grup social,
asigurand un echilibru al curgerii resurselor, o distribuire echilibrata a bunastdrii. Pro-
cesul decizional se concretizeazd in diferite acte normative si utilizeazd o serie de
instrumente precum (Briggs, Petersone, Smits, 2006, 59-60):

50 Iblbidem
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- Instrumente de reglementare: sunt cele mai frecvente instrumente utilizate,
concretizate in noi legi sau hotdrari de guvern, regulamente - stabilind drep-
turi, obligatii, restrictii si standarde;

- Instrumente financiare: au in vedere subventii pentru anumite sectoare, de-
duceri de impozite, conditii preferentiale pentru tranzactii, ajutor de stat,
etc;

- Instrumente informative: cuprind campanii de diseminare a informatiilor,
consiliere, cursuri de formare, publicatii, etc;

- Instrumente institutionale: vizeaza crearea de noi institutii publice sau reor-
ganizarea institutiilor publice existente (de exemplu comasarea celor simi-
lare) pentru a asigura functiile publice necesare sau pentru a furniza servicii
publice si aimbunatati calitatea lor;

- Delegarea functiilor cdtre organizatii ale societatii civile: presupune un meca-
nism alternativ de furnizare sau de suplimentare a serviciilor publice, folo-
sindu-se capacitatea structurilor societdtii civile.

Etapa de implementare a politicii publice necesitd o planificare generald, dar si o pla-
nificare de detaliu, si trebuie luate in considerare toate instrumentele mentionate, de
la cele de reglemenare, la cele financiare, informative, institutionale, de delegare etc.
Trebuie sa existe termene clare, etape, momente cheie, indicatori de monitorizare
etc.

Analiza de impact ex-post a implementarii politicii publice se poate derula atat pe
parcurusl implementarii - la nivelul anumitor etape importante spre exemplu, cat si
la finalizarea procesului si vizeazd atat rezultatele obtinute, cat si eventualele abateri
de la obiectivele propuse, a resurselor suplimentare utilizate, dar si a cantitatii si cali-
tatii schimbdrii produse asupra. Astfel, evaluarea de impact ex-post devine un punct
de plecare pentru noi teme pe agenda publica sau pentru ajustdri de eficientizare ale
politicii curente.

2.2. Mecanisme de finantare publicd a actelor guvernamentale (politici,
programe, masuri, strategii etc.)

Legea finantelor publice nr. 500/2002 cuprinde prevederile legislative care guverneaza
modalitétile de alocare bugetara din Romania. Ins3, pentru a intelege complet si adec-
vat modalitatea prin care se aloca resurse unei strategii guvernamentale este necesar
sa patrundem si mecanismele de finantare publica a unui act guvernamental in sine.

Prin act guvernamental avem in vedere toate formele prin care decizia guvernamen-
tald este creionatd, dintre care amintim politicile publice, programele guvernamen-
tale, masurile si, bineinteles, strategiile guvernamentale. n legislatia romaneasca
forma pe care o pot imbrdca actele guvernamentale este specific inteleasa ca "do-
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cument de politicd publicd” definit ca atare in HG 870/2006 prin prisma a trei tipuri
distincte, dar in mare masura complementare:

1) strategie,

2) plan,

3) propunere de politica publica.

HG 870/2006 este in sine actul normativ de adoptare a Strategiei pentru imbundtati-
rea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul ad-
ministratiei publice centrale care a fost planificatd a se implementa in perioada 2006
-2010. Un alt act normativ complementar - HG 561/2009 (in vigoare) - aratd ca docu-
mentele de politici publice sunt intelese in sensul dat de strategia amintita:

”(1) Documentele de politici publice sunt instrumentele de decizie prin intermediul cdro-
ra sunt identificate posibilele solutii pentru rezolvarea problemelor de politici publice,
astfel cum sunt definite in Hotdrarea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strate-
giei pentru imbundtdtirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale”. (Art. 3 din Anexa la HG 561/2009).

Putem observa in definitia de mai sus cd punctul de plecare al documentelor de po-
litici publice sunt problemele de politici publice, adica o anumita zond sau domeniu
social asupra cdruia se considera necesar a se interveni prin masuri guvernamentale
| publice, luand in considerare anumite prioritdti, obiective, referinte sau ratiuni de
dezvoltare sociald reflectate prin agendele publice, nevoi sociale sau consens social.
in general problema de politicd public3 are la baz3 anumiti indicatori sau cifre care
descriu realitatea sociald/fapte sociale, evidentiind situatii indezirabile in raport cu
anumite praguri de referinta.

Trebuie sa fim Tnsd constienti cd nu intodeauna decizia publica - in sensul interven-
tiei sau ameliordrii unei stari de fapt - se origineazd intr-o analiza rece, rationald, a
realitatii sociale, adica intr-o problemd de politica publica definitd ca atare. Adesea
decizia publica se origineaza in vointa politica care poate reflecta o anumitd optiu-
ne ideologica sau un punct de vedere exprimat in documente programatice precum
Programul de guvernare sau diverse pacte asumate de actori politici indreptatiti prin
votul popular sa ia decizii. Puterea politicd inseamnd, implicit, si putere de decizie,
cu un anumit grad discretionar, asupra alocdrilor bugetare necesare derularii unor
programe de interventie sociald.

Avand in vedere cd in prezentul material ne focalizdm atentia asupra unei strategii
specifice (cea care vizeazd imbunatatirea situatiei cetatenilor romani de etnie roma)
este util in acest cadru sa aratam care este definitia data strategiei ca document de
politica publica in legislatia romaneasca.

"’Strategia este un document de politici publice pe termen mediu si lung care defines-
te, in principiu, politica Guvernului cu privire la un anumit domeniu de politici publice
in care se impune luarea unor decizii privind o gamd largd de aspecte. Strategia este
elaboratd in vederea formuldrii unei noi politici publice in domeniul respectiv, precum
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si in cazul in care politicile publice actuale necesitd o imbundtdatire semnificativd.” (HG
nr. 870/2006, 1.1.1)

Problema care se ridica in acest cadru si care ne intereseaza Tn mod specific este in
ce masurd siin ce circumstante un document de politica publicd (precum o strategie)
implica si alocdri bugetare necesare. Putem spune direct cd o strategie anume, fdra
alocdri bugetare necesare implementari ei, ramane ”litera moartd”.

Tot in cadrul HG nr. 870/2006 se fac precizari asupra modului in care prioritdtile Gu-
vernuluiin diverse sectoare de activitate sunt corelate cu bugetul - vezi punctul 2.2.5.
Se aratd in acest sens cd, odata ce sunt aprobate de Guvern, ”politicile publice priori-
tare obtin statutul de Noi Initiative de Finantare (NIF) si sunt incluse in ciclul general de
elaborare a bugetului” (...). ”Noile Initiative de Finantare (NIF) sunt proiecte si activitati
care decurg din documentele de politici publice si din legile adoptate de cdtre Guvernin
anii precedenti, care necesitd finantare suplimentarda”. Asadar, in acest sens, bugetul
aferent unei strategii, odatd ce aceasta a fost adoptata de Guvern, devine o Noud
Initiativa de Finantare care poate face obiectul unei alocari de resurse specifice. In
acest sens se vorbeste in actul normativ mentionat de planificare strategicd care are
rolul de "a reuni planificarea politicilor publice, bugetarea, stabilirea prioritatilor si pla-
nificarea organizationald intr-un singur cadru de gestionare” (3.2).

Planificarea strategicd are atat o componenta de management, dar si una de progra-
mare bugetard; aceasta din urmd "reprezintd un suport de informare pentru bugetul
de stat” (3.2.2.2). In alti termeni, orice buget aferent unui document de politica pu-
blica (in particular, a unei strategii) trebuie sincronizat cu bugetul public national®, cu
capitolele de cheltuieli ale acestuia sau, mai concret, identificata sursa de finantare
care il va alimenta. n lipsa acestei sincronizari intre resursele angajate de o strategie
si sursa de alimentare a acesteia din bugetul public sansele ca activitatile prevazute
in documentul de politicd publica sa se deruleze sunt reduse. Sa ne amintim ca aces-
ta a fost principalul minus al diverselor variante de strategie destinata imbunatatirii
situatiei cetdtenilor romani de etnie roma: lipsa finantdrii necesare deruldrii de facto
a actiunilor promovate de aceasta.

Infapt, acesta este aspectul de substant pentru care am decis s aratdmin acest ma-
terial cum este descrisa bugetarea unei strategii in legislatia romaneasca. Prevederi-
le Strategiei pentru imbundtatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a
politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale adoptate prin HG 870/2006
sunt un caz ideal, indica ceea ce ar trebui realizat in realizarea unui document de poli-
tica publica. In realitate se intampla adesea ca resursele necesare implementariii unui
document de politici publice (precum o strategie) sa nu fie sau sa nu poatd fi identi-
ficate In bugetul public. Se intampa astfel deoarece chiar cei implicati in elaborarea
unui document de politica publicd, desi poate prevad si un plan de actiuni insotit de

51 Folosim sintagma de buget public national pentru a descrie acea componenta a sistemului bugetar care cuprinde
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele locale. Pentru mai multe detalii vezi Calistru, Elena
si Manole, Mihaela. (2015). Analiza bugetului copiilor - studiu exploratoriu. Organizatia salvati Copiii. p.9; Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, actualizata.

44



o estimare bugetard necesara a acestuia (cazul Strategiei pentru imbunatatirea situ-
atiei cetatenilor romani de etnie roma adoptata de Guvern in 2015), nu prevad sau nu
pot continua ulterior ”cuplarea” bugetului acestuia la sursele publice de finantare.

Riscul de a se intampla astfel este foarte mare deoarece "integrarea planurilor strategi-
ce fn procesul de formulare a bugetului anual este o sarcind dificil de indeplinit, deoarece
presupune schimbarea modului in care se elaboreazd bugetul” (HG 870/2006, 3.2.3).

Este necesar, in acest punct, sa aratam ca exista doua modalitati distincte de elabo-
rare a bugetului din punct de vedere tehnic. Pe de o parte este vorba de o manierd
de elaborare bugetard in baza proiectiilor bazate pe date ”istorice” (cat si cum s-a
cheltuit in trecut, in anii precedeti, resursele financiare) si, pe de alta parte, proiectii
bugetare bazate pe ”programe”, adica in baza unor obiective asumate, a unor tinte
si, implicit, a unor estimdri bugetare necesare pentru a derula activitatile care ar con-
duce la atingerea tintelor respective.

In prezent bugetul Romaniei are la baza o elaborare bazata mai degraba pe date isto-
rice si mai putin pe programe®. Tocmai fn acest sens in actuala Strategie de crestere
a capacitatii administrative (SCAP) se numara, printre prioritdti, si sprijinirea practicii
de bugetare bazata pe programe.

Asa cum a fost mentionat in sectiunea anterioard unde s-a discutat legislatia care gu-
verneazd emergenta bugetului de stat (inclusiv Legea nr. 500/2002) prima variantd
a bugetului anual este schitatd si avansata de Ministerul Finantelor Publice (MFP) in
baza propunerilor venite din partea ministerelor de linie (proces care incepe de obi-
cei in luna mai a fiecarui an). Ulterior ministerele de linie analizeaza propunerea de
buget creionata de MFP si furnizeaza un punct de vedere, eventuale ajustari. Urmea-
zd negociere intre reprezentantii MFP si ministere iar in final se convine pe un buget
de stat propus spre adoptare Parlamentului. Anumite amendamente la buget mai
pot fi introduse chiar in Parlament, in urma dezbateriilor din Comisia de specialitate,
la propunerea argumentata a anumitor parlamentari. Sintetic, cu referire particula-
rizata la Ministerului Sanatatii, procesul de programare bugetara este descris astfel
intr-un raport realizat de experti ai Bancii Mondiale:

"Ciclul oficial de planificare bugetard incepe in luna mai in fiecare an. Toate institutiile
publice transmit propunerile la Ministerul Finantelor Publice. Dupd aceastd etapd, se
realizeazd bugetul Ministerului Sdnatatii, incluzand costurile sale de operare si finanta-
rea programelor speciale si a cheltuielilor operationale a unitatilor care incd se afld sub
controlul acestuia. C(NAS depune un buget estimat atat pentru veniturile, cat si pentru
cheltuielile sale. In general, aceste bugete au la bazd modele traditionale de cheltuieli
in urma discutiilor cu Ministerul, guvernul decide in cele din urmd si stabileste bugetul
institutiei, care ulterior va fi introdus intr-o lege anuald adoptatd de Parlament. Existd
o procedurd suplimentard care permite modificdri (de obicei, completdri) ale bugetului
printr-o ordonantd suplimentard.”s?

52 Giosan, Victor si Dinu, Dragos. (2013).
53 Banca Mondiald. (2011). Analiza Functionald a Sectorului Sdndtate fn Romdnia. Proiect: Analiza functionald a admi-
nistratiei publice centrale din Romania - II. p. 63. http://www.sgg.ro/docs/File/lUPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-l|
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Tn acest context primul pas logic este a ardta modul in care are loc fundamentarea
bugetului la nivelul Ministerului Finantelor Publice. In cadrul Ministerului Finante-
lor Publice existd Directia Generala de Programare Bugetard care functioneaza in
coordonarea unui secretar de stat coordonator si care are n atributii tocmai acest
demers de constituire a bugetului pe domenii ministeriale’*. Directiain cauza are con-
form reglementarilor legale, rolul de a contribui la "realizarea atributiilor ministerului
prevdzute in Hotdrdrea Guvernului nr.34/2009 privind organizarea si functionarea Minis-
terului Finantelor Publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la art.3, alin.(1) la
punctele 10,13,14,19%.”, adica:

- (10) elaboreazd proiectul legii bugetului asigurdrilor sociale de stat, pre-
cum si proiectul legii de rectificare a acestuia;

- (13) monitorizeazd, in conditiile legii, numdrul de posturi si cheltuielile de
personal din institutiile publice, precum si derularea programului de in-
vestitii publice;

- (14) aprobd, prin delegare de competente, modificdri in fisele de investitii,
anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite, finantati din bugete-
le de stat, asigurdrilor sociale de stat si fondurilor speciale;

- (19) urmdreste implementarea prevederilor legale referitoare la investiti-
ile publice®*.

In cadrul Directiei Generale de Programare Bugetara functioneazd un numar de directii
cu atributii specifice in realizarea bugetului pe anumite domenii specifice de activitate,
subsecvente sferei de responsabilitate a anumitor ministere. Aceste directii sunt:

- Directia de programare bugetard in sectorul economic,

- Directia de programare bugetard in sectorul social-cultural,

- Directia de programare bugetara in sectorul securitate nationala si

administratie si
- Directia de programare a investitiilor publice.

In fapt, in cadrul acestor directii are loc creionarea bugetului public national, este
”laboratorul” in care alocarea bugetara se realizeaza.

Prima intrebare de interes care se ridicd, in contextul preocuparilor de identificare
a modului in care bugetarea Strategiei pentru imbunatatirea situatiei cetatenilor ro-
mani de etnie roma ar putea avea loc, este care dintre directiile mentionate mai sus
are in sfera de atributii problematica asociata domeniilor sanatate, educatie, ocupa-
re, locuire, cultura — domeniile prioritare de interventie in strategia amintita.

Conform Anexeila OMFP 1219/2015% exista in cadrul fiecdreia dintre directiile mentio-
nate anumite servicii destinate programdrii bugetare in anumite domenii de activita-
te. Vom prezenta mai jos doar acele directii din cadrul Ministerului Finantelor Publice

MS-RO-FR-Health-Sector-ROM, document consultat in 15.04.2016

54 Anexala OMFP 1219/2015 http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/rof2013/rofDGPB1219 07102015.pdf
55 http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/rof2013/rofDGPB1219_07102015.pdf, document accesat in 12.04.2016.

56 Cf. Hotdrare Guvern nr.34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice art.3, alin.(1) la
punctele 10,13,14,19.

57 http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/rof2013/rof DGPB1219_07102015.pdf (accesat 25.04.2016)
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care includ serviciile care se ocupa de programarea bugetard in domeniile educatie,

sandtate, ocupare, locuire, cultura.

social-cultural

educatie, cercetare
si cultura

Directia Serviciul Atributii

Directia de Serviciul de sintezd | Programarea bugetara pentru urmdtoarele

programare a infrastructurii institutii si autoritati publice: Ministerul

bugetara Transporturilor, Ministerul Economiei, Ministerul

in sectorul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice,

economic Ministerul pentru Societatea Informationald,
Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului si Secretariatul General al Guvernului
(capitolul 84 ,,Transporturi” - infrastructura
rutiera).

Directia de Compartimentul Programarea bugetara pentru urmatoarele

programare de programare institutii si autoritati publice:Ministerul Educatiei

bugetara bugetarain Nationale, Secretariatul General al Guvernului

in sectorul domeniile (exceptand capitolul 84 - Transporturi), Ministerul

Culturii, Ministerul Tineretului si Sportului,
Academia Romana, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor.

Serviciul de Programarea bugetara pentru urmdtoarele
programare institutii si autoritati publice: Ministerul Muncii,
bugetarain Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
sanatate, asistentd | Varstnice, Ministerul Sanatatii, Ministerul
sociald si alte Fondurilor Europene, Secretariatul de Stat pentru
domenii Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989,
Societatea Romana de Televiziune, Societatea
Romana de Radiodifuziune, Agentia Nationald de
Presa AGERPRES.
Directia de Serviciul de Analizeaza propunerile ordonatorilor principali
programare programare a de credite ai bugetului de stat, bugetului
ainvestitiilor | investitiilor publice | asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor
publice speciale cu privire la programul de investitii

publice al acestora in cadrul procesului de
elaborare a legii bugetare anuale;

Putem remarca, din datele prezentate in tabelul anterior, ca existd directii distincte
in cadrul Ministerului Finantelor Publice, si mai departe servicii specifice care se ocu-
pa, prin expertii lor, de programarea bugetara anuald in domeniul locuirii (Ministe-
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rul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice), in domeniul educatiei (ministerul
educatiei), ocuparii (ministerul muncii) si al sanatatii (ministerul de resort).

Mai existd, separat, si o directie, respectiv serviciu care gestioneazd programarea
investitiilor publice analizand propunerile ordonatorilor principali de credite. Mai tre-
buie sa aratam ca Directia generald pentru programare bugetard este in subordona-
rea unui demnitar (secretar de stat)®.

Pasul doi in detalierea mecanismului de finantare a documentelor de politica publica
(inclusiv strategiilor guvernamentale) este sa descriem circuitul administratiei publi-
ce din ministere care raspunde de constituirea bugetului national. Ne intereseaza
in acest cadru, cu prioritate, cele patru ministere de linie care au in sfera de respon-
sabilitate domeniile Tn care Strategia urmdreste imbundtadtirea situatiei cetatenilor
romani de etnie roma: educatie, sandtate, ocupare si locuire.

Mentionam mai jos, la nivelul fiecarui minister de resort, care sunt directiile direct
responsabile siimplicate in proiectarea bugetului public in respectivul domeniu:
1. Sdanatate - Directia Generald Buget si Contabilitate®’;
2. Educatie - Directia Generald Buget-Finante, Salarizare si Resurse Uma-
ne60;
3. Ocupare - Directia management financiar al politicilor®’;
4. Locuire (Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice)® - Di-
rectia Management Financiar, Resurse Umane si Achizitii.

Fireste, alaturi de directiile mentionate mai sus, la nivelul fiecdrui minister, sunt si alte
structuri (directii/servicii) implicate in furnizarea de date sau sugestii pentru consti-
tuirea bugetului national din domeniu. Un rol esential in acest proces il pot avea si
demnitarii (ministru/secretarii de stat) care pot influenta prioritizarea proiectelor si
programelor propuse spre bugetare.

Putemintelege rolul directiilor din cadrul ministerelor care sunt implicate in proiecta-
rea bugetard prin prisma obiectivului acestora de a conecta prioritdtile de actiune ale
ministerului la buget, sau altfel zis, de a asigura resursele necesare actiunilor initiate
si considerate prioritare de catre minister in contextul socio-economico-politic dat.

Care sunt prioritdtile ministerelor si cine le stabileste? Un raspuns posibil ar fi cd aces-
tea emerg din documentele programatice, din pozitia si interpretarea/operationali-
zarea acestora de catre actorii politici si din reflectarea acestora in agenda publica.

Sunt documente programatice (Strategia pentru imbuntatirea situatiei cetatenilor
romani de etnie roma este un exemplu), adoptate de Guvern prin act normativ, care
totusi nu primesc bugetarea prevazuta in textul lor. De ce? Raspunsul este nuantat.

58 A existat la un moment dat si un ministru delegat pentru buget in cadrul MFP.

59 http://www.ms.ro/upload/Anexa%201%200rganigrama%2015.04.2014%20-%202.pdf (accesat 25.04.2016)

60 Hotdrarea Guvernului nr. 26/14.01.2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii Sti-
intifice

61 http://lwww.mmpsf.gov.md/ro/content/organigrama (accesat 25.04.2016)

62 http://www.mdrap.ro/ministerul/organigrama (accesat 25.04.2016)
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In primul rand exista posibilitatea (si adesea chiar asa stau lucrurile) ca cei care creio-
neaza bugetul in cadrul ministerelor sa nu stie de existenta unei strategii/masuri care
contine actiuni sau activitati si, implicit, necesitd finantare sau buget alocat. In Roma-
nia existd o multitudine de documente de politici publice in diverse domenii, dar ade-
sea specialistii care lucreazd la ele si care le fundamenteaza prioritatile si activitatile
implicite nu sunt conectati / nu cunosc ”stakeholderii” din sfera alocarii bugetare.
Daca expertul sau expertii din minister care concep programarea bugetard intr-un
anumit birou nu primesc, in scris sau mdcar verbal informatia ca un anume document
de politicd publica (precum o strategie anume) exista si necesita alocarea de buget
pur si simplu nu il bugeteaza.

Mai mult, conteaza nu doar sd le fie adusa la cunostinta informatia ca o anumita stra-
tegie are nevoie de bugetare, dar conteaza si calitatea argumentdrii din partea celui
care instiinteaza. Nevoile sunt mari, existd competitie pentru prioritizarea activitati-
lor/actiunilor de finantat la nivelul fiecarui minister, in consecintd calitatea sustinerii
sau a lobby-ului primit de un anume document de politicd publica pentru a fi finantat
este extrem de relevanta.

Mai mult, nebugetarea unui document de politica publica nu este urmata de sancti-
uni sau repercursiuni imediate (tulburari sociale, ludri de pozitie etc., iar de sanctiuni
propriu-zise pentru cei care constituie bugetul nici nu poate fi vorba). In acest cadruy,
intr-un fel este primita atentionarea ca un document de politica publica necesita bu-
getarea actiunilor atunci cand vine de la ministru in persoana, in alt fel cand aten-
tionarea vine de la un consilier angajat pe undeva pe la vreo directie prin minister,
consilier care poate nici ’nu stie sd puna prea bine problema’®.

Intr-adevar, conteazd si modul in care se formuleazd necesitatea finantarii unei ac-
tiuni: se poate evoca, de exempluy, statutul de conditionalitate ex-ante a strategiei
care propune actiunea (deci este monitorizatd implementarea de cdtre Comisia Euro-
peana, deci se poate lasa cu semnale publice negative, situatie de evitat), sau gradul
ridicat de asteptare a masurii de catre diferite grupuri sociale care pot reactiona in
caz de nebugetare a acesteia etc. Conteaza, de asemenea, ca bugetarea unei actiuni
sa fie argumentatad din perspectiva relevantei acesteia pentru alte documente publi-
ce reper (precum programul de guvernare, anumite previziuni sau recomandari ale
unor studii de referintd, ale Comisiei de Prognozd, Institutului National de Statistica,
EUROSTAT, ale Comisiei Europene etc.).

In plus fata de cele mentionate, mai trebuie precizat cd zona de flexibilitate bugetard
in programarea bugetului se gaseste cu precddere la nivelul programelor nationale
derulate de fiecare minister. Programarea bugetara are o componentd rigida, mai de-
graba fixa de la an la an, in raport cu resursele necesare functiondrii curente (salarii,
administrative, etc.) - proiectarea acesteia are in vedere ca reper cheltuielile istorice
-, Si 0 componentd mai flexibild, de dezvoltare, in care se iau ca reper anumite pro-
grame, obiectivele asumate de acestea si, implicit, sumele estimate necesare pentru

63 Asa cum ne-a declarat unul din expertii intervievati in cursul cercetdrii derulate.
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derularea acestora. n acest din urma caz este vorba de derularea unor programe
nationale (specifice fiecarui minister) sin care se pot introduce, anual, anumite com-
ponente noi (inclusiv actiuni subsecvente unei strategii anume) sau subprograme.

Ca sa ddm un exemplu n acest sens, la Ministerul Sanatatii (MS) exista special in-
fiintata o Agentie Nationald de Programe in Sanatate care gestioneazd programe
prioritare in domeniul sdnatatii. Astfel, in Ordinul Nr. 386 din 31 martie 2015 privind
aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sandtate publi-
cd pentru anii 2015 si 2016, se precizeaza:

”(2) Coordonarea, monitorizarea si evaluarea implementdrii programelor nationale de sd-
ndtate publicd la nivel national se redlizeazd de cdtre Agentia Nationald pentru Programe
de Sdndtate in mod direct sau prin intermediul unitdtilor nationale/regionale de asistentd
tehnicd si management ale programelor nationale de sdndtate publica” (Art. 5, alin. 2).

In cadrul respectivului act normativ invocat mai sus se mentioneaza de asemenea
care sunt programele nationale derulate in Romania in 2015 si 2016, unele dintre
acestea nalt relevante masurilor privind sanatatea asumate in Strategia de imbuna-
tdtirea a situatiei cetdtenilor romani de etnie roma (de exemplu: Programul national
de vaccinare, Programul national de sandtate a femeii si copilului etc.). Putem remar-
ca in respectivul act normativ citat ca nu exista niciun un program sau subprogram
dedicat reducerii decalajului starii de sandtate a cetdtenilor romani de etnie roma in
raport cu restul. Oare cineva a facut vreodata un demers in acest sens, a adresat o
cerere cu o astfel de solicitare Ministerului Sanatatii, Agentiei Nationale de Programe
fn Sdndtate sau altor directii relevante din minister (invocand eventual chiar textul
strategiei in discutie aici)?

Tot in domeniul sanatatii mai putem mentiona ca existd, pe langa programele nati-
onale de sanatate publica, si programe nationale de sanatate curative. Una din di-
ferentele dintre cele doud constd in faptul ca primul tip de programe este finantat
de MS din bugetul de stat, in vreme ce a doua categorie de programe este finantatd
din Fondul National Unic al Asigurarilor Sociale de Sandtate (FNUASS) derulate prin
intermediul Casei Nationale de Asigurari de Sdndtate. Desigur, o altd sursa de finan-
tare pentru actiuni aferente unei strategii, alaturi de bugetul de stat sau alte fonduri
publice centrale, poate fi si prin intermediul bugetelor locale administrate de autori-
tatile locale.

Ca o concluzie, accesarea fondurilor publice pentru sustinerea actiunilor unei stra-
tegii (ca document de politica publica) se constituie, in esentd, similar unui demers
de obtinere a unei finantdrii in domeniul privat: pe bazd de proiect, pe bazd de argu-
mente, folosind argumentele si considerand criteriile care il ghideaza pe evaluator si
decident. Situatia este insd diferita prin prisma faptului cd ”regulile jocului” nu sunt
foarte clar specificate intr-un regulament unitar, transparent tuturor. Mai degraba
pot fi decripate doar prin intervievarea celor implicati, prin experienta participarii la
proces. Tocmai de aceea necesitatea unui studiu precum cel de fatd este o datd in
plus justificata.
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2.3. Actori relevanti si mecanisme ale alocdrii resurselor publice

Ne vom referi in acest capitol si la rolul jucat de actorii politici in acest proces. Prin
actori politici intelegem persoanele care ocupa in sistemul public de decizie publica
pozitii in baza numirii (demnitari pe perioada unui mandat: ministrii, secretari de stat,
prefecti) sau alese in cadrul procesului electoral (parlamentari, presedinte, primar,
consilieri locali).

Asa cum am precizat deja, directia generala de programare bugetara din MFP doar
centralizeaza propunerile venite de la ordonatorii principali de credite (ministere,
agenti), avansand ulterior ca propunere structura bugetarii diverselor activitati si
actiuni pe fiecare domeniu de activitate. Structurile din cadrul MFP pot retine doar
anumite propuneri venite din partea ministerelor de linie in baza unor criterii precum
calitatea fundamentarii propunerilor in cauza, relevanta lor in raport cu documente-
le programatice, pe baza unor anumiti indicatori macroeconomici (o parte dintre ei
furnizati si actualizati de Comisia nationald de Prognoza) sau in functie de disponibi-
litiatea bugetara.

Oricum, trebuie sd intelegem ca expertii din MFP care croiesc bugetul de stat in baza
propunerilor ministerelor nu sunt abilitati sa evalueze pe fond relevanta sociald a
unei activitati propuse, sunt mai degraba experti financiari care urmaresc "ingineres-
te” relevanta propunerilor ministerelor in raport cu repere relativ bine matematizate
precum cele mentionate. Sintagma ”MFP taie cum il taie capul” este gresitd, se eli-
mina acele cheltuieli insuficient de bine fundamentate. in general ministerele care au
experti destul de priceputiin a argumenta bine necesitatea unei chetuieli au reusit sa
obtina ceea ce doresc - in interviurile angajate a fost evocat exemplul MDRAP care
reuseste, de mai multi ani, indiferent de ministrii care s-au perindat la conducere, sa
bugeteze ce si-a propus.

Este importanta deci abilitatea propunatorilor din cadrul ministerelor de linie de a
fundamenta adecvat, in acest context, bugetele propuse. Sansele ca 0 anumita stra-
tegie sd fie bugetata cresc atunci cand in cadrul ministerului exista resursa umana
competentd care participa la fundamentarea propunerii de bugetare a acesteia. in
plus fatd de cele spuse, nu conteaza doar capacitatea de fundamentare tehnicd a
propunerilor de bugetare, dar si capacitatea de a impune pe agenda bugetard, prin-
tre prioritati, mdsurile aferente unei anumite strategii.

In acest proces ”suporterii” unui anumit document de politica publica angajati sauin
relatie stransa cu ministerele de linie sunt esentiali. Discutiile angajate cu stakehol-
deri implicati sugereazd ca rolul ministrului/secretarului de stat (decidentului politic)
in minister este mai degraba limitat, tine cel mai adesea de competenta persoaneiin
cauzd, de capacitate de intelegere, se intervine punctual, axat pe anumite aaspecte
specifice etc. In ansamblu ins3 procesul este ghidat mai cu seam de catre directorii/
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expertii din ministere, care au acumulat experienta mai multor ani de participare la
acest proces, ei sunt cei care fac cel mai adesea "legea” in proiectarea programarii
bugetare aferente unui minister.

Care sunt, daca sunt, expertii din Ministerul Sanatatii sau din Ministerul Educatiei
care pot furniza sustinere si o fundamentare profesionistd a necesitatii bugetare afe-
rente Strategiei pentru imbunatatirea situatiei cetatenilor romani de etnie roma? Nu
putem da un rdspuns la aceastd intrebare deocamdata.

O alta zona de interventie/amendare a bugetului poate exista si in Parlament, in co-
misiile de discutare a bugetului - parlamentarii pot invoca anumite conventii/angaja-
mente internationale ale Romaniei, anumite necesitati care pot conduce la include-
rea in buget a noi mdsuri finantate, prin amendament. Exemple in acest sens au fost
relatate de cei intervievati in cadrul studiului. Astfel, procesul de dezbatere a buge-
tului in Parlament poate fi de asemenea un prilej de sustinere a cauzei bugetarii unui
anumit document de politica publica. Conditia este ca acesti ’suporteri” competenti
sa existe in cadrul acelor dezbateri.

Ca o concluzie a celor spuse aici trebuie sd retinem un fapt: exista mereu si o rezul-
tanta a programdrii datoratd negocierii politice, capacitatilor decidentilor politicide a
promova bugetarea unei anumite mdsuri in relatie cu expertii din cadrul ministerelor
de linie si MFP. Bugetarea unui program/strategii in Romania este, in cele mai multe
cazuri, 0 rezultanta a capacitdtii de negociere a actorilor implicati in proces.

2.4. Rolul jucat de vointa politica in proces

Comisia Prezidentiala pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice® a dat publi-
citatii un raport care propune o noua abordare strategica a Guvernului pentru dez-
voltarea minoritdtii romilor care ,,sd se bazeze in primul rand pe o asumare politicd au-
tenticd, constantd, a provocdrilor politicilor de egalizare a sanselor pentru minoritatea
romilor. Parteneriatul real cu reprezentatii societatii civile este necesar pentru a obtine
rezultate sustenabile.”

Despre o astfel de asumare politicd nu poate fi vorba in ceea ce priveste politicile
pentru romi ale guvernelor care s-au succedat la conducerea Romaniei si va rdmane
n continuare un deziderat de atins in conditiile in care nu existd capacitatea politica
a comunitatii rome de a actiona ca un partener credibil si puternic in relatie cu struc-
turile publice responsabile.

O analiza simpla a situatiei Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor
romani apartinand minoritdtii rome in decursul timpului ne aratd faptul cd cele patru

64 Raportul extins al Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice. Riscuri si inechitdti so-
ciale in Romdnia, pag. 212. Vezi http://www.presidency.ro/static/CPARSDR_raport_extins.pdf, document accesat in
11.04.2016
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modele de punere pe agenda publica a unei teme nu au fost, practic, niciodatd apli-
cabile pentru politicile pentru romi:

Model

initierea din
exterior

initiere din
interior

mobilizare

consolidare

Explicatie

actorii sociali forteaza
guvernul sd puna pe
agenda politica o
anumitd tema prin
suportul publicului
sau prin intermediul
grupurilor de interes

guvernul joaca un rol
primordial in stabilirea
agendei politice, spre
exemplu prin punerea
in aplicare a politicilor
stabilite anterior

prin programe de
guvernare

guvernul mobilizeaza
sprijinul public dupa
momentul initial al
punerii pe agenda
politica a unei teme

actorii guvernamentali
initiaza punerea pe
agenda politicd a unei
teme pentru care deja
existd un sprijin public
semnificativ

Situatie de fapt

Presiunea exercitata de structurile
Uniunii Europene in procesul de
pre-aderare si apoi dupa aderare

a dus la generarea si ulterior la
modificarile Strategiei n anii 2001,
2006, 2008, 2011, 2014

Publicul larg este neinteresat si
pasiv

Societatea civila romad are
capacitate scazutd de influentd

Guvernele care s-au succedat au
avut problematica romilor doar ca
tema secundarg, neexistand vointd
politica pentru schimbare

Publicul larg este neinteresat si
pasiv

Societatea civilaroma are
capacitate scazutd de influentd

Tema romilor nu este una care

sd conteze din punct de vedere
electoral iar sprijinul publicului este
inexistent.

Publicul larg este neinteresat si
pasiv

Societatea civilaroma are
capacitate scazuta de influenta

Lipsa interesului publicului pentru
tematica romilor este sustinuta si
de lipsa de vointa politicd la nivel

guvernamental si parlamentar.

Societatea civila roma are
capacitate scazuta de influenta
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I1l. Analiza mecanismului financiar al Strategiei

3.1. Finantare din bugetul ministerelor sau finantare din fondurile
europene?

Unul din aspectele asupra cdruia merita s ne oprim atentia este in ce mdasura Stra-
tegia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii
rome (pe scurt, Strategia) primeste finantare din bugetul national sau, mai degraba,
gratie instrumentelor structurale. Desigur, cele doud surse de finantare nu sunt re-
ciproc exclusive, ci pot fi complementare. Conform Strategiei, in sectiunea in care
sunt prezentate planurile de masuri, este indicata pentru fiecare masura propusa o
institutie responsabild, un termen de realizare/evaluare, date privind bugetul si rezul-
tatele anticipate.

In ce priveste bugetul sunt indicate costurile estimative si sursa de finantare. Surs3
de finantare este constituita atat de bugetul ministerului care are in responsabilitate
implementarea actiuni, dar si din bugete locale, Fondul Social European (FSE) sau
sponsorizari. Astfel, conform textului Strategiei, sursa de finantare este un mix din
cele amintite. Acest lucru lasa loc de confuzie si interpretadri. Atata vreme cat nu este
precizatd exact ce anume sumad va fi suportatd separat din bugetul ministerului si ce
suma din FSE, respectiv din alte surse, insusi procesul de fundamentare a acestor a
acestor cheltuieli in procesul de programare bugetara poate avea blocaje.

Asa cum am ardtat in capitolul anterior, proiectarea bugetului national si, implicit,
proiectarea bugetului ministerelor, fac obiectul unor negocieri politice si tehnice in
care actorii politicii, respectiv responsabilii financiari din minsitere si Ministerul de
finante joacd un rol esential. Din modul in care este indicata sursa de finantare a
masurilor cuprinse in Strategie nu rezultd obligatia asigurdrii unui anumit nivel de
finantare din bugetul national; mai mult, se poate interpreta la limitd ca asigurarea
finantarii din bugetul national este o posibild alternativd, insd nu una neapadrat ne-
cesara si obligatorie. Este un aspect care ar trebui corectat in viitor, in amendarea
viitoare a Strategiei. Oricum, rédmane cert cd principalele surse de finantare posibile
sunt bugetele ministerelor, respectiv FSE.

In cadrul unui interviu derulat cu un reprezentant al Ministerului Fondurilor Euro-
pene pentru realizarea prezentului material am adresat intrebarea legata de modul
in care este asiguratd finantarea Strategiei, dacd noile programe de finantare care
vor fi lansate Tn 2016 in cadrul diverselor programe operationale s-au fundamentat,
in anumite domenii specifice de interventie, pe Strategie, pe obiectivele si masurile
propuse in aceasta (inclusiv estimarea bugetard propusd). Raspunsul reprezentan-
tului Ministerului Fondurilor Europene a aratat cd Strategia a fost invocatd ca do-
cument programatic cadru in fundamentarea domeniilor de interventie care au in

54



vedere explicit si imbunatatirea situatiei cetatenilor romani de etnie roma, insa alo-
carea acestor fonduri este consideratd, la nivelul Ministerului Fondurilor Europene,
suplimentard Tn raport cu resursele alocate de la bugetul national pentru Strategie.
Chiar unii oficiali din partea Comisiei Europene au exprimat aceeasi intelegere. Cu
alte cuvinte, Strategia ar trebui sa primeasca resurse pentru implementare, prioritar
si preponderent, din bugetul national. Cu toate acestea acelasi oficial a ardtat ca, din
discutiile avute cu reprezentantii ministerelor de linie, bugetul necesar Strategiei nu
a fost inclus in bugetul acestora in anul 2016 (cu o exceptie, se pare, la ministerul care
are in grijd munca si protectia sociald).

S-a intamplat astfel, in opinia unora dintre oficialii intervievati in proiect, datorita in-
abilitatii sau inexistentei unor persoane care sa promoveze adecvat in procesul de
programare bugetard (descris in capitolul anterior) includerea resurselor necesare
implementarii Strategiei. Asa cum este acum constituita Strategia, avand costuri es-
timate pentru masuri clar specificate, poate fi un instrument eficace de asigurare si
fundamentare a resurselor prevazute in cadrul acesteia. ins3, neexistand un respon-
sabil special nominalizat (fie prin Strategie, fie la nivel de minister) care sa intreprinda
demersul de includerea a resurselor necesare Strategiei in propunerile de structurare
a bugetelor ministerelor de linie (conform mecanismului descris deja) - demers care
constad intr-o propunere/solicitare scrisd, o notd de fundamentare, o descriere a angaja-
mentului asumat prin Strategie adoptata ca act normativ etc. — pur si simplu Strategiaa
ramas nebugetatd in anul 2016 (la fel probabil s-a intamplat si in anii precedenti).

Pe scurt, finantarea Strategiei ar trebui facutd prioritar si preponderent din bugetul
national, dar acest lucru nu se intampla din cauza inexistentei unui mecanism care sa
asigure conectarea bugetului prevdzut acesteia la programarea bugetard aferenta
bugetului national. Aceasta ilustreaza foarte bine o difunctionalitate mai largd a sis-
temului public din Romania, evidentiata ca atare siin unele rapoarte special dedicate
eficientei guvernamentale:

”Cu toate acestea, un raport de analizd a structurii programelor bugetare precum si a
indicatorilor inclusi in planurile strategice ministeriale si in documentele bugetare au
ardtat cd existd o foarte slabd corelare intre cele doud. De cele mai multe ori planurile
strategice sunt mai degraba liste de dorinte, necorelate cu resursele bugetare existente
- cu exceptia programelor cu finantare europeand’®.

Totusi Strategia asa cum a fost conceputa prin lista de mdsuri si bugetarea acestora,
poate fi un bun instrument, la indemana decidentilor si actorilor relevanti din siste-
mul public, in vederea conectdrii resurselor prevazute in cadrul acesteia la bugetul
national. Rdmane doar sa poatad fi pus la punct un mecanism concret de realizate a
acestei conexiuni (prin desemnarea explicita a unui responsabil cu fundamentarea
includerii in programarea bugetard anuala a resurselor prevazute in Strategie, prin
pregadtirea acestuia, prin indicarea exactad, particular, a sumelor din Strategie sustinu-
te din bugetul national etc.).

65 Giosan, Victor si Dinu, Dragos. (2013). p.17
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Reprezentantul Ministerului Fondurilor Europene cu care am discutat a aratat ca se
intentioneazd ca la rectificarea bugetara care va avea loc pe parcursul anului 2016
sa se aloce distinct, din fonduri nationale, resurse pentru implementare Strategiei
(aceasta este, dealtfel, si o recomandare a reprezentantilor Comisiei Europene).

3.2. Fondurile europene 2007-2013

In cadrul documentului ”’Strategia Guvernului Romaniei de imbunattire a situatiei
romilor pe perioada 2001-2010” revizuit - Hotdrarea nr. 522/2006 pentru pentru mo-
dificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 430/2001 privind aprobarea Strategi-
ei Guvernului Romaniei de imbunatdtire a situatiei romilor se face precizarea ca finan-
tarea strategiei, a activitatilor din planurile de masuri din cadrul Planului general de
masuri pentru perioada 2006-2008 va fi asiguratd din ”fonduri de la bugetul de stat,
din fondurile de preaderare, din alte fonduri provenite de la Uniunea Europeand, pre-
cum si prin atragerea altor resurse interne si externe”. Analiza planului de masuri si a
surselor de finantare mentionate releva faptul ca fondurile europene (2007-2013) nu
sunt considerate ca surse pentru finantarea activitatilor strategiei.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) a fost
pentru perioada 2007-2013 cadrul structural de interventie in domeniul resurselor
umane prin intermediul Fondului Social European. POSDRU a urmdrit Dezvoltarea
tot parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea de oportunitati pentru participarea
pe o piata a muncii moderna, flexibila si inclusive a 1.650.000 persoane. POSDRU a
fost structurat pe 6 axe prioritare: educatie si formare profesionald in sprijinul cres-
terii economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere; conectarea Tnvatadrii
continue la piata muncii; cresterea adaptabilitatii fortei de muncad si a intreprinderi-
lor; modernizarea serviciului public de ocupare; promovarea masurilor active de ocu-
pare; promovarea incluziunii sociale si asistenta tehnica.

Cand a fost elaborat Planul National de Dezvoltare si apoi directiile sale de actiu-
ne, programele operationale, era inca in vigoare ”Strategia Guvernului Romaniei de
imbunatatire a situatiei romilor pe perioada 2001-2010” ale cdrei prevederi au fost
considerate pentru elaborarea axelor privind educatia (AP1 si AP2) si a Axei 6 — Pro-
movarea incluziunii sociale, toate din cadrul Programului Operational Sectorial Dez-
voltarea Resurselor Umane (POSDRU). Este identificatd in documentul programatic
al POSDRU nevoia de interventie in educatie si incluziune sociald in ce priveste popu-
latia de etnie roma din Romania, fara a avea o abordare tintita nevoilor comunitatilor
de romi.

{n raportul “Evaluarea ad-hoc a interventiei POSDRU privind populatia Roma”® sunt
evidentiate doud categorii de "madsuri” care ar fi putut fi echivalente cu Domeniile
Majore de Interventie (DMI) si care puteau avea ca si grup tintd populatia de etnie

66 http://old.fonduri-ue.ro/posdru/images/downdocs/raport.lot.3.pdf document consultat in data de 15.04.2016
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romd: DMI explicite in cadrul carora ”populatie romd” apare ca si grup tinta explicit,
ca indicator de realizare (output) si de rezultat (DMI 6.1 - Dezvoltarea economiei
sociale si DMI 6.2 - Imbunatatirea accesului si a participarii grupurilor vulnerabile
pe piata muncii) si DMI implicite in cadrul carora ”populatie roma” nu apare implicit
sau explicit in toate elementele anterioare, dar se regaseste in cadrul obiectivelor
specifice, in definirea actiunilor eligibile sau la grupurile tintd raportate ca urmare a
completdrii formularului de grup tinta si a auto-declararii etniei participantilor (DMI
1.1 - Accesul la educatie si formare profesionala initiald de calitate; DMI 2.2 - Preve-
nirea si corectarea padrasirii timpurii a scolii; DMI 5.1 — Dezvoltarea si implementarea
masurilor active de ocupare si DMI 5.2 - Promovarea sustenabilitatii pe termen lung
a zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei
de muncd; DMI 6.3 - Promovarea egalitdtii de sanse pe piata muncii).

Raportul, comisionat de cdtre autoritatea de management a POSDRU pentru a evi-
dentia relevanta, eficienta si eficacitatea masurilor POSDRU pentru nevoile popu-
latiei de etnie roma a constatat ca masurile sunt la fel de relevante la momentul
evaludrii ca si in momentul elabordrii documentului programatic tocmai pentru ca
nevoile comunitdtilor de romi sunt atat de mari cd nu pot fi satisfacute doar prin
aceasta interventie limitata (ca timp si efort financiar). Raportul sublinieazd faptul
cd POSDRU nu a avut masuri speciale pentru etnicii romi, acestia fiind inclusi explicit
in cadrul persoanlor din grupurile vulnerabile sau identificati ca romi in urma inclu-
derii lor in grupul tintd. O altd concluzie a analizei este cd POSDRU nu a abordat pro-
blemele structurale ale comunitatilor de romi (saracia severa, locuirea precara, lipsa
deprinderilor de baza, accesul scdzut la servicii sociale si de sdndtate, discriminarea).
Multe dintre masurile POSDRU au avut in vedere accesul pe piata muncii, dar ele nu
au adresat problemele aparute ca urmare a discriminarii cu care se confruntd etnicii
romi cand acceseaza piata muncii. O alta observatie a raportului, semnalata insa si de
alte rapoarte ale societatii civile se referd la faptul ca ”POSDRU nu a stabilit nici pen-
tru grupul tintd si nici pentru indicatori tinte precise care sa contorizeze participarea
femeilor de etnie romd”, in plus, nu au existat initiative de ajustare sau modificare a
interventiei pentru etnicii romi, nici in ce priveste masurile, dar nici activitatile eligi-
bile sau indicatorii.

{n aprilie 2011 Comisia Europeand lansa documentul ”Cadrul UE pentru Strategiile Na-
tionale de Integrare a Romilor pana in 2020” prin care statele membre erau incuraja-
te sa realizeze schimbari in programele operationale in curs (2007-2013). Se accentua
nevoia de schimbare tocmai pentru a ”oferi o abordare integrata in domeniul locui-
rii”’, dar Romania a luat masuri foarte modeste in aceasta directie. Documentul Cadru
pentru Implementarea Programului Operational Regional in Romania (2007- 2013)
stipula posibilitatea de reabilitare a infrastructurii sociale (inclusiv locuinte sociale) si
posibilitatea de nuantare a unor proiecte integrate folosind mecanisme de finantare
transversald abia in versiunea revizuita din Octombrie 2012.

Cutoate cd initiativele pentru realizarea unor proiecte integrate de incluziune sociale
pentru comunitatile de romi din cateva centre urbane au inceput in 2010 (la presi-
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unea unor actori sociali din societate civild) in 2013 Autoritatea de Management a
Programului Operational Regional raspundea cd face eforturi pentru a sprijini Agen-
tiile de Dezvoltare Regionale si autoritatile publice locale pentru elaborarea si imple-
mentarea proiectelor pilor de incluziune a populatiei rome dezavantajate din reginile
Braila, Galati si Cluj. In octombrie 2013 proiectele mentionate au fost finalizate si erau
in proces de evaluare in vederea unor rdspunsuri in ce priveste finantarea, dar pana
la urma nu au fost puse in practica - finantarea nu a mai fost oferita.

In cadrul planului de m3suri al documentul Strategiei Guvernului Romaniei de incluzi-
une a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020 se
prevede finantarea din fonduri europene pentru: unele actiuni din domeniul educati-
ei; pentru toate masurile dedicate ocuparii; domeniul sanatate nu are prevazute fon-
duri europene pentru ca pentru perioada 2007-2013 nu au existat alocdri financiare
pentru acest domeniu; la capitolul de locuire si mica infrastructurd sunt mentionate
cateva mdsuri; la fel si la capitolul de infrastructurd sociala (protectia copilului); iar
domeniul cultura nu beneficieaza de nimic din fondurile europene.

La sfarsitul lui 2005 a fost lansat Planul National de Dezvoltare 2007-2013, document
programatic multi-anual prin care Romania stabilea modalitatea de distributie a fon-
durilor europene. in cadrul acestui document problematica comunitatilor de romi
este prezentatd in cadrul Capitolului 6 - Incluziunea socialg, fiind unul dintre grupuri-
le dezavantajate pe piata muncii. Aceastd problematica este apoi reflectata in cadrul
Programului Operational Dezvoltarea Resurselor Umane si finantate prin axele prio-
ritare 2, 5 sifn special 6.

3.3. Fondurile europene 2014-2020

Comisia Europeand recomanda statelor membre alocarea unui procent de cel putin
20% din Fondul Social European pentru incluziunea sociala, media alocarii la nivelul
tuturor statelor membre fiind de 25%. Romania a decis ca sa aloce 23%, 3.4 miliarde
de euro din FSE si FEDR pentru combaterea provocdrilor severe de ordin social cu
care se confrunta Romania, precum si pentru sprijinirea obiectivului de reducere cu
580.000 a numarului de persoane amenintate de saracie sau de excluziune. in cadrul
Acordului de Parteneriat pentru perioada 2014-2020 in ce priveste stabilirea priorita-
tilor in incluziune sociala se precizeaza cd "Romania ia Tn calcul optiunea de creare a
unui singur organism pentru interventiile finantate din FSE (comun pentru operatiuni
de tip dezvoltare locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii — DLRC) si de alte
tipuri prevazute in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa (pg.
63).

De altfel se doreste de asemenea obtinerea unor sinergii cu alte fonduri (FEDR si
FEADR) si se urmdreste implicarea Punctului national de contact pentru romi si a
organismului unic pentru Fondul Social European inca in etapele initiale si apoi si in
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crearea cererilor de propuneri si in comitetele de selectie pentru interventii de inclu-
ziune sociala finantate prin Programul Operational Regional si Programul National
de Dezvoltare Rurald. Se precizeaza in document cd in cadrul FEADR ”’se va acorda o
atentie sporita acordarii de sprijin populatiei de etnie roma in contextul LEADER prin
dezvoltarea de strategii de dezvoltare locala (SDL)”.

In cadrul documentului Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor
romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2015-2020 se prevede finan-
tarea din fonduri europene pentru: aproape toate mdsurile din domeniul educatiei;
toate mdsurile din domeniul ocupdrii, pereche fiindu-le fondurile din bugetul asigura-
rilor de somaj; si la sanatate sunt alocate multe fonduri europene; iar locuirea si mica
infrastructurd beneficieaza de aceste finantdri in special pentru masurile dedicate
incluziunii sociale si reducerii sardciei populatiei din mediul urban, dar siin ce priveste
dezvoltarea capacitdtii institutionale a autoritdtilor administratiei publice locale in
vederea dezvoltarii planurilor locale de actiune privind incluziunea romilor; domeniul
culturii nu beneficieaza de astfel de alocdri; in cadrul infrastructurii si serviciilor so-
ciale subdomeniul ”protectia copilului” este beneficiar; iar domeniul administratiei
si dezvoltarii comunitare sunt alocate fonduri europene este vorba de o combinatie
intre bugetul de stat si FEADR.

3.4. Finantare din bugetele consiliilor judetene si cele locale

Finantarea din bugetele consiliilor judetene si locale este dificil de estimat, deoarece
nu am reusit sa obtinem date concrete privind astfel de alocari. Rapoartele Birourilor
Judetene pentru Romi colectate anual nu surprind alocdri specifice pentru implemet-
narea masurilor strategiei la nivel judetean, ci sunt, mai degraba, o colectie de infor-
matii cu privire la orice a avut legaturd cu problematica roma.

De asemenea, interviurile la nivel local cu diferiti funtionari publici ne aratd ca cei
responsabili cu problematica roma nu sunt implicati direct in procesul de bugetare
si cd metoda utilizdrii datelor istorice este cea preferatd. Mai mult, autoritdtile locale
se asigura in primul rand de alocdrile bugetare pentru plata salariilor si funtionarea
institutiei si abia pe un loc secundar sunt puse alocarile pentru investitii, programe,
proiecte.

Expertii locali pe problemele romilor nu au cunostintele necesare previziunilor buge-
tare, nu cunosc parcursul procedural al elabordrii bugetelor locale si nu a, de aseme-
nea, capacitatea de decizie pentru a influenta autoritatea locald n acest sens.
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3.5. Finantarea mdsurilor din Strategie NRIS prin intermediul programe-
lor realizate de ONG

Proiecte finantate de Agentiei Nationale pentru Romi in perioada 2012 - 2015

{n cadrul acestui capitol sunt prezentate finantari de la bugetul de stat care au fost
gestionate de Agentia Nationald pentru Romi, la care organizatiile neguvernamenta-
le au avut posibilitatea sa aplice in calitate de solicitant sau de partener.

Finantdri ale Agentiei Nationale pentru Romi in anul 2015

in anul 2015, Agentia Nationala pentru Romi a lansat finantari in cadrul programului
“Anul participdrii si responsabilizdrii cetatenilor 11”. Valoarea totald a finantdrilor a
fost de 2187000 lei si a fost prevazutd in capitolul transferuri interne®”. Domenii te-
matice, cum ar fi: educatia, sdndtatea, legalizarea asezarilor in care traiesc prepon-
derent membrii minoritatii romilor au fost incluse Tn cadrul metodologic al apelului
de finantare. Solicitantii eligibili pentru finantare au fost ,,persoane fizice sau juridice
fard scop patrimonial, asociatii si fundatii”®..In urma apelului de propuneri, au fost
contractate 13 proiecte care au avut ca beneficiari organizatii neguvernamentale.si
o valoare totala de 2006967 lei, din care contributia ANR a fost de 1772920 lei®. Con-
form ,, Raportului privind activitatea desfdsuratd in anul 2015”7° de ANR, in cadrul
proiectelor finantate s-au obtinut urmdtoarele rezultate:

[0 ,,44 de localitatiin care au fost implementate proiectele;

1 1.381de gospoddrii (585 de familii) pentru care s-a facilitat obtinerea acte-
lor de proprietate;

[l 30 de femei membre ale minoritdtii rome informate si consiliate in dome-
niul preventiei si sandtatii familiei, mariajelor timpurii;

[0 2.000 de persoane au beneficiat de analize medicale gratuite si au fost

consiliate in domeniul sandtatii;

650 de persoane consiliate in domeniul sandtatii;

250 de persoane consilite in vederea obtinerii actelor de identitate;

396 de elevi au beneficiat de sprijin in activitatea scolard (acordarea de

rechizite, ghiozdane, program ”scoala dupd scoald”, programe educati-

ondle)”

OO

Finantdri ale Agentiei Nationale pentru Romi in anul 2014

Tn anul 2014, Agentia Nationald pentru Romi a lansat finantari in cadrul programului
“Anul participarii si responsabilizarii cetatenilor”. Suma alocata pentru finantari si

67 http:/lwww.anr.gov.ro/docs/Site2015/ProiectePrograme/Finantari/CadrulMetodologic2015.pdf.pdf, document
accesat in 10.04.2016

68 http://www.anr.gov.ro/docs/Site2015/ProiectePrograme/Finantari/CadrulMetodologic2015.pdf.pdf, document
accesat in 10.04.2016

69 http://www.anr.gov.ro/docs/Site2016/Transparenta/Rapoarte/Rapoarte2015/Anexa%202%20-%20proiecte.pdf, do-
cument accesat in 10.04.2016

70  http://www.anr.gov.ro/docs/Site2016/Transparenta/Rapoarte/Rapoarte2015/Raport%202015%20final.pdf, docu-
ment accesat in 10.04.2016
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prevazutd in bugetul propriu al institutiei la capitolul ,,Alte transferuri curente inter-
ne” a fost de 1900000 lei. Finantarea a vizat identificarea si legalizarea asezarilor, a
terenurilor si a locuintelor Tn care trdiesc membrii minoritatii romilor solicitantii eli-
gibili sa aplice la aceste finantdri au fost unitdtile administrativ locale, judetene in
parteneriat cu organizatiile neguvernamentale”. n urma apelului de finantare, au
fost selectate 16 proiecte, cu o valoare totald finantatd de la bugetul national de
1513991,14 lei si 0 contributie de 460 315 lei din partea solicitantilor. Grupul tintd vizat
de proiectele finantate a fost de 1922 gospodarii”.

Finantdri ale Agentiei Nationale pentru Romi in anul 2013

In anul 2013, Agentia Nationald pentru Romi a lansat finantari in cadrul programului
“Anul european al cetatenilor”. Suma alocata pentru finantdri si prevazuta in bugetul
institutiei la capitolul transferuri interne a fost de 1900000 lei. Pentru aceasta finan-
tare au fost eligibile institutii ale administratiei publice sau organizatiile neguverna-
mentale. Programul de finantare a a vizat urmdtoarele domeniile tematice?:

[l ,,promovarea si afirmarea drepturilor culturale ale minoritatii romilor,

combaterea discrimindrii, si promovarea egalitatii de sanse

[ proiecte/actiuni de promovare a educatiei si protectiei copilului

[ proiecte/actiunie de promovare a sdndtdtii si educatiei pentru sdndtate

[l proiecte/actiuni de dezvoltare comunitard”

{n urma procesului de selectie, au fost finantate 49 de proiecte pentru care s-a alocat
suma de 1832174,97 lei si s-a platit suma de 1812336,34 lei’.

Situatia beneficiarilor de finantare si inclusiva ONG-urilor, in functie de domeniul te-
matic este prezentata in tabelele de maijos”:

Nr. Crt. Domeniu Nr. Beneficiari Total platit
1 Sdnatate 33 1252341.75
2 Educatie 9 322667.69
3 Cultura 5 159413.9
4 Dezvoltare comunitara 2 77913
Total 49 1812336.34

Tabel: Situatia totala a beneficiarilor de finantare - 2013

71 http://www.anr.gov.ro/docs/finantari2014/anr_metodologia.pdf, document accesat in 10.04.2016

72 http://www.anr.gov.ro/docs/Site2015/Transparenta/Rapoarte/Anexa%202.pdf, document accesat fn 10.04.2016
73 http://www.anr.gov.ro/docs/finantari2013/anr_Cadrul%20Metodologic.pdf, document accesat in 10.04.2016

74 http:/lwww.anr.gov.ro/docs/Site2014/Transparenta/Rapoarte/RAPORT%20ANR%202013.pdf, document accesat in
10.04.2016

75 http://www.anr.gov.ro/docs/Site2015/ANR/Strategia/Analiza%20stadiului%20implement%C4%83rii%20strate-
giei%20guvernamentale%20pentru%2oromi%20adoptat%C4%83%20prin%20HG%20nr%201221%20din2011.pdf, document
accesat in 20.04.2016
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Nr. ONG-uri Total plati
Nr. Crt. Domeniu beneficiare ONG-uri
1 Sanatate 28 1072311.05
2 Educatie 9 322667.69
3 Cultura 4 129307.9
4 Dezvoltare comunitara 2 77913
Total 43 1602199.64

Tabel: Situatia ONG-urilor beneficiare de finantare - 2013

Finantdri ale Agentiei Nationale pentru Romi in anul 2012

Tn anul 2012, Agentia Nationald pentru Romi a lansat finantari pentru proiecte corela-
te cu masurile prevazute in ,,Strategiei Guvernului pentru incluziunea cetatenilor ro-
mani apartinand minoritdtii rome”. Organizatiile neguvernamentale au fost eligibile
sa depund proiecte pentru a fi finantate. Valoarea maxima a finantdrii pentru fiecare
proiect a fost de 45000 lei. Informatii cu privire la valoarea sumei totale alocate finan-
tdrii nu exista, insa in ,,Metodologia privind utilizarea fondurilor de la bugetul de stat
prevazute la capitolul transferuri interne pentru anul 2012”7 afisata pe site-ul ANR,
este specificat ca suma alocata finantarii este ,,prevdzutd la capitolul transferuri”.

Situatia proiectelor admise pentru finantare a fost urmadtoarea: educatie - 8 proiec-
te, sandtate - 1 proiect, cultura - 8 proiecte, media - 3 proiecte, sport - 2 proiecte,
dezvoltare comunitara - 2 proiecte, formare profesionala - 1 proiect”.

3.6. Strategia — promotor al alocarii de noi resurse financiare pentru romi?

Tn acest cadru se pune in mod legitim urmatoarea intrebare: este Strategia un pro-
motor al alocdrii de noi resurse financiare pentru cetdtenii romani de etnie roma? Sau
este un simplu promotor pentru identificarea ponderii din buget care ajunge la romi
din resursele financiare publice, cheltuite oricum, independent de existenta Strategiei?

Exista si acest risc ca, in fapt, Strategia sa stimuleze doar un demers de identificare
a surselor care asigura suport cetatenilor romani de etnie roma (pe scurt, romi) si sa
nu stimuleze alocarea de noi resurse special dedicate. Unii reprezentanti implicatiin
procesul de consultare in vederea elabordrii Strategiei au aratat ca nu au date pentru
a identifica fondurile care ajung la romi intrucat nu colecteaza distinct date privind
etnia beneficiarilor. Procesul de monitorizare si identificare a beneficiarilor romi este
o problema cheie, distinctd, care va fi abordatd in alta sectiune a lucrdrii. Ce am re-
latat mai sus ilustreaza Tnsa o posibila abordare simptomaticd, aceea de a urmari in
fapt, ca urmare a existentei Strategiei, doar identificarea de beneficiari romi ai re-

76 http://www.anr.gov.ro/docs/finantari/Metodologie_ANR_2012_update.pdf, document accesat in 10.04.2016
77 http:/lwww.anr.gov.ro/docs/finantari/Proiecte_admise_mai2012.pdf, document accesat in 10.04.2016
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surselor oricum cheltuite, pentru evaluarea atingerii indicatorilor, ceea ce inseamna
un impact nul al Strategiei din punct de vedere al continutului interventiilor publice
pentru imbunadtatirea situatiei romilor.

In mod normal Strategia isi asumd promovarea de noi masuri, de noi interventii pen-
tru reducerea decalajelor sociale care i separa pe romi de restul. Si asta necesitd noi
resurse, special dedicate, aparte de cele deja gandite / proiectate in mod traditional
prin diverse politici sau mdsuri guvernamentale.

Discutiile angajate cu diversi stakeholderi implicati in monitorizarea sau implementa-
rea Strategiei si rapoartele consultate ne-au aratat ca aceasta a servit, totusi, in primi
ani de dupa adoptarea primei versiuni (in 2001), ca mijloc de alocarea a unor resurse
dedicate imbunatatirii situatiei romilor. Ne referim aici la masurile afirmative din edu-
catie (locuri dedicate special romilor la nivel de liceu si facultate), formarea si anga-
jarea de mediatori scolari, mediatori sanitari in comunitatile de romi. De asemenea
unul din rezultatele principale a fost si crearea unei elite rome angajate in aparatul
adminstrativ la nivel central, judetean sau local’®. Impactul financiar ale Strategiei in
prima forma aferenta primei decade de implementare (2001/2011) a vizat mai degra-
ba crearea unei infrastructuri institutionale (umane si materiale) necesare sustinerii
masurilor de imbunatatire a situatiei romilor; insg, investitiile si resursele destinate in
mod particular romilor din comunitati, la firul ierbii, au ntarziat sa apara. Trebuie sa
remarcam ca versiunile Strategiei aferente primei decate nu aveau prevazute detali-
at sume dedicate anumitor programe de interventie in vederea reducerii decalajului
socio-economic dintre romi si majoritari. De exemplu, versiunea actualizata si amen-
datd a strategiei pentru romi (din 28 aprilie 2006)" prevede doar faptul cd ”’Finanta-
rea activitdtilor prevazute in Planul general de mdsuri pentru perioada 2006 - 2008 se
asigurd din fonduri de la bugetul de stat, din fondurile de preaderare, din alte fonduri
provenite de la Uniunea Europeand, precum si prin atragerea altor resurse interne si
externe” (Cap VII. 1).

Versiunile mai recente ale Strategiei (adoptate dupa anul 2011), desi au avut o detali-
ere ceva mai elaborata a resurselor financiare necesare (versiunea adoptatd in anul
2011 a avut un buget estimat necesar pe fiecare domeniu de interventie, iar cea in
vigoare in prezent, adoptata in ianuarie 2015 are detaliat si buget pentru programe
specifice de interventie) nu a mai jucat nici macar un rol de intdrire a infrastructurii
administrative pandin prezent. Cu toate acestea, actuala Strategie (in vigoare) avand
defalcate sume estimate pe programe de interventei propuse (insotite de rezultate)
permite o monitorizare mai facild a implementarii si poate deveni un instrument de
programare bugetara.

Rdmane nsd de vdzut in ce masurd se va intampla acest lucru, pand in prezent se
pare cd Strategia in vigoare nu a generat alocdri financiare specifice din bugetul nati-
onal pentru imbunatatiea situatiei romilor.

78 Ana Maria Preoteasa, Sorin Cace, Gelu Duminicd (coordonatori). (2009).
79 HOTARARE Nr. 430 din 25 aprilie 2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de Imbunétatire a situa-
tiei romilor, al cdrei plan de actiuni a fost actualizat incepand cu data de 28 aprilie 2006 prin HG nr. 522/2006.
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3.7. Raportul dintre calendarul implementarii strategiei si ciclul politic

Un aspect important care trebuie discutat in acest context se refera si la sincroniza-
rea dintre calendarul strategiei si calendarul politic. Vointa politicd joaca un rol cen-
tral in finantarea oricdrei politici publice in general, si a celei pentru romi, n particu-
lar. In acest context trebuie mentionat faptul c3 fiecare noud guvernare fsi stabileste
noi prioritati si are o noud ecuatie de prioritizare a cheltuielilor. O strategie, odata
adoptatd si asumatd de un Guvern, devine un angajament care poate stimula asigura-
rearesurselor bugetare implementdrii acesteia. Insd, de obicei, Strategia pentru romi
este proiectatd de obicei pentru mai decat un ciclu de guvernare (4 ani). De exemplu,
actuala strategie dedicatd romilor este programatd sa acopere perioada 2014-2020.
1n 2016 sunt alegeri locale si parlamentare iar cel mai tarziu din 2017 va exista un nou
Guvern, cu alte prioritati asumate.

in Graficul urmator putem observa care a fost alocarea bugetara estimata pentru
ultimele doua strategii pentru romi adoptate de Guvernul Roman. Strategia adopta-
td in anul 2011 a plasat grosul cheltuielilor in primii doi ani pentru care s-a facut pro-
gramarea bugetard (2012, respectiv 2013). Poate ca unul din motivele acestei situatii
a fost cd elaborarea strategiei respective s-a realizat in timpul unei guvernarii care
anticipa, urmand calendarul normal al desfasurarii ciclului electoral, cd va fila putere
si pe parcursul anului 2012. Ulterior insd, odatd cu caderea guvernului condus de Raz-
van Ungureanu fn urma unei motiunii de cenzurd (guvern care succedase, cu numai
douad luni in urma, unui alt guvern condus de premierul Emil Boc care a demisionat,

Evolutia bugetului estimat pentru implementarea Strategiei - MII LEI
Versiune 2011 vs. Versiune 2015
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neasteptat, in urma protestelor de stradd), puterea guvernamentald s-a modificat si
a fost reinitiat un nou ciclul politic.

Evolutia bugetului Strategiei adoptate la 1 fanuarie 2015 (dar elaborata fn cursul anu-
lui 2014) poate reflecta de asemenea faptul ca guvernul de atunci anticipa ducereala
final a mandatului conform calendarului normal specific ciclului electoral (care urma
sa se incheie la finalul anului 2016 cand sunt programate alegeri parlamentare). Anul
2016 este an electoral si, bineinteles, existd tendinta guvernului la putere de a creste
alocdrile financiare catre populatie. Putem vedea astfel ca pentru anul 2016 a fost es-
timatd Tn actuala strategie cea mai mare alocare bugetara. Mai jos putem vizualiza si
alocarile bugetare pe domenii de interventie in cadrul strategiei in vigoare, adoptate
la 1 ianuarie 2015. Domeniile care au primit cea mai generoasa alocare bugetara sunt
cele privind ”locuirea si mica infrastructura”, respectiv ”educatia”.

Este legitim sd ne punem intrebarea, in acest cadru, care va fi locul strategiei pentru
romi in lista de prioritati a viitorului Guvern si cum va influenta acest lucru finantarea
acesteia?

Actuala strategie pentru romi a fost adoptatd, asa cum am precizat deja, la 1 ianuarie
2015 si a fost elaborata sub o guvernare de stanga, in anul 2014. Ulterior, din luna no-
iembrie 2015, componenta Guvernului Romaniei s-a modificat prin investirea in func-
tie a unui nou premier (fn urma demisiei premierului Victor Ponta, determinata de
manifestatiile publice datorate evenimentului tragic din Clubul Colectiv). Mandatul
actualului premier Dacian Ciolos (tehnocrat) se va termina in toamna anului 2016. Asa
cum vom ardta mai detaliat pe parcursul lucrarii, pana in prezent strategia adoptata
la 1ianuarie 2015 nu a primit buget din resursele nationale. Unul din motivele acestei
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situatii este cd la nivelul ministerelor de linie nu s-a propus alocarea din bugetul na-
tional a unor sume distinct pentru implementarea strategiei pentru romi (cum vom
arata, Strategia nu este, o data adoptatd, un promotor automat al alocarii de resurse
pentru fmbundtatirea situatiei romilor).

Au existat unele alocdri financiare dedicate imbundtatirii situatiei romilor pe filierea
intrumentelor structurale, insa angajamentul strategiei viza alocadri distincte inclusiv
din bugetul public. La urmatoarea rectificare care va avea loc pe parcursul anului
2016, reprezentantii Punctului National de Contact pentru romi (actualmente incor-
porat Ministerului Fondurilor Europene) au declarat cd existd intentia clara de a se
solicita alocarea de fonduri din bugetul national in vederea derularii strategiei. Rdma-
ne de vazut In ce mdsura aceasta declaratie de intentie se va concretiza.

Pe de alta parte trebuie avut in vedere ca urmatorul ciclu politic va incepe de facto
in anul 2017. In general, un ciclu de guvernare de patru ani se caracterizeazd prin
anumite variatii ale agendei politice. In primii doi ani de guvernare, avand in vedere si
suportul politic initial de care orice guvernare se bucurg, se adopta mdsuri reforma-
toare, uneori chiar mai putin populare, urmand anumite prioritati politice si publice.
In ultimii doi ani de guvernare (mai ales ultimul an, care este si electoral) adoptarea
de madsuri reformatoare, nepopulare, scade in intensitate tendinta fiind de orientare
catre masuri populiste, caracterizate prin transferuri sociale, cresteri de salarii etc.
Situatia populatiei roma este mai degraba pe agenda europeana decat pe agenda
populatiei. Este nevoie asadar de vointa politicd, de plasarea obiectivului de imbuna-
tatire a situatiei cetatenilor romani de etnie roma pe agenda guvernamentala. in situ-
atia mentionatd (interes major la nivel european pentru indeplinirea acestui obiectiv,
interes scdzut al populatiei pentru acest obiectiv) existd riscul ca agenda guverna-
mentala sa preia formal obiectivul de imbunatatire a situatiei cetatenilor romani de
etnie roma, sub forma unor declaratii de intentie (iar Strategia poate juca acest rol)
care ar raspunde asteptdrilor Comisiei Europene, insd, de facto, alocarea de resurse
necesare implementdrii Strategiei s treneze (ceea ce se intampla si in prezent).

Mai facem precizarea cd actuala Strategie in vigoare are buget estimat doar pand
in anul 2016 inclusiv. Cum bugetul pentru anul 2017 se creioneaza la finalul anulul
2016, probabil dupad alegerea viitorului Parlament, extinderea previziondrii bugetare
si pentru anii urmdtori (2017/2018/2019) in cadrul Strategiei ar trebui realizata in anul
in curs, pana lainceperea discutiilor de fundamentare a viitorului buget (august/sep-
tembrie). Altfel, Strategia nu va putea fi un promotor al alocarii de resurse bugetare
in vederea atingerii obiectivului de imbunatatire a situatiei cetatenilor romani de et-
nie roma. Din cate cunoastem, pana in acest moment (luna mai 2016) nu au fost de-
marate activitati de revizuire a actualei Strategii si previzionare a unui buget pentru
anii urmatori aferent acesteia.
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IV. Monitorizarea finantdrii politicilor publice pentru romi

4.1. Colectare de date privind etnia beneficiarilor de politici/programe
destinate romilor

Exista Tn ultimii ani, la nivelul UE si nu numai o dezbatere in ceea ce priveste nevoia
de a colecta date dezagregate etnic. In general activistii si organizatiile internatio-
nale sustin si recomanda guvernelor nationale stabilirea unor norme clare pentru
colectarea datelor etnice. Totusi, guvernele se arata reticente la aceaste initiative si
aduc numeroase argumente legate in special de considerente morale si legale. Rati-
onamentul acestei atitudini consta in nevoia de a proteja confidentialitatea datelor
impotriva unor potentiale abuzuri care au avut loc in trecut sub anumite regimuri
totalitare. Prevederile constitutionale si legile pentru protejarea datelor personale
au fost aduse ca argument impotriva colectdrii datelor despre etnicii romi.

In general exista o confuzie c3 legile pentru protejarea datelor personale nu per-
mit colectarea datelor etnice, dar in acelasi timp existd o insuficienta cunoastere si
constientizare a importantei monitorizarii politicilor publice care afecteaza grupurile
vulnerabile, in cazul de fata etnicii romi, tocmai pentru a lupta impotriva discriminarii
si excluziunii sociale. Tn plus, aceasta demonstreaz3 c3, in cazul anumitor minoritati
etnice, uneori, exista reticenta guvernelor pentru a efectua monitorizarea cu datele
culese pe criterii etnice pentru a evita evidentierea unor probleme complexe.

Trecand peste posibilitatea de a abuza de date etnice, se poate vedea clar care sunt
avantajele existentei acestor statistici. Anchetele care culeg date dezagregate etnic
produc o multitudine de statistici cu privire la probleme importante cum ar fi veni-
turile, varsta, educatia, situatia locuirii, si, in unele cazuri, comparatii cu populatia
majoritard. Politicile publice au nevoie de o baza de date solida despre grupurile tinta
cdrora li se adreseaza pentru a cunoaste bine situatia si apoi a masura impactul apli-
carii dovedind eficientd sau lipsa acesteia pe baza unor informatii exacte.

In cazul romilor, un grup etnic afectat sever de discriminare si excluziune sociald,
existd o lipsa serioasa de date statistice relevante care previn monitorizarea perfor-
mantelor si mdsurarea impactului politicilor publice generale si a celor care se adre-
seaza doar romilor. Date statistice de incredere despre situatia comunitatilor de romi
sunt indispensabile pentru stabilirea scopurilor in elaborarea politicilor publice simo-
nitorizarea performantelor acestora in ceea ce priveste incluziunea sociala si discri-
minarea. In cazul programelor finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune care
au urmdrit a avea impact in imbundtatirea conditiilor de viata ale comunitatilor de
romi aceasta problema a fost una centrala, fiind abordatd pentru raportarea atingerii
indicatorilor propusi (vezi formularul de grup tinta).

67



Romania are legislatie care permite colectarea datelor dezagregate etnic si sunt in-
stitutii ale statului care fac acest lucru: Ministerul Educatiei prin Inspectoratele Sco-
lare (ex. nationalitatea copiilor fnscrisi in fnvdtamant), Ministerul Muncii, Agentia
Nationala de Ocupare a Fortei de Munca, Directia de Protectie a Copilului, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Fondurilor Europene si Autoritatile de Management a
Fondurilor Structurale.

Sunt cateva exemple notabile de colectare de cdtre institutiile statului a datelor
dezagregate etnic: formularul de inregistrare a grupului tinta (formular individual de
inregistrare) pentru proiectele finantate din Fondul Social European prin Programul
Operational Dezvoltarea Resurselor Umane) si formularul cererii tip de inscriere n
clasa pregtitoare. In ambele cazuri este inregistrata nationalitatea individului con-
form declaratiilor acestuia (in cazul copiilor declaratia este realizatd de cdtre parinte).

4.2. Monitorizarea privind politicile publice pentru romi

Tn documentul Strategiei Guvernului Romaniei de imbunitatire a Situatiei Romilor nu
a existat descris mecanismul de monitorizare. in planul de masuri pentru 2001-2004
se precizeaza faptul cd va fiinfiintat Comitetul mixt de monitorizare siimplementare
(CMixt) al Planului de aplicare a strategiei, format din reprezentanti ai ministerelor,
agentiilor guvernamentale si ai Conventiei Cadru a Rromilor, ca va fi evaluat stadiul
implementdrii Strategiei de imbunatatire a situatiei romilor si va fi publicat anual un
raport de evaluare. In plus se mentioneaza ca prefectii vor intocmi semestrial un ra-
port privind stadiul indeplinirii obiectivelor din strategie, vor fi organizate Intalniri
semetriale ale liderilor nationali ai romilor cu primul ministru in vederea analizei situ-
atiei generale a romilor si a stadiului de indeplinire a Strategiei. Si urma sa fie prezen-
tat de catre liderii organizatiilor de romi a unui raport anual de de evaluare a modului
de aplicare a strategiei.

Obs: Doar n primii doi ani au fost respectate prevederile si au fost realizate
de catre govern rapoarte privind implementarea strategiei: RAPORT privind
implementarea Strategiei Guvernului de imbunatatire a situatiei rromilor la un
an de la adoptare - 2002, Raport privind progresele inregistrate in implementa-
rea Strategiei Guvernului de Imbundtdtire a Situatiei Romilor, 2003 si Progress
Report on the implementation of the Government Strategy for improving the
condition of Roma, April 2003-June 2005. Nu am putut gdsi nimic referitor la
intalnirile semestriale sau rapoarte anuale ale liderilor organizatiilor de romi.

In cadrul documentului revizuit in 2006 (Hotdrarea Guvernului nr.522/2006, privind
modificarile sl completdrile la Strategia Guvernului Romaniei de imbundtdtire a situ-
atiei romilor, aprobata prin Hotdrarea de Guvern nr. 430/2001) mecanismul de mo-
nitorizare este prezentat. Se decide infiintarea structurilor pentru implementarea si
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monitorizarea strategiei: Infiintarea Grupului de lucru pentru politicile publice pen-
tru romi care coordona si monitoriza implementarea politicilor publice (format din
secretari de stat din ministerele responsabile pentru aplicarea strategiei); Agentia
Nationala pentru Romi urma sa prezinte in cadrul Grupului de lucru pentru politicile
publice pentru romi punctele de vedere ale reprezentantilor organizatiilor romilor
reuniti in subcomitetul format pe langa aceasta institutie; infiintarea comisiilor mi-
nisteriale pentru romi (in cadrul fiecarui minister implicat in implementare) subordo-
nate Grupului de lucru pentru politicile publice pentru romi avand si rol de control al
executdrii activitatilor.

Obs: Din 2005 si pand in 2009 cand este publicat raportul Strategia Nationa-
ld de Imbundtdtire a Situatiei Romilor: Vocea Comunitdtilor (2009) comisionat
de cdtre Agentia de Strategii Guvernamentale prin Programul 1: Romania. O
guvernare pentru cetdtean nu mai exista rapoarte guvernamentale de moni-
torizare facute publice. Studiul a avut ca obiective evaluarea mecanismele
de implementare la nivel local a Strategiei si formularea de recomandari din
partea societatii civile rome privind ajustdrile necesare pentru implementarea
planului de mdsuri 2010-2012. Nu am gasit facute publice documente/minute
ale ntalnirilor Grupului de lucru pentru politicile publice pentru romi.

Noul document al Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012 - 2020 are descris explicit meca-
nismul de monitorizare. Acesta prevedea mdsurarea gradului de incluziune sociala a
minoritatii rome si gradul de absorbtie a fondurilor structurale siimplicarea societatii
civile. Se aveain vedere infiintarea la nivel central a Compartimentului Central de Mo-
nitorizare si Evaluare (CCME) avand rolul de a coordonarea implementarii activitdti-
lor de monitorizare si evaluare a Strategiei, functionand si ca punct unic de contact
pentru implementarea Cadrului Uniunii Europene pentru strategiile nationale pentru
romi. In cadrul ministerelor implicate direct in implementarea strategiei urmau a fi
organizate, la nivel de birou, structure interne direct responsabile cu monitorizarea
si evaluarea implementarii. CCME era compus din reprezentanti ai fiecdrui minister
implicat in implementare, de 2 reprezentanti ai Secretariatului General al Guvernului
si presedintele ANR, urmand a fi condus de un Consilier de Stat din aparatul de lucru
al Guvernului. Erau stabilite canale de comunicare orizontale si verticale care trebu-
iau coordonate de catre acest CCME, luand legatura cu institutii nationale, regionale,
judetene sau locale cu responsabilitati in incluziunea romilor, urmand a se ajunge
pana la nivel de comunitate locala.

De asemeni Birourile Judetene pentru Romi aveau responsabilitati clare in ce prives-
te monitorizarea, coordonand toate activitdtile de monitorizare a politicilor publice
destinate minoritatii romilor si a proiectelor implementate la nivel judetean. In plus
BJR-urile trebuiau sd organizeze activitdti de sustinere pentru activitdtile de evaluare
realizate de catre CCME, fiind un canal de comunicare intre CCME si autoritdtile admi-
nistratiei publice locale. CCME avea sarcina de a elabora rapoarte anuale de progres
privind implementarea Strategiei, pe baza rapoartelor furnizate de BJR. De asemeni
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ministerele de linie aveau datoria de a elabora semestrial rapoarte de progres privind
stadiul de implementare a masurilor din aria lor de competenta. Raportul anual urma
sa fie Tnsusit de Grupul de Lucru la nivel interministerial si prezentat in sedintd de
Guvern, spre aprobare, iar la sfarsitul fiecdrei perioade de implementare a masurilor
prevazute, pe termen scurt, mediu si lung urmau a fi realizate studii de impact. Pen-
tru evaluarea impactului ANR urma sa colaboreze cu evaluatori cu experientd care
trebuiau sa elaboreze un studiu post implementare, la sfarsitul lui 2013 furnizand o
apreciere obiectivd a realizarilor/disfunctionalitatilor rezultate in urma implementarii
masurilor cuprinse in prezenta Strategie insotite de recomandari clare pentru cres-
terea eficacitatii.

Obs: La nivelul ministerelor de linie au fost infiintate respectivele birouri, dar
nu am reusit sd gasim rapoartele anuale de progres ale implementdrii strategi-
ei facute publice. Existd doar un singur raport de monitorizare aimplementarii
strategiei realizat de catre ANR, inceput in 2012 si finalizat in 2014 - Analiza im-
plementdrii Strategiei Guvernului nr. 1221/2011, 2014. In raport se mentioneaza
faptul cd procesul de colectare a datelor a fost unul de lunga durata (inceput
in 2012 si continuat in 2013). Se precizeaza chiar in document ca ”rapoarte-
le Intocmite si transmise de functionarii institutiilor semnatare ale Strategiei
Guvernului din 2011 sunt neuniforme”; ”Continutul rapoartelor reflecta alte
informatii decat cele specifice planului de mdsuri al strategiei Guvernului din
2011, sau, au fost transmise informatii specifice doar unor atributiile ale unor
departamente din cadrul ministerelor”; ”Lipsesc rezultatele si indicatorii din
rapoartele transmise, iar acolo unde exista, nu reflect activitatile/masurile cu-
prinse in documentul aprobat de Guvernul Romaniei”; iar lipsa estimarii costu-
rilor este motivate prin ”accesul nediscriminatoriu la masurile active al tuturor
perosnelor interesate”, ”nu se colecteazd date pe criteria etnice”, sau ”nu
sunt necesare fonduri suplimentare”. Se recunoaste in raport ca nu sunt dele-
gate persoane din ministere/institutii de stat care sa efectueze monitorizarea
permanentd a masurilor, iar cei care intocmesc rapoartele de monitorizare
nu au pregdtirea necesara in monitorizarea si evaluarea politicilor publice. Nu
exista niciun fel de studiu de evaluarea a implactului implementarii masurilor,
realizat cu sprijinul unor evaluatori cu experientd. In plus, nu existd rapoarte
anuale de progres intocmite pe baza rapoartelor de progres trimise de cdtre
BJR-uri.

{n forma revizuitd a Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2015 - 2020 se are in vedere consti-
tuirea unui Comitet Interministerial de Monitorizare si Evaluare a Strategiei (CIMES)
constituit din reprezentanti ai institutiilor centrale cu atributii in implementarea Stra-
tegiei, la nivel de secretar de stat si condus de cdtre un reprezentant al Secretariatu-
[ui General al Guvernului sau al Cancelariei Primului Ministru, la nivel de secretar de
stat, desemnat prin ordin comun al Secretarului General al Guvernului si Sefului Can-
celariei Primului Ministru. Comitetul ar trebui sa fie sprijinit in activitatea sa de un Se-
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cretariat tehnic, constituit din experti din cadrul Secretariatului General al Guvernului
si ai Cancelariei Primului Ministru cdrora li se vor alatura doi experti din cadrul ANR
si de Punctul National de Contact pentru strategiile nationale de incluziune a romilor,
ce va fi desemnat prin Memorandum aprobat de Primul Ministru conform recoman-
ddrilor la nivelul UE. Se prevede clar ca fiecare autoritate reprezentatd in Comitetul
interministerial va desemna, prin ordin sau decizie a conducatorului autoritatii, o per-
soand responsabila si un supleant, la nivel de conducere care vor avea calitatea de
punct de contact responsabil pentru monitorizarea si evaluarea Strategiei la nivelul
institutiei respective precum siin relatia cu Secretariatul tehnic.

CIMES are ca sarcind analiza semestriala a implementarii Planului de mdsuri si a indi-
catorilor, intrunindu-se de cateva ori pe an pentru a analiza stadiul implemntdrii stra-
tategiei pe baza raportului furnizat de catre Secretariatul tehnic pe baza rapoartelor
de monitorizare si evaluare transmise de catre punctele de contact responsabile din
cadrul institutiile centrale si ANR, care va prezenta si rapoartele elaborate de BJR.
ANR are responsabilitatea elabordrii instrumentelor de lucru (model plan monito-
rizare, chestionar, formular vizita teren, soft colectare date, ghid de interviuri etc.),
inclusiv prin contractarea de servicii de asistentd tehnica.

Obs: Nu am identificat ca documente publice rapoartele/analizele semestri-
ale de implementare a Planului de mdsuri si nici rapoarte de monitorizare si
evaluare. BJR-urile trimit cdtre ANR semestrial rapoarte de monitorizare a
implementarii strategiei, dar acestea nu au o structura uniformd, nu contin
informatii care se pot compara si folosi pentru realizarea unui document de
raportare in vederea monitorizdrii implemenarii unei strategii la nivel local.

De-a lungul timpului unele organizatii neguvernamentale au realizat rapoarte de
monitorizare a implementdrii strategiilor pentru incluziunea romilor. Din pdcate nici
acestea nu au avut in vedere utilizarea unui instrument care sa permita mai departe
o0 comparare a datelor (formarea unor serii de timp).

Monitorizarea realizatd/comisionatd de Monitorizare realizatd de cdtre alti
catre institutiile statului si facutd publica actori

2002 | RAPORT privind implementarea ,»yMonitorizarea procesului de aderare
Strategiei Guvernului de imbunatatirea |la Uniunea Europeand: Protectia
situatiei rromilor la un an de la adoptare | minoritdtilor in Romania”. 2002, Open

-2002 Society Institute

Link la document: http://webcache. Link la document: www.eumap.org/
googleusercontent.com/search?q=ca- reports/2002/minority/
che:TXvXzHK7aZ4J:miris.eurac.edu/ https://www.opensocietyfoundations.

mugs2/do/blob.pdf%3Ftype%3DpdfZ26se- | org/reports/monitoring-eu-accession-
rial%3D1046446920802+&cd=2&hl=ro&c- | process-minority-protection

t=cInk&gl=us
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2003 |Raport privind progresele fnregistrate in
implementarea Strategiei Guvernului de
Imbunatatire a Situatiei Romilor, 2003
Link la document:
http://www.anr.gov.ro/index.php/
transparenta/rapoarte/arhiva-rapoarte
2004 Monitorizarea implementdrii la nivel
local a Strategiei Guvernamentale de
Imbunitatire a Situatiei Romilor din
Romania, 2004, Centrul de Resurse
pentru Comunitdtile de Romi
Link la document: http://www.
romacenter.ro/noutati/index.
php?page=8
O necesard schimbare de strategie.
Raport privind stadiul de aplicare
a Strategiei guvernamentale de
imbunatatire a situatiei romilor din
Romania. Centrul de Resurse pentru
Diversitate Etnoculturald (2004)
Link la document: http://www.edrc.ro/
docs/docs/o_necesara_schimbare_de
strategie.pdf
2005 | Progress Report on the implementation
of the Government Strategy for
improving the condition of Roma. April
2003-June 2005
Link la document: http://www.anr.gov.
ro/docs/rapoarte/Progress report _179.
pdf
2005- Decade Watch. Activistii pentru
2006 drepturile romilor evalueaza progresele

realizate in cadrul deceniului de
Incluziune a Romilor 2005-2006 (2007),
Decade Watch

Link la document: http://www.
romadecade.org/cms/upload/file/9319_
fileg_decadewatch-romania-romanian-

-final.pdf
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2007

Decade Watch. Roma activists assess
the progres of the Decade of Roma
Inclusion. 2007 Update (2008), Decade
Watch, Savelina Danova (ed.)

Link la document: http://www.
romadecade.org/egy-cikk.phpzhir
id=9318

2009

Strategia Nationala de Imbunatétire a
Situatiei Romilor: Vocea Comunitatilor,
2009, Preoteasa AM, Cace S., Duminica
G. (coord.), ed. Expert, Bucuresti,
Agentia de Dezvoltare Comunitara
"Impreuna”

Link la document: www.
agentiaimpreuna.ro/files/publicatii/10-
RAPORT _tipar-p-ro.pdf

Decade Watch. Results of the 2009
survey (2010), Decade Watch and
Decade Watch Advisory

Link la document: http://www.
romadecade.org/news/decade-watch-
results-of-the-2009-survey/9317

2010

Decade Watch. Evaluarea Intermediard
a Deceniului de Incluziune a Romilor
2010, lulian Stoian si David Mark

Link la document: http://www.
romadecade.org/cms/upload/file/9317_
file7_decade-watch-romania-report-

2010-ro.pdf

2012

Raportul societatii civile asupra
implementarii Strategiei Nationale
de Integrare a Romilor si a Planului
de Actiune al Deceniului in Romania
in 2012 (2013). Moisa F., Rostas I.,
Tarnovschi D., Stoian I., Radulescu D.,
Andersen S.

Link la document: http://www.

romadecade.org/civilsocietymonitoring

Romii din Romania. De la tap ispasitor
la motor de dezvoltare (2013).
Duminica G., Ivasiuc A. (coord.),
Agentia Impreuna

Link la document: http://
agentiaimpreuna.ro/wordpress/wp-
content/uploads/2014/08/Romii-din-
Romania.-De-la-tap-ispasitor-la-motor-
de-dezvoltare.pdf
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2013 Updated Civil Society Monitoring
Report on the Implementation of the
National Roma Integration Strategy
and Decade Action Plan fn 2012 and
2013 in Romania (2013). Moisa F.,
Rostas I., Tarnovschi D., Stoian I.,
Radulescu D., Andersen S.
Link la document: http://www.
romadecade.org/civilsocietymonitoring
2014 | Analiza implementarii Strategiei
Guvernului nr. 1221/2011, 2014
Link la document: http://www.
anr.gov.ro/docs/Site2015/ANR/
Strategia/Analiza%20stadiului%20
implement%C4%83rii%20strategiei%20
guvernamentale%20pentru%20romi%20
adoptat%C4%83%20prin%20HG%20Nnr%20
1221%20din2011.pdf
2015 Roma Inclusion Index 2015, (2015).

Kushen R. (ed), Decade of Roma
Inclusion Secretariat Foundation

Link la document: http://www.

romadecade.org/egy-cikk.php?hir_
id=9810

A Lost Decade? Reflections on Roma
Inclusion 2005-2015 (2015). Rorke
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V. Metodologie de elaborarea a proiectiilor bugetare
pentru masurile destinate populatiei de romi la nivel local si
regional

5.1. Legea bugetului de stat

Bugetul de stat al Romaniei (sau bugetul public) este “o lista a veniturilor si chel-
tuielilor probabile ale statului, inscrise si comparate n idea balansarii lor si supuse
autorizdrii Parlamentului”®°.

Termenul de buget isi are originea in limba latina veche, cuvantul “bulga” avand sem-
nificatia de sac sau punga cu bani, fiind regasit cu acelasi sens si in limba francezs,
respectiv englezd. Constitutia Romaniei din 1923 a reluat textele privitoare la buget
din Constitutia din 1866 adoptata in timpul domniei lui Carol I.

Bugetul este un instrument financiar-contabil, dar si un act juridic si politic, in ace-
lasi timp. Legea finantelor publice nr. 500/2002, actualizata, stabileste ca sistemul
bugetar, in Romania, cuprinde:
a. bugetul de stat;
bugetului asigurdrilor sociale de stat;
bugetele fondurilor speciale;
bugetul trezoreriei statului;
bugetele institutiilor publice autonome;

bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale,
dupa caz;

bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri propri;
bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garan-
tate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din
fonduri publice;

1. bugetul fondurilor externe nerambursabile.

™o e o

P 0

Astfel, nu vorbim despre un document unic, ci despre un sistem bugetar care include
bugetele enumerate mai sus, precum si bugetele locale, asa cum Legea finantelor
publice nr. 500/2002, actualizata, prevede:
“Art. 2 pct. 38. sistem bugetar - sistem unitar de bugete care cuprinde bu-
getele prevdzute la art. 1alin. (2) si bugetele locale;”

“ART. 10 (1) Veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur do-

80 Lazar, D., Inceu, A. (2000).
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cument, pentru a se asigura utilizarea eficientd si monitorizarea fondurilor
publice.”

Bugetul este elaborat pe o perioada de timp de un an.

“Art. 2 alin. 1. an bugetar - anul financiar pentru care se aprobd bugetul;
anul bugetar este anul calendaristic care incepe la data de 1 ianuarie si se in-
cheie la data de 31 decembrie;

Alin. 31. lege bugetard anuald - lege care prevede si autorizeazd pentru fie-
care an bugetar veniturile si cheltuielile bugetare, precum si reglementdri spe-
cifice exercitiului bugetar;” Legea finantelor publice nr. 500/2002, actualizatd

In derularea procesului bugetar, responsabilititile revin: Parlamentului, Guvernului,
Ministerului Economiei si Finantelor, autoritatilor administratiei publice locale, pre-
cum si ordonatorilor de credite.

[0 Parlamentul adopta legile bugetare anuale precum si legile de rectificare, legile
contului general anual de executie elaborate de Guvern potrivit cu strategia ma-
croeconomica asumatd de acesta.

[0 Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a tdrii si exercitd conduce-
rea generala a administratiei publice.

[ Autoritatile administratiei publice locale: consiliile locale, consilile judetene si
consiliul general al Municipiului Bucuresti, ca autoritati deliberative, si primarii,
presedintii consiliilor judetene si primarul general al Municipiului Bucuresti, ca
autoritati executive.

[l Ministerul Economiei si Finantelor aplica strategia si programul de guvernare in
domeniul finantelor publice. Este un minister cu rol de sinteza si totodata o insti-
tutie publica cu personalitate juridicd ce coordoneaza actiunile care sunt in res-
ponsabilitatea Guvernului cu privire la sistemul bugetar (pregatirea proiectelor,
legilor bugetare anuale, legilor de rectificare, precum si legilor privind aprobarea
contului general anual de executie).

[l Ordonatorii de credite: conducdtorii institutiilor si unitdtilor care folosesc mijloa-
ce banesti din bugetele publice, cu titlul de credite bugetare, in vederea acope-
ririi cheltuielilor aprobate prin bugetele lor de venituri si cheltuieli (in conditiile
existentei unor autorizatii legale in acest sens).

Conform art. 2 pct. 36 din Legea finantelor publice nr. 500/2002, actualizata, procesul
bugetar constd intr-o serie de etape consecutive de elaborare, aprobare, executare,
control si raportare ale bugetului, care se incheie cu aprobarea contului general de
executie al acestuia.
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1. Elaborarea proiectului de buget este activitatea de determinare a veniturilor si
cheltuielilor bugetului public national

Au competente in aceastd etapa: Guvernul, Ministerul Finantelor Publice si ordona-
torii de credite. Ministerul Finantelor Publice intocmeste o primad varianta a bugetu-
lui, raportat la care ordonatorii principali de credite (ministrii, conducdtorii celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, conducatorii altor autori-
tdti publice si conducdtorii institutiilor publice autonome) transmit solicitarile lor de
modificare. in acest demers, se aplicd regula potrivit cireia solicitarile se fac in sensul
majordrii veniturilor, respectiv al reducerii cheltuielilor.

In urma elaborarii si depunerii la Ministerul Finantelor Publice a propunerilor de bu-
get de catre ordonatorii principali de credite, se stabileste un dialog intre acestia si
Ministerul Finantelor Publice, mediat de catre Guvern, in vederea stabilirii limitelor
finale de cheltuieli. in urma acestor negocieri, ordonatorii principali de credite vor
finaliza bugetele institutiilor pe care le conduc si le vor depune la Ministerul Finante-
lor Publice.

Pe baza acestor proiecte, Ministerul elaboreaza proiectul de buget si proiectul de
lege privind bugetul pe anul urmator, in conformitate cu legislatia si programul de
guvernare si il prezinta Guvernului spre dezbatere. Trebuie avut in vedere ca scopul
final al unui buget este de a reflecta politicile promovate din planul de guvernare si
acordurile internationale semnate. In momentul in care Guvernul si insuseste pro-
iectul de buget si proiectul legii bugetare, acestea devin un proiect guvernamental.

2. Dezbaterea si aprobarea proiectului de buget

Proiectul de buget este supus spre dezbatere si aprobare Parlamentului. Intr-o prima
etapd, dezbaterea are loc la nivelul comisiilor de specialitate, unde sunt formulate
amendamente incluse intr-un raport comun. Urmeaza dezbaterea proiectului de bu-
get si a raportului comun Tn sedinta comuna a celor doua camere ale Parlamentului.
La aceasta dezbatere participa si primul ministru care sustine proiectul bugetului de
stat si proiectul legii bugetare.

“ART. 36 (1) Bugetele se aprobd de Parlament pe ansamblu, pe pdrti, capito-
le, subcapitole, titluri, articole, precum si alineate, dupd caz, si pe ordonatorii
principali de credite, pentru anul bugetar, precum si creditele de angajament
pentru actiuni anuale si multianuale.” Legea finantelor publice nr. 500/2002,
actualizatd

Dupa adoptare, legile bugetare anuale sunt promulgate de cdtre Presedinte si publi-
cate In Monitorul Oficial.
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2. Executia bugetului

in vederea planificarii pe termen scurt a veniturilor si cheltuielilor si, implicit suprave-
gherii executiei bugetare, bugetul este repartizat pe trimestre. In etapa de executie
a bugetului central, responsabilitatile revin: Ministerului Finantelor Publice, ordona-
torilor de credite si Trezoreriei.

Executia bugetara trebuie sd respecte aprobarea datd de Parlament in ceea ce pri-
veste nivelul veniturilor si cheltuielilor. Astfel, veniturile se vor incasa cel putin pana
la nivelul aprobat, orice depasire fiind permisa doar cu respectarea conditiilor legale,
pentru evitarea abuzurilor. Cheltuielile se vor efectua cel mult pana la nivelul apro-
bat.

3. Controlul bugetar

Controlul bugetar se exercitd in toate etapele procesului bugetar, sub urmatoarele
forme: controlul politic exercitat de Parlament (de la avizarea/respingerea proiectu-
lui de buget si pand la aprobarea executiei bugetului), controlul administrativ (efec-
tuat de organisme specializate ale Ministerului Finantelor Publice, realizat intern de
catre institutiile publice, controlul Curtii de Conturi) si jurisdictional.

5.2. Legea administratiei publice locale - finantare

Autoritdtile publice care pun in practicd deciziile luate Tn cadrul activitdtii executive
sunt identificate sub numele de ,,autoritati ale administratiei publice”. Acestea sunt
impartite in autoritati publice de stat (centrale) si autoritati ale administratiei publice
locale. Pentru realizarea sarcinilor ce le revin, acestea au posibilitatea de a folosi for-
ta publicd a statului cu care sunt inzestrate.

Autoritatile administratiei publice de stat sunt:
[J  Guvernul
[ Administratia de specialitate: ministerele, autoritatile administrative auto-
nome, serviciile publice deconcentrate;
[l Prefectul.

Autoritatile administratiei publice locale sunt:
[l Consiliul judetean;
[J  Consiliul local;
[J  Primarul;
[0 Serviciile publice locale.

Consiliul judetean

[J Autoritate deliberativd care coordoneaza activitatea consililor comunale,
orasenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes
judetean.
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Consilierii judeteni sunt alesi prin votul cetatenilor pentru o perioada de 4
ani.

Asigura organizarea si dezvoltarea coerentd a politicilor publice in judet prin
adoptarea de hotadrari.

Se intruneste lunar si indeplineste atributii privind dezvoltarea economi-
ca-sociala, gestionarea patrimoniului si serviciilor din subordine, cooperarea
interinstitutionald, organizarea si functionarea aparatului de specialitate.

Presedintele Consiliului Judetean:

0

0

0

Autoritate executiva pe plan judetean care emite dispozitii pentru exercita-
rea atributiilor legale.

Ales pentru un mandat de 4 ani, in mod direct de locuitorii judetului si con-
duce sedintele Consiliului Judetean.

Duce la indeplinire atributii privind: functionarea aparatului de specialitate,
relatia cu Consiliul, bugetul propriu al judetului, relatia cu alte autoritati si
servicii locale.

Consiliul local:

[0 Autoritate deliberativa prin care se realizeaza autonomia locald in comune,
orase si municipii si sectoare.

[0 Emite hotarari prin care aproba, la propunerea primarului, bugetul local;
stabileste si aproba impozitele si taxele locale, in conditiile legii.

[0 Compusa din consilieri locali, alesi prin vot de catre comunitate, pentru un
mandat de 4 ani.

[ Sefntruneste in sedinte ordinare (lunar) si extraordinare, la convocarea pri-
marului sifn sedinte extraordinare, la cererea primarului sau a cel putin unei
treimi din numdrul membrilor consiliului.

[ Sedintele consiliului local sunt publice.

Primarul:

[0 Autoritate executivad prin care se realizeaza autonomia locald in comune,
orase si municipii si sectoare, care asigura respectarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si
punerea in aplicare a legilor si dispune mdsurile necesare si acorda sprijin
pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normative.

71 In exercitarea atributiilor sale emite dispozitii.

[0 Ales de comunitatea locala pentru un mandat de 4 ani.

5.3 Prevederi legale privind elaborarea si aprobarea bugetelor locale

Organizarea finantelor publice locale in Romania este rodul descentralizarii admi-
nistrative pe fondul extinderii autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice.
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Procesul de implementare a descentralizarii financiare a fost inceput inca din anul 1991,
odata cu Legea 69/1991 privind administratia publicd locald, a continuat cu Legea pri-
vind impozitele si taxele locale in 1994, introducerea Legii finantelor publice locale in
anul 1998 siadoptareain 2006 a Legii 273/2006 privind finantele publice locale prin care
s-a crescut gradul de autofinantare a bugetelor locale din impozitul pe venit.

Procesul descentralizarii financiare si de echilibrare a bugetelor locale, care sa per-
mita un nivel mai ridicat de autofinantare a bugetelor locale si implicit de autonomie
locald financiara este inca in derulare, In conditiile in care Romania se afla inca in
proces de tranzitie spre economia de piata.

“ART. 27

In scopul asigurdrii autonomiei locale, autoritdtile administratiei publice locale au
dreptul sd instituie si sd perceapd impozite si taxe locale, sd elaboreze si sd aprobe
bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, in conditiile legii.”
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, actualizatd

Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza autonomia locala in
comune, orase si judete si care au responsabilitdti in procesul bugetar local sunt:
consiliile locale (autoritati deliberative), primarii, presedintii consiliilor judetene, pri-
marul general al Municipiului Bucuresti (autoritdti executive) si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti si consiliul judetean (autoritate deliberativa).

Prin bugetele locale se inteleg listele de venituri si cheltuieli ale unitatilor administra-
tiv teritoriale.

“Art. 2, alin. 1

7. buget local - documentul prin care sunt prevdzute si aprobate in fiecare an
veniturile si cheltuielile unitdtilor administrativ-teritoriale;

8. buget local pe ansamblul judetului, respectiv al municipiului Bucuresti -
totalitatea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si bugetului
propriu al judetului, respectiv ale sectoarelor si al municipiului Bucuresti;” Le-
gea 273/2006 privind finantele publice locale, actualizatd

Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006 stabileste cd proiectele bugetelor
locale se elaboreaza pe baza proiectelor de bugete proprii ale administratiei publice
locale, ale institutiilor si serviciilor publice de subordonare locala. Aceeasi lege stabi-
leste reguli si pentru executia bugetara.

“ART. 1alin. (2) Dispozitiile prezentei legi se aplicd in domeniul elabordrii, apro-
bdrii, executdrii si raportdrii:

a) bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor munici-
piului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti;

b) bugetelor institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetele lo-
cale, dupd caz;
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¢) bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;

d) bugetului imprumuturilor externe si interne, pentru care rambursarea, pla-
ta dobdnzilor, comisioanelor, spezelor si a altor costuri se asigurd din bugetele
locale si care provin din: imprumuturi externe contractate de stat si subimpru-
mutate autoritdtilor administratiei publice locale si/sau agentilor economici si
serviciilor publice din subordinea acestora; imprumuturi contractate de auto-
ritdtile administratiei publice locale si garantate de stat; imprumuturi externe
si/sau interne contractate sau garantate de autoritdtile administratiei publice
locale;

e) bugetului fondurilor externe nerambursabile.”
Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006

Veniturile si cheltuielile bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea privind finan-
tele publice locale nr. 273/2006, cumulate la nivelul unitatii/subdiviziunii administra-
tiv-teritoriale, alcatuiesc bugetul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teri-
toriale care, dupa consolidare, prin eliminarea transferurilor de sume dintre bugete,
va reflecta dimensiunea efortului financiar public, in anul respectiv, in unitatea/sub-
diviziunea administrativ-teritoriald si starea de echilibru sau dezechilibru. (Legea nr.
273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, art.3, alin. (1))

Veniturile bugetelor locale se constituie din:

a. venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte vdrsaminte,
alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit;

b. sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;
subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d. donatii si sponsorizari;

e. sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari.

Pentru a se putea discuta despre implicarea cetatenilor in procesul de bugetare lo-
cald, este necesar a se analiza tipurile de venituri din care se constituie bugetul local.

Astfel, in ceea ce priveste veniturile proprii, autoritdtile locale pot adopta hotarari
care stabilesc taxe speciale, potrivit legii, care se incaseaza numai de la locuitorii
care folosesc serviciile publice locale, create n interesul acestora. Aceste hotdrari,
precum si cele in legatura cu repartizarea taxelor speciale pe platitori se afiseazd la
sediul consiliilor locale sau judetene. Ele pot fi contestate in termen de 15 zile de la
afisare, competenta de solutionare revenind autoritatilor care le-au adoptat.

Este un domeniu asupra cdruia cetatenii isi pot exprima punctul de vedere, spre dife-
renta de impozitul pe venit, precum si alte categorii de venituri la bugetul local, care
se stabilesc prin lege.
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In ceea ce priveste veniturile primite de la nivel central, trebuie avut in vedere ¢ im-
pozitul pe venitul incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei unitati administrative in
cursul unei luni, se colecteaza in prima faza la bugetul de stat, urmand a fi realocate
procente din acesta la nivel local, pana cel tarziu la data de 8 a lunii urmdtoare, in
urmadtoarele cote stabilite conform legii:

[l 41,75% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al caror
teritoriu si desfasoard activitatea platitorii de impozit pe venit;

[0 11,25% la bugetul local al judetului;

(1 18,5% pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, ale oraselor si ale
municipiilor, precum si a bugetului local al judetului.

De asemenea, la bugetul local se mai primeste, conform legii, o cota din sumele de-
falcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale
si din cota de 18,5% prevazutd anterior, dupa cum urmeaza: o cota de 27% se aloca
bugetului propriu al judetului, iar diferenta se repartizeaza pentru bugetele locale ale
comunelor, oraselor si municipiilor.

Fundamentarea cheltuielilor din bugetul local se efectueazain corelare cu posibilita-
tea reald de Incasare a veniturilor la bugetul local.

ANEXA 2 la Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006 cuprinde Lista chel-
tuielilor care se prevad in bugetele locale, pentru fiecare dintre cele doua capitole:

1. Cheltuielile care se prevad in bugetele proprii ale judetelor;

2. Cheltuielile care se prevad in bugetele proprii ale comunelor, oraselor,.munici-
piilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si al municipiului Bucuresti:

2.1. Autoritati publice si actiuni externe: autoritati executive.

2.2 Alte servicii publice generale:

a) fondul de rezervd bugetara la dispozitia autoritatilor administratiei publi-
celocale;

b) fondul de garantare a imprumuturilor externe, contractate/garantate de
stat;

¢) fondul pentru garantarea imprumuturilor externe, contractate/garantate
de autoritdtile administratiei publice locale;

d) servicii publice comunitare de evidenta a persoanelor;

e) alte servicii publice generale.

2.3. Dobanzi
2.4. Transferuri cu caracter general intre diferite niveluri ale administratiei:
2.5. Apdrare:
2.6. Ordine publica si siguranta nationala:
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2.7. Invatdmant:

2.8. Sanatate:

2.9. Cultura, recreere si religie:

2.10. Asigurdri si asistentd sociala:

2.11. Locuinte, servicii si dezvoltare publica:

2.12. Protectia mediului:

2.13. Actiuni generale economice, comerciale si de munca:

2.14. Combustibil si energie:

2.15. Agricultura, silvicultura, piscicultura si vandtoare:

2.16. Transporturi:

2.17. Alte actiuni economice:

Bugetele locale sunt structurate pe doua sectiuni: sectiunea de functionare si sectiu-
nea de dezvoltare, care cuprind urmdtoarele cheltuieli:

1.

Cheltuielile sectiunii de functionare:

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8
1.9

cheltuieli de personal;

bunuri si servicii;

dobanzi;

subventii;

transferuri curente intre unitatile administratiei publice;
alte transferuri pentru cheltuieli curente;

asistentd sociala;

rambursari de credite;

alte cheltuieli;

1.10 Tmprumuturi pentru institutii si servicii publice locale sau activitati fi-

nantate integral din venituri proprii.

Cheltuielile sectiunii de dezvoltare:

1.1
1.2

1.3

cheltuieli de capital;

proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile de postade-
rare;

transferuri pentru cheltuieli de capital;
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1.4 alte transferuri interne pentru cheltuieli de capital.

1.5 rambursarea Tmprumuturilor contractate pentru implementarea pro-
iectelor cu finantare externa nerambursabila de postaderare, prevazu-
ta a fi realizatd din sumele rambursate.

5.4. Procesul de elaborare a bugetelor locale

Elaborarea proiectelor bugetelor locale de catre actorii locali se realizeaza avand in
vedere:

[0 indicatorii macroeconomici si sociali pentru anul bugetar pentru care se ela-
boreaza proiectul, si

[ cadrul fiscal-bugetar si cadrul de cheltuieli pe termen mediu.

Aceste informatii sunt cuprinse in scrisoarea cadru pe care Ministerul Finantelor Pu-
blice trebuie sa o transmita cdtre directiile generale ale finantelor publice judetene
(DGFPJ), Consiliile Judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti pand in data
de 1iunie in vederea elabordrii bugetului pentru anul viitor.

Pe baza limitelor sumelor alocate, pana in data de 1 iulie, ordonatorii principali de
credite elaboreaza si depun la DGFPJ proiectele bugetelor locale echilibrate si ane-
xele la acestea pentru anul bugetar urmator, precum si estimarile pentru urmatorii 3
ani. La randul lor, DGFPJ transmit Ministerului Finantelor Publice pand in data de 15
iulie bugetele locale pe ansamblul judetului si Municipiului Bucuresti.

PRIMARUL

“ART. 63

(1) Primarul indeplineste urmdtoarele categorii principale de atributii:
¢) atributii referitoare la bugetul local;

(4) In exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (1) lit. ¢), primarul:

b) intocmeste proiectul bugetului local si contul de incheiere a exercitiului bugetar
si le supune spre aprobare consiliului local;”

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, actualizatd

PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN

“ART. 104

(1) Presedintele consiliului judetean indeplineste, in conditiile legii, urmdtoarele ca-
tegorii principale de atributi:
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¢) atributii privind bugetul propriu al judetulu;

(4) In exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (1) lit. c), presedintele consiliului ju-
detean:

b) intocmeste proiectul bugetului judetului si contul de incheiere a exercitiului bu-
getar si le supune spre aprobare consiliului judetean, in conditiile si la termenele prevd-
zute de lege;” Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, actualizatd

In termen de 10 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a legii bugetului
de stat, DGFPJ, consiliile jdetene si Consiliul general al Municipiului Bucuresti repar-
tizeaza pe unitatile administrative-teritoriale sumele defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat, in vederea definitivarii proiectelor bugetelor locale de catre ordo-
natorii principali de credite.

In termen de 15 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a legii bugetului
de stat, pe baza veniturilor repartizate de la bugetul de stat si a veniturilor proprii,
ordonatorii principali de credite definitiveaza bugetul proiectului local. Acesta este
publicat Tn presa locald sau se afiseaza la sediul unitatii administrative teritoriale.

{n acest moment, luind la cunostint3 continutul proiectului de buget local, cetatenii
unitatii administrative teritoriale se pot implica activ in proiectarea bugetului local,
nainte de adoptarea acestuia, prin depunerea de contestatii la proiectul de buget.

“ART. 39
Aprobarea si centralizarea bugetelor locale

(3) (...) Locuitorii unitatii administrativ-teritoriale pot depune contestatii privind
proiectul de buget in termen de 15 zile de la data publicdrii sau dfisdrii acestuia.” Le-
gea privind finantele publice locale nr. 273/2006

In 5 zile de la expirarea termenului de depunere a contestatiilor, proiectul bugetului
local, Tnsotit de raportul ordonatorului principal de credite si de contestatiile depuse
de locuitori, este supus aprobarii autoritdtilor deliberative.

Autoritdtile deliberative, in termen de maximum 10 zile de la data supunerii spre
aprobare a proiectului de buget se pronunta asupra contestatiilor si adopta proiectul
bugetului local, dupd ce acesta a fost votat pe capitole, subcapitole, titluri, articole,
alineate, dupa caz, si pe anexe.

CONSILIILE LOCALE
“ART. 36
(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii:

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, orasului
sau municipiului;
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(4) In exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (2) lit. b), consiliul local:

a) aprobd, la propunerea primarului, bugetul local, virdrile de credite, modul de uti-
lizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar;”

“ART. 45

(2) Se adoptd cu votul majoritdtii consilierilor locali in functie urmatoarele hotdrari
ale consiliului local:

a) hotdrarile privind bugetul local;

(4) Dacd bugetul local nu poate fi adoptat dupd doud sedinte consecutive, care vor
avea loc la un interval de cel mult 7 zile, activitatea se va desfdsura pe baza bugetului
anului precedent pand la adoptarea noului buget, dar nu mai tarziu de 45 de zile de la
data publicdrii legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .” Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, actualizatd

CONSILIUL JUDETEAN
“ART. 91
(3) In exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (1) lit. b), consiliul judetean:

a) aprobd, la propunerea presedintelui consiliului judetean, bugetul propriu al jude-
tului, virdrile de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a
exercitiului bugetar;” Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, actualizatd.

Executia bugetard

Executia bugetului consta inincasarea veniturilor bugetare si efectuarea cheltuielilor
aprobate prin buget.

Derularea fluxurilor bugetare de incasari (venituri) si plati (cheltuieli) intr-un cadru
organizatoric adecvat si efectuarea operatiunilor respective fie prin viramente, fie in
numerar, constituie 0 componentd a activitatii bugetare denumita generic executia
de casa a bugetului. Aceasta se realizeaza prin sistemul trezoreriei statului si prin
sistemul bancar.

Incheierea exercitiului bugetar

Incheierea exercitiului bugetar presupune lucrari caracteristice care urmaresc s sta-
bileasca rezultatul activitatii de executie bugetard, respectiv, cheltuielile efectuate,
veniturile incasate si soldul inregistrat la finele fiecdrui an bugetar. in acest scop,
se intocmeste ,,contul de executie bugetard”, care trebuie sa reflecte, intr-o forma
sintetica, totalitatea veniturilor si a cheltuielilor bugetare realizate si rezultatul exe-
cutiei, care poate fi ,,deficit” sau ,,excedent”, pe anul bugetar respectiv.
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Exercitiul bugetar se incheie la data de 31 decembrie a fiecdrui an. Conform sistemu-
lui de gestiune bugetars, efectele incheierii exercitiului bugetar sunt:

[ Orice venit nelncasat pand la 31 decembrie se va incasa in contul bugetului pe
anul urmator, in rezultatele caruia urmeaza a se reflecta;

[ Orice cheltuiala neefectuatd se va putea plati numai in contul bugetului noului
an.

Controlul executiei bugetului

Intregul proces bugetar si cu deosebire executia bugetului implica exercitarea con-
trolului, incepand cu verificarea realitatii informatiilor folosite in fundamentarea pre-
vederilor inscrise in proiectul de buget siincheind cu asigurarea veridicitatii contului
de executie bugetara.

Curtea de Conturi efectueaza controlul jurisdictional si elaboreaza un raport, cuprin-
zand observatiile asupra conturilor de executie a bugetelor supuse controlului sau,
abaterile financiare si neregulile constatate, masurile de tragere la raspundere luate
si alte aspecte pe care le considera necesare.

Aprobarea executiei bugetului

Autoritatea deliberativd, autonoma este chematd sa analizeze si sd aprobe contul
anual de executie a bugetului local. Contul anual de executie a bugetului local se
aproba prin hotdrare de Consiliu Local.

5.5. Implicarea cetdtenilor in luarea deciziilor la nivel local

Legislatia din Romania cuprinde prevederi cu privire la procesul de consultare publi-
ca In procesul de elaborare a bugetului local. Asa cum a fost detaliat anterior, este
vorba despre: Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, Legea adminis-
tratiei publice locale nr. 215/2001, precum si Legea nr. 52/2003, privind transparenta
decizionala in administratia publica, care se va prezenta detaliat in cele ce urmeaza.

"ART. 42
(1) Sedintele consiliului local sunt publice.

(7) In termen de 3 zile de la terminarea sedintei, secretarul unitdtii administrativ-te-
ritoriale afiseazd la sediul primdriei si, dupd caz, pe pagina de internet a unitatii admi-
nistrativ-teritoriale o copie a procesului-verbal al sedintei.”

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001
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”ART. 8
Principiul transparentei si publicittii
Procesul bugetar este deschis si transparent, acesta realizandu-se prin:

a) publicarea in presa locald, pe pagina de internet a institutiei publice, sau afisarea
la sediul autoritdtii administratiei publice locale respective a proiectului de buget local
si a contului anual de executie a acestuia;

b) dezbaterea publicd a proiectului de buget local, cu prilejul aprobdrii acestuia;
¢) prezentarea contului anual de executie a bugetului local in sedintd publicd.”

Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006

Daca Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006 si Legea administratiei publi-
ce locale nr. 215/2001 fac trimiteri mai succinte la modalitatile Tn care pot fi implicati
cetatenii in procesul de elaborare a bugetului local, Legea nr. 52/2003, privind trans-
parenta decizionald in administratia publicd, republicatd, detaliaza procedurile pri-
vind participarea cetatenilor si asociatiilor legal constituite ale acestora la procesul
de elaborare a actelor normative si de luare a deciziilor de catre autoritdtile adminis-
tratiei publice centrale silocale.

Legislatia are ca scop responsabilizarea autoritatilor adminstratiei publice fatd de
cetatean, cat si implicarea participativa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si de elaborare a actelor normative.

Autoritatile administratiei publice locale obligate sd respecte dispozitiile legii trans-
parentei sunt: consiliile judetene, consiliile locale, primarii, institutiile si serviciile pu-
blice de interes local sau judetean.

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd activeaza
procesul transparentei decizionale Tn raportul dintre autoritatile publice si cetateni,
creand cadrul legal pentru ca:

[0 Cetdtenii sd fie informati privind problemele de interes public ce urmeaza sd fie
dezbatute de autoritdtile administratiei publice locale si centrale/proiectele de
acte normative.

1 Cetatenii si asociatiile legal constituite sd fie consultati in procesul de elaborare
a proiectelor de acte normative;

[ Cetatenii si asociatiile legal constituite sa participe activ la luarea deciziilor admi-
nistrative/elaborarea proiectelor de acte normative.

Dispozitiile Legii 52/2003 se aplicd si documentelor de politici publice elaborate de
autoritdtile administratiei publice centrale, astfel cum acestea sunt definite si struc-
turate Tn Hotdrarea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru im-
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bundtdtirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la
nivelul administratiei publice centrale siin Hotdrarea Guvernului nr. 775/2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evalua-
re a politicilor publice la nivel central, cu modificdrile ulterioare.

Participarea cetatenilor si asociatiilor legal constituite la procesul de elaborare a pro-
iectelor de acte normative

in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, autoritatea ad-
ministratiei publice are obligatia sa informeze cetdtenii asupra demersului precum si
continutului proiectului de de act normativ, dupa cum urmeaza:

sa publice un anunt in site-ul propriu,

O

sa afiseze anuntul la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului,
[J satransmita anuntul catre mass-media locala

[J sd transmitd proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o
cerere pentru primirea acestor informatii.

Anuntul va fi adus la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile lucratoare fnainte de
supunerea spre avizare a actului normative de catre autoritatile publice, iar cetdtenii
vor avea la dispozitie cel putin 10 zile calendaristice pentru a depune propuneri,
sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ. Cei interesati pot trimite
in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ, in conformitate cu modalitatea prevazuta in anunt, specificand articolul
sau articolele din proiectul de act normativ la care se refera, mentionand data trimi-
terii si datele de contact ale expeditorului. Observatiile si propunerile formulate de
cei interesati sunt luate in considerare la definitivarea proiectului de act normativ,
care apoi acesta este transmis spre analizd si avizare autoritatilor publice interesate.

In cadrul instituitiei publice se numeste o persoand responsabild pentru relatia cu
societatea civild, care sa primeascd propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor in-
teresate cu privire la proiectul de act normativ propus.

Mai mult decat atat, in cazul in care o asociatie legal constituitd sau o alta autoritate
publica solicita in scrisa se dezbatd public proiectul de act normativ, autoritatea pu-
blicd In cauza este obligata sa decidd organizarea unei intalniri in acest sens.

Persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila din cadrul autoritatii publi-
ce initiatoare a proiectului de act normativ va organiza intalnirea dupa reguli bine
stabilite prin Legea nr. 52/2003. in primul rand, se vor face publice datele referitoare
la intalnire prin publicarea pe site-ul propriu si afisarea la sediul propriu, precum si
modalitatea de colectare a recomanddrilor si detaliile desfasurarii intalnirii (moda-
litatea de Tnscriere si luare a cuvantului, timpul alocat si alte detalii de organizare).
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Dezbaterea trebuie sa se desfdsoare in termen de cel mult 10 zile calendaristice de la
publicarea anuntului privind data si locul unde urmeaza s fie organizata.

La dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului
de act normativ din cadrul autoritatii publice locale, expertii si/sau specialistii care au
participat la elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive, a referatului
de aprobare privind necesitatea adoptadrii actului normativ propus, a studiului de im-
pact si/sau de fezabilitate, dupd caz, si a proiectului de act normativ. Dezbaterea se
va incheia dupd exprimarea recomandarilor de cdtre toti ceifnscrisi la cuvant.

Autoritatea publicd este obligata sd analizeze toate recomandarile referitoare la pro-
iectul de act normativ in discutie. In termen de 10 zile calendaristice de la incheierea
dezbaterii publice se asigura accesul public, pe site-ul si la sediul autoritatii publice
responsabile, la urmatoarele documente:

[J  minuta dezbaterii publice,

[1 recomandadrile scrise colectate,

[ versiunile imbunatatite ale proiectului de act normativ in diverse etape ale ela-
borarii,

[0 rapoartele de avizare, precum si

] versiunea finald adoptata a actului normativ.

Participarea cetatenilor si asociatiilor legal constituite la procesul de luare a deciziilor

¥

Conform Legii 52/2003, participarea persoanelor interesate la lucrdrile sedintelor pu-
blice se va face in uma publicdrii de cdtre autoritatea publica a unui anunt privind
data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, ordinea de zi, cu cel putin 3 zile
inainte de desfasurare. Astfel, responsabilul desemnat pentru relatia cu societatea
civila are obligatia:

[0 sa publice un anunt in site-ul propriu,

[0 sa afiseze anuntul la sediul propriu,

[J sdtransmitad anuntul ciatre mass-media,
-

se aduca la cunostinta cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite care au pre-
zentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la
unul dintre domeniile de interes public care urmeaza sd fie abordat in sedinta
publica.

Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor
disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precadere data de interesul asociatiilor
legal constituite Tn raport cu subiectul sedintei publice, stabilita de persoana care
prezideaza sedinta publica. Ordinea de precddere nu poate limita accesul mass-me-
diei la sedintele publice.
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Trebuie retinut faptul ca punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice
de catre participanti au valoare de recomandare, autoritatea publica avand com-
petenta exclusiva in adoptarea deciziilor administrative. Autoritatile administratiei
publice sunt obligate s justifice in scris nepreluarea recomandarilor formulate si
inaintate in scris de cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora. In urma in-
talnirii se va intocmi 0 minutd a sedintei publice care va fi afisata la sediul autoritatii
publice in cauza si publicata pe site-ul propriu.

De asemenea, o alta metoda de realizare a transparentei decizionale cuprinsd in Le-
gea 52/2003 prevede cd atunci cand se considera necesar, sedintele publice pot fi
inregistrate si facute publice, la cerere, in conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Faptul ca legislatia reglementeaza participarea cetatenilor in procesul de elaboare a
bugetului local, nu este suficient pentru realizarea acestui lucru. Depinde de cei doi
actori: autoritatea publicd locala si cetdtean, sd stabileascd o relatie cat mai eficienta
in interesul comunitatii locale. Astfel, autoritatea publicd locala deschisd si interesa-
td sa implice cetdtenii in procesul de guvernare, va aplica un management eficient
pentru implicarea cetatenilor. in aceeasi masurd, este necesar ca cetdtenii s aiba
o atitudine participativa in procesul de luare deciziilor locale, astfel incat nevoile si
valorile acestora sa fie reflectate in procesul decizional.

Analizand prevederile legale enuntate mai sus, se observd ca implicarea cetdtenilor
in procesul de elaborare a bugetuluilocal are loc prin: informarea cetatenilor, consul-
tarea si participarea cetdtenilor.

Centrul de Resurse pentru participare publica - CeRe, in “Decizia publica in secolul
XXI”® descrie o serie de instrumente prin care cetatenii pot fi consultati si implicatiin
procesul de elaborare a bugetului local.

5.6. Instrumente de informare a cetatenilor

Trebuie avut in vedere, in primul rand, faptul ca nu poate exista nici un fel de consul-
tare sau participare din partea cetatenilor in absenta informadrii acestora cu privire la
activitatea administratiei publice locale.

Afisarea in cadrul institutiei unde are acces publicul

In procesul de elaborare a proiectului de buget local, primariile au obligatia de a afisa
forma finala a proiectului de buget local care va fi ulterior suspusa aprobarii consiliu-
lui local (la Tnceputul anului).

81 Inayeh A, Preda O., Sorescu A., Florea R., Presada F., Poiand S. (2008).
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"ART. 7

(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la aceastd actiune in
site-ul propriu, sd-I afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sd-!
transmitd cdtre mass-media centrald sau locald, dupd caz. Autoritatea administratiei
publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o
cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cu-
nostinta publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de
supunerea spre avizare de cdtre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde: data afisdrii,
0 notd de fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare privind nece-
sitatea adoptdrii actului normativ propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate,
dupd caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul-limitd, lo-
cul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu
valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.” Legea nr. 52/2003, privind
transparenta decizionald in administratia publicd

“ART. 39

(3) Pe baza veniturilor proprii si a sumelor repartizate potrivit alin. (2), ordonatorii
principali de credite, in termen de 15 zile de la publicarea legii bugetului de stat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, definitiveaza proiectul bugetului local, care se
publicd in presa locald sau se afiseaza la sediul unitatii administrativ-teritoriale. Locui-
torii unitatii administrativ-teritoriale pot depune contestatii privind proiectul de buget
fn termen de 15 zile de la data publicdrii sau afisdrii acestuia.” Legea privind finantele
publice locale nr. 273/2006

Publicatii proprii tipdrite

Publicatiile proprii tipdrite pot fi sub forma fie a unor buletine informative, fie sub
forma unor ziare sau a unor pagini gdzduite de ziarele locale. Prin publicatiile proprii
poate fi informatd o mai mare parte a populatiei. In acelasi timp, informatiile pot fi
selectate pe diferite categorii bugetare si directionate catre un grup tintd de persoa-
ne/institutii care pot fi interesate in acest sens.

Publicatii electronice

Costurile legate de acest gen de publicatii sunt mai reduse, dar pot beneficia de infor-
matie doar cei care au acces la internet.

Pagina ,,web” a institutiei

Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in administratia publica prevede
momentele cheie in care autoritatea publicd locala este obligata sa publice anunturi
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pe site-ul propriu. Este o metodd utila de a disemina informatiile privind procesul
bugetar si care poate fi accesata de catre cetdtenii interesati.

Centre de Informare pentru Cetdteni (CIC)

Din cadrul informatiilor pe care CIC le transmit cetdtenilor, ar fi foarte util sa faca
parte si cele privind bugetul local.

Transmiterea, in direct, a sedintelor, pe internet

Conform Ghidului de bune practici “Bugetele locale planificate participativ”’®: “Prima
institutie din Romdnia care a introdus acest sistem de transmisie a propriilor sedinte
este consiliul local al Municipiului Timisoara. Astfel, accesind www.primariatm.ro, pu-
teti afla zilele si orele la care se desfasoard sedintele acestui consiliu si le puteti urmdriin
direct. Timisorenii se pot lduda si cu faptul cd orasul lor este al doilea din Europa in care
a fost introdus acest sistem.”

Metoda ar facilita urmdrirea de catre un numar mai mare de cetdteni a sedintelor
consiliilor locale in care se discutd bugetul. Bineinteles, metoda este eficienta doar
pentru cetdtenii care pot avea acces la internet.

Relatia cu mass media
”ART. 7

(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea ad-
ministratiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la aceastd actiune in si-
te-ul propriu, sa-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sd-I
transmitd cdtre mass-media centrald sau locald, dupd caz. Autoritatea administratiei
publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o
cerere pentru primirea acestor informatii.”

Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in administratia publicd

Metoda informdrii prin mass media are avantajul numarului foarte mare de cetateni
care pot primi informatiile privind bugetul local prin intermediul ziarelor, posturilor
de radio si/sau a canalelor de televiziune, dar si dezavantajul ca presa sa prezinte
informatiile intr-o lumind subiectiva.

Mijloace stradale de informare

Avantajul mijloacelor stradale mass media este ca pot fi vazute zilnic de un numar
foarte mare de oameni si, astfel, anunturile legate de bugetul local pot ajunge la un
numar foarte mare de cetdteni.

82 Centrul de Resurse pentru participare publica (2008)
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5.7 Instrumente de consultare a cetatenilor

O administratie publica care doreste ca bugetul local sd reflecte intr-o masura cat
mai reald nevoile comunitatii, poate apela la o serie de instrumente de consultare
a cetdtenilor in procesul proiectarii bugetului local, in afara de cazurile in care legea
prevede obligatoriu aceste consultdri.

Materiale scrise transmise de cdtre cetdteni

Sunt un mijloc la care poate apela orice cetdtean pentru a-si transmite opiniile si pro-
punerile referitoare la bugetul local, atunci cand primdria doreste sd ii consulte.

Utilizarea paginii web

Este un mijloc care permite, pe de o parte, transmiterea rapida de cdtre cetdteni a
propunerilor si sugestiilor legate de dezbaterile privind bugetul local, iar pe de alta
parte, permite vizualizarea opiniilor celorlalti cetateni si interactiunea dintre acestia
prin forumuri de discutii.

Atelierele, seminariile si conferintele

Aceste evenimente sunt forme de dezbatere pe subiecte concrete si pot fi folosite
cu mult succes si in cazul bugetelor. Aceste intalniri pot fi un prilej pentru ca repre-
zentantii administratiei publice locale si “stakeholder”-ii sa isi faca cunoscute in mod
direct opiniile referitoare la bugetul local si sa discute in mod direct aspectele legate
de acesta.

Comitetul consultativ cetdtenesc pe probleme de buget

Comitetele consultative sunt compuse din reprezentanti ai comunitatii care se oferd
voluntar pentru a activa intr-o astfel de structura, dar care, totodatd, sunt numiti de
catre administratie. Rolul unei astfel de structuri este de a face recomandari si suges-
tii, de a oferi cunostinte si experientd, de a face legatura intre politicieni, stafful or-
ganizational, public si stakeholder, de a face rapoarte (analiza unei teme si sugerarea
unui plan de actiune).

Focus-group

“Spre exemplu, In anul 2002, Primdria Municipiului Brasov a testat, prin ,,focus-gru-
puri” parerile directorilor de unitati de invatamant din municipiul cu privire la criterii-
le pe baza cdrora urmau sa se aloce fonduri, de la bugetul local, pentru functionarea
respectivelor unitati.”®

Prin intermediul Focus-grup-ului primdria poate afla reactia diferitelor grupuri sociale
la modul in care se propune distribuirea banilor intre diferite capitole de buget sau
diferite activitati/proiecte.

83 Centrul de Resurse pentru participare publica (2008).
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Sondajele de opinie

Sondajul reprezintd un instrument de determinare a caracteristicilor unei anumite
populatii prin intervievarea unor indivizi constituind un esantion din populatia re-
spectiva. El poate fi folosit de cdtre administratia publica locala inclusiv pentru ob-
tinerea unor informatii utile n planificarea unui buget local adaptat comunitatii in
cauza.

Forumurile deliberative

In ceea ce priveste consultarea cu privire la bugetul local, forumurile deliberative pot
fi folosite pentru a determina anumite prioritdti sau pentru a identifica posibile surse
pentru bugetul localitatii.

Audierile la sediul autoritdtii/institutiei

Audierea (care nu trebuie confundata cu audienta) reprezinta activitatea prin care
cetateanul care are de avansat o propunere sau de exprimat o opinie cu privire la
activitatea administratiei, inclusiv la buget, poate face acest lucru in cadrul uneiintal-
niri cu reprezentantii administratiei, fie la invitatia acestora din urma, fie in baza unei
solicitari pe care el insusi 0 adreseaza administratiei.

5.8 Instrumente de participare a cetatenilor

1. Depunerea de proiecte de catre cetdteni si organizatii

Societatea civild este cea mai Tn masura sa vina cu propuneri de proiecte cdtre admi-
nistratie, care sd fie finantate din bugetul local. Avantajul cel mai important este ca
astfel de proiecte reflectd nevoile reale ale comunitatii.

2. Referendumul local

Referendumul (local) reprezintd o procedura legala (reglementata prin Legea 3/2003
privind organizarea si desfasurarea referendumulu) prin care comunitatea se pro-
nuntd prin vot asupra unor chestiuni de interes local. n ceea ce priveste aspecte
legate de bugetul local, doar administratia poate convoca un astfel de referendum
local.
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Implicarea cetdtenilor in procesul de proiectare a bugetului local - prevederi legale

Etapele proiectarii bugetului local

Termen

Implicarea
cetatenilor

Ministerul Finantelor Publice transmite
catre directiile generale ale finantelor
publice judetene (DGFP), consiliile
judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti Scrisoarea cadru
in care se specifica:
- contextul macroeconomic
pe baza caruia vor fi
intocmite proiectele de buget
prognozate,
- metodologiile de elaborare a
acestora,
- limitele sumelor defalcate din
unele venituri ale bugetului
de stat si ale transferurilor
consolidabile, pe ansamblul
judetului si municipiului
Bucuresti, dupd caz,
in vederea elaborarii de catre ordonatorii
de credite a proiectelor de buget.

Pana la data de 1iunie
afiecaruian.

Ordonatorii principali de credite,

pe baza limitelor sumelor primite,
elaboreaza si depun la DGFP proiectele
bugetelor locale echilibrate si anexele la
acestea pentru anul bugetar urmdtor,
precum si estimdrile pentru urmatorii 3
ani.

Pana la data de 1iulie
a fiecarui an*.

DGFP transmite Ministerului Finantelor
Publice proiectele bugetelor locale

pe ansamblul judetului si Municipiului
Bucuresti.

Pana la data de 15
iulie a fiecarui an.

Ministerul Finantelor Publice transmite
DGFP sumele defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat si transferurile
consolidabile, aprobate prin legea
bugetului de stat.

in termen de 5 zile
de la publicareain
Monitorul Oficial a
legii bugetului de
stat.
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DGFPJ, respectiv DGFP a Municipiului
Bucuresti, precum si consiliile judetene
si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti repartizeazd pe unitdtile/
subdiviziunile administrative-teritoriale
sumele defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat, in vederea definitivarii
proiectelor bugetelor locale de catre
ordonatorii principali de credite.

in termen de 5 zile
de la comunicarea
sumelor de catre MFP

Ordonatorii principali de credite
definitiveaza bugetul proiectului local,
care se publica in presa locala sau se
afiseaza la sediul unitatii administrativ-
teritoriale.

In termen de 15 zile
de la publicarea legii
bugetului de stat in
Monitorul Oficial. **

Locuitorii pot depune contestatii privind
proiectul de buget.

Tn termen de 15 zile
de la data publicarii
sau afisarii acestuia.

Proiectul bugetului local, insotit de
raportul ordonatorului principal de credite
si de contestatiile depuse de locuitori, este
supus aprobdrii autoritatilor deliberative,
de catre ordonatorii principali de credite.

insziledela
expirarea termenului
de depunere a
contestatiilor.

Consiliile locale se pronuntd asupra
contestatiilor si adoptd proiectul
bugetului local, dupa ce acesta a fost
votat pe capitole, subcapitole, titluri,
articole, alineate, dupad caz, si pe anexe.

In termen de
maximum 10 zile

de la data supunerii
spre aprobare a
proiectului de buget.

Consiliile locale adopta bugetul local.

In termen de 10 zile
de la data supunerii
spre aprobare.

Primadriile transmit DGFPL bugetele
aprobate.

In termen de 5 zile de
la aprobare.

DGFP intocmesc si transmit Ministerului
Finantelor Publice bugetele pe
ansamblul fiecdrui judet, respectiv al
Municipiului Bucuresti.

in termen de 10
zile de la primirea
bugetelor locale
aprobate.

* in studiile si ghidurile privind planificarea participativd a bugetelor locale se con-
siderd ca acesta este primul moment al planificarii bugetare in care cetdtenii pot fi
consultati cu privire la bugetul local.

Asa cum am ardtat mai sus, Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in admi-
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nistratia publicd, in CAP. Il - Proceduri privind participarea cetatenilor si a asociatiilor
legal constituite la procesul de elaborare a actelor normative si la procesul de luare
a deciziilor, SECTIUNEA 1 - Dispozitii privind participarea la procesul de elaborare a
actelor normative, ART. 7 prevede:

“(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative auto-
ritatea administratiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la
aceastd actiune in site-ul propriu, sd-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu
accesibil publicului, si sa-l transmitd catre mass-media centrala sau locald,
dupd caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte
normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.”

Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006 nu impune o astfel de obligatie or-
donatorilor principali de credite, pentru acest moment de elaborare al bugetului lo-
cal. Avand in vedere cd Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006 este lege
speciald fatd de Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in administratia
publicd, putem spune c4d, in aceasta etapd a proiectdrii bugetare, depinde de ordona-
torii principali de credite daca decid sd consulte cetdtenii. Din materialele cu privire la
bugetele locale pe care primariile le publica pe site-ul propriu reiese ca o parte dintre
primarii decid sa publice proiectul de buget local in aceasta etapa.

**in aceasta etapa, primdriile sunt obligate, conform Legii privind finantele publi-
ce locale nr. 273/2006, sa publice proiectul bugetului local:

“ART. 39 (3) Pe baza veniturilor proprii si a sumelor repartizate potrivit
alin. (2), ordonatorii principali de credite, in termen de 15 zile de la publicarea
legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, definitiveaza
proiectul bugetului local, care se publicd in presa locald sau se afiseaza la se-
diul unitatii administrativ-teritoriale. Locuitorii unitatii administrativ-teritori-
ale pot depune contestatii privind proiectul de buget in termen de 15 zile de la
data publicdrii sau afisdrii acestuia.”

Luand la cunostinta continutul proiectului de buget local, locuitorii unitatii adminis-
trative teritoriale pot sd si exprime opiniile prin formularea de contestatii.

Chiar daca Primariile decid sa publice proiectul bugetului local in ambele etape pre-
zentate mai sus, pentru a avea un buget local adaptat nevoilor comunitatii, implica-
rea participativa a cetatenilor ar trebui facuta cat mai devreme in procesul de pro-
jectare bugetard. Pe de alta parte, in economia prevederilor legislative prezentate
mai sus, aplicabild proiectarii bugetare locale, reiese ca sunt mai multi factori care
influenteaza elaborarea unui proiect de buget local armonizat cu nevoile comunitatii
si respectiv adoptarea lui:

- existenta unui cadru legislativ care sa permita cetatenilor exprimarea opini-
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ilor privind bugetarea nevoilor comunitatii intr-un moment cat mai timpuriu
al proiectdrii bugetului local;

- elementele Scrisorii cadru sa permita alocarea de fonduri cat mai realist ca-
tre bugetarea de investitii necesare comunitati;

- nivelul procentelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat care se
repartizeaza unitatii administrative teritoriale;

- gradul de dependentd destul de ridicat fata de sumele primite de la nivel
central;

- un management modern aplicat de ordonatorii de credite, in vedere trans-
parentizarii procesului bugetar: aplicarea de metode multiple pentru infor-
marea si consultarea cetdtenilor, precum si pentru implicarea acestora in
proiectarea bugetara locals;

- atitudinea participativa a cetatenilor in bugetarea locala in scopul de a sus-
tine viziunea comunitatii.

5.9 Metode de advocacy pentru punerea pe agenda locald a masurilor
pentru romi

Actiunile de advocacy au rolul de a aduce pe agenda publica anumite legi/mdsuri pen-
tru a fiimplementate sau de a initia anumite demersuri legislative legate de 0 anumi-
td problema care afecteaza cetatenii.

Initiativa legislativd poate fi initiatd nu numai de institutiile statului ci si de cetdteni
asa cum prevede Constitutia Romaniei la articolul 74, alineatul 1:

“(1) Initiativa legislativd apartine, dupd caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau
unui numdr de cel putin 100.000 de cetdteni cu drept de vot. Cetdtenii care isi manifestd
dreptul la initiativd legislativd trebuie sd provind din cel putin un sfert din judetele tdrii,
iar in fiecare din aceste judete, respectiv in municipiul Bucuresti, trebuie sd fie inregis-
trate cel putin 5.000 de semndturi in sprijinul acestei initiative”.

Prin initiativa legislativa se propune adoptarea de legislatie sau imbundtatirea celei
existente. Exista si situatia in care existd legislatie insa ea este implementatd partial.
In aceast situatie, asa cum prevede articolul prezentat mai sus, chiar cetatenii pot
initia demersuri pentru a aduce pe agenda publica subiectul siin final pentru a schim-
ba situatia existenta. Pentru ca demersul cetdtenilor sa aiba efect, ei trebuie sd fie
organizati, de exemplu sub forma unor grupuri de initiativa sau pot apela la sprijinul
unei organizatii. Organizatiile neguvernamentale joaca un rol important in campani-
ile de advocacy.

Pentru reusita campaniei, inainte de demararea actiunilor de advocacy trebuie reali-
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zat un plan care poate sa urmareasca urmatoarea structura®:
{1 Problema abordata
Cauza definitd pentru campania de advocacy
Decidentii care sunt Tn masurd sd ia decizia vizata de cauza campaniei
Suporteri ai campaniei care pot fi atrasi sd sprijine
Punctele tari si oportunitatile folosite in campanie
Riscurile si punctele slabe care trebuie avute in vedere
Actiunile care vor fi desfasurate

0 O A |

5.9.1. Actiuni/metode de advocacy

Solicitarea de informatii publice folosind prevederile legii 544/2001

In actiunile de advocacy, dar nu numai, solicitarea informatiilor publice de la auto-
ritati sau institutii este inlesnita de prevederile Legii numarul 544 din 12 octombrie
2001 privind accesul la informatiile de interes public. Legea 544/2001 prezintd la
articolul 2, alineatul b, ce insemnd informatia de interes public®:

“b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste activitd-
tile sau rezultd din activitatile unei autoritdti publice sau institutii publice, indiferent de
suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”

Solicitarea de informatii de interes public se poate realiza In etapa de pregatire a
actiunilor de advocacy, dar siin alte etape, atunci cand dorim sa culegem informatii
si date necesare, cum ar fi de exemplu bugetul alocat unei masuri dintr-un plan de
actiune care vizeaza o problema a comunitatii.

Obtinerea informatiilor se poate realiza printr-o solicitare scrisa depusa la registratu-
ra autoritatii sau institutiei. De asemenea, solicitarea se poate transmite si prin e-mail
sau fax. In ambele situtii este important ca solicitantul informatiilor s obtind un nu-
mar de inregistrare la solicitarea depusa sau transmisa.

Termenele pentru primirea raspunsului sunt precizate la articolul 7 al legii 544/2001,
fiind de 10 zile, sau maxim 30 de zile de la data la care a fost inregistrata solicita-
rea. Solicitantul trebuie insa Instiintat in termende 10 zile de la inregistrarea solicitarii
daca institutia In cauza are nevoie de 30 de zile pentru a furniza raspunsul.

Transmiterea de petitii

Atunci cand se formuleaza o petitie, textul ei nu ar trebui sa depdseasca o jumadtate
de pagina de formatul A4. Petitia va prezenta pe scurt: initiatorii, semnatarii, cauza
campaniei de advocacy si solicitarile. Ea se poate transmite electronic prin e-mail sau

84 PresadaF., Popa I, Ruscea I., Neagu I., Chiburte L. C., Preda O., Chiritd N., Boeriu S., Dobre S., Cdtund V.. (2015).
85 Legea numarul 544 din 12 octombrie 2001 privind accesul la informatiile de interes public
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se depune direct la registratura institutiei/autoritdtii vizatd de demersurile intreprise.

Raspunsul la petitia inregistrata, trebuie transmis initiatoruluiin termen de 30 de zile,
conform Ordonantei numarul 27 din 2002, articolul 8 alineatul (1):

,Art. 8. (1) Autoritatile si institutiile publice sesizate au obligatia sa comunice peti-
tionarului, in termen de 30 de zile de la data inregistrarii petitiei, raspunsul, indife-
rent daca solutia este favorabila sau nefavorabila”.

Exemple:

» Asociatia pentru Educatie si Justitie Sociald ,,Human Catalyst” impreund
cu Centrul de Resurse pentru Participare Publica CeRe au initiat petitia:
»Sustin Programul - Scoala dupd Scoald” si au transmis-o Ministrului
Educatiei. Petitia a fost sustinuta prin platforma http://facem.de-clic.ro/
sustin_sds si a adunat 1232 semndturi pana la data de 08.10.2015.

Programul ,,Scoala dupa Scoald” (SdS) este una din masurile incluse in
,,Strategia Guvernului pentru incluziunea cetdtenilor romani apartinand
minoritatii rome”

Prin intermediul petitiei s-a solicitat introducerea programului S.d.$. n
proiectul de buget pentru anul 2016 al Ministerului Educatiei Nationale
si Cercetarii Stiintifice. Solicitarea inclusa in petitie a fost urmdtoarea:

»Solicitdm respectarea angajamentelor asumate de Parlament si Gu-
vernul Romaniei in urmd cu 4 ani - art. 58 al Legii Educatiei Nationale si
OMECTS nr. 5349/ 07.09.2011 - prin bugetarea Programului SdS, astfel incat
sd fie accesibil celor peste 400.000 de elevi defavorizati, in situatie actuald
de risc educational si implicit, excluziune sociald pe termen mediu si lung.
in contextul elabordrii proiectului de buget pentru anul 2016 pand la 15
noiembrie a.c., vd rugdm sd introduceti in acest proiect programul Scoald
dupd Scoald, ardtdnd modalitatea propusd de finantare si indicatorii de
rezultat pentru program in conformitate cu modelul de anexd la bugetul
ordonatorului de credite”.

> Agentia de Dezvoltare Comunitard ,,impreund” a desfasurat o campa-
nie® de participare publica - ,,Apa nu e un lux” in cadrul careia a initiat
o petitie. Prin intermediul petitiei®” s-au solicitate urmatoarele:

- ,,Realizarea unei cartografieri actualizate a situatiei accesului la apa
curentd si potabild in Romania

- Introducerea pe agenda publicd a guvernantilor a tematicii asigurdrii
universale a accesului la apd potabild de calitate

86 http://agentiaimpreuna.ro/?cat=66, Comunicat de presa din data de 26.06.2015, document accesat in data de
24.04.2016.
87 https://petitieonline.net/petitie/apa_nu_e_lux_-p24843151.html, document accesat in data de 24.04.2016.
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- Identificarea celor mai eficiente solutii si metode pentru ca tuturor
cetdtenilor Romaniei sd le fie garantat dreptul la apd”

Transmiterea de scrisori

Transmiterea de scrisori reprezintd o formd simpla prin care aducem pe masa factori-
lor responsabili 0 anumita problema si solicitam rezolvarea acesetia, sau se exprima
un punct de vedere cu privire la o lege ori initiativa legislativa, etc. Ca si petitiile,
scrisorile pot fi transmise prin email sau se pot depune la registratura institutiei/auto-
ritdtii cdreia ne adresdm si pot fi initiate de un semnatar sau de mai multi. in situatia
in care scrisoarea este semnata de mai multi semnatari sau scrisoarea este transmisa
in mod individual destinatarului, de cat mai multe persoane (organizatii, grupuri de
initiativd, etc), sansele de reusita ale campaniei de advocacy cresc.

Exemple:

> Grupul de initiativd din Vizuresti a desfdsurat un proces de consultare a
comunitatii cu peste 300 de locuitori, cu privire la principalele probleme
ale comunitatii®®. Una din problemele identificate in procesul de con-
sultare a fost situatia podului din localitate care leagd satul Vizuresti de
Turciti. Majoritatea locuitorilor din Vizuresti sunt de etnie roma. Avand
la baza procesul de consultare a comunitatii, grupul de initiativa a pre-
gatit continutul unei scrisori deschise® care a inclus si anumite costuri
pentru rezolvarea unor probleme care afecteazd comunitatea. Scrisoa-
rea a fost adresata primarului si consilierilor locali. Scrisoarea a fost pro-
movatd in presa si de asemenea distribuitd membrilor comunitatii. Ca
urmare a scrisorii, primaria din localitate a refacut podul.

» Asociatia pentru Dezvoltare Comunitara Ciocanesti Dambovita a trans-
mis o scrisoare deschisa primdriilor comunelor Tartdsesti si Ciocanesti
pentru asfaltarea drumului. Scrisoarea poate fi accesata la: http://www.

adccd.ro/wp/.

Asociatia pentru Educatie si Justitie Sociald ,,Human Catalyst” a transmis o scrisoare
catre ministere si comisii prin care a solicitat finantarea programului ,,Scoala dupd
Scoald”. Pe langd descrierea situatiei actuale, a argumntelor si a solicitarii de buget
pentru program, scrisoarea adresatd a prezentat si solutii®:
»Solutia ar fi alocarea de resurse de la bugetul de stat destinate im-
plementdrii la nivel national a Programului SdS, cu prioritizarea anuald a
unitatilor scolare beneficiare, in functie de gradul de risc al elevilor din
scoald”

88 http://fundatiapact.ro/victorie-a-grupului-inimi-deschise-din-vizuresti-primaria-a-refacut-podul-din-localitate/#.Vx-
zilflg71U, document accesat in data de 24.04.2016.

89 http://lwww.ce-re.ro/g3p/proiect-371, document accesatin data de 24.04.2016

90 http://prof21.rofassets/files/Scrisori%20Human%20Catalyst/scrisoare%20PROF%2021.VERS2.pdf, document acce-
sat in data de 24.04.2016.
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Ca urmare a trimiterii scrisorii s-au primit.raspunsuri, inclusiv de la.
de la Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice?'.

Tn anul 2016, programul “Scoala dupa Scoald” a fost inclus ca masu-
ra (Masura 6.2) in pachetul anti-sdracie al Guvernului Romaniei®.

Intdlniri cu reprezentantii ai institutiilor, autoritdtilor sau cu alti decidenti

Se pot stabili intalniri cu reprezentanti ai institutiilor sau autoritatilor locale carora
le prezentdm cauza campaniei noastre de advocacy. De exemplu, in situatia in care
o organizatie locald doreste sa imbundtdteascd sau sd introducd actiuni in planul de
masuri al unei strategii locale, initiatorii pot stabili intalniri cu reprezentantii instituti-
ei. Intalnirile pot avea loc si in comunitate, dacd, cauza campaniei de advocacy vizea-
23 o problema comunitara. In acest fel, reprezentantii institutiilor sau autoritatilor
pot lua contact direct cu problemele cu care se confrunta cetatenii din comunitate.
In functie de tipul cauzei de advocacy se pot stabili intalniri si cu decidenti.

Participarea la audiente

Cauza de advocacy poate fi prezentatd in programul audientelor reprezentantilor
institutiei sau autoritatii vizate de campanie. In cazul Consiliilor Locale putem avea
audiente si cu consilierii locali, conform Legii numarul 215 din 2001 a administratiei
publice locale, articolul 52, alineatul (3).

“Art. 52

(3) Consilierii sunt obligati ca in indeplinirea mandatului sa organizeze periodic intal-
niri cu cetatenii si sa acorde audiente”.

6. Participarea la sedintele Consiliului Local

Participarea la sedintele de Consiliu Local ne dd posibilitatea ca ,,vocea noastra” sa
fie auzita de majoritatea consilierilor. Trebuie sa ludm in considerare faptul cd parti-
ciparea cetatenilor la sedinte se face in functie de locurile libere, asa cum prevede
Legea numarul 52 din 21 ianuarie 2003, la articolul 8, alineatul (3):.

,HArt. 8

(3) Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locu-
rilor disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precddere datd de interesul asociatiilor
legal constituite in raport cu subiectul sedintei publice, stabilitd de persoana care pre-
zideazd sedinta publicd”.

Inainte de participare, este necesar sa ne informam cu privire la agenda sedintei si
sa ne nscriem la cuvant. Procedura de luare de cuvant, difera la fiecare institutie, in
unele cazuri fiind necesar sa facem o cerere.si sa 0 de punem la registraturd pentru a ni

91 https://lwww.facebook.com/Human-Catalyst-1654301278188779/?fref=ts, document accesat in data de 24.04.2016.
92 http://gov.rofro/stiri/pachetul-national-anti-saracie , document accesat in data de 24.04.2016.
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se da posibilitatea sa ludm cuvantul®s. In privinta prezentdrii cauzei de advocacy, este
important de stiut ca nu vom avea mult timp la dispozitie, de aceea este nevoie sa ne
structuram prezentarea anterior sedintei. Expunerea la sedintd se va face intr-un timp
destul de scurt iar cel care prezinta trebuie printre altele sa precizeze cine sunt initiato-
rii campaniei si sustindtorii, ce se doreste sd se sa realizeze prin actiunile de advocacy
si care sunt beneficiile aduse comunitdtii. Organizarea de dezbateri publice.

Organizarea de dezbateri publice

in situatia In care subiectul abordat de campania noastra de advocacy vizeazd un
numar semnificativ de persoane, o catergorie sociala, etc. si ne dorim sd ne facem cu-
noscute demersurile in randul publicului larg, organizdm o dezbatere publica la care
invitam factori interesati si inclusiv reprezentanti de institutii/autoritati care au pu-
tere decizionala. Dezbaterile publice sunt organizate nu numai in cadrul campaniilor
de advocacy ci si atunci cand se doreste crearea unui cadru de discutie pe un anumit
subiect de interes, intre o institutie si cetateni, asa cum este de exemplu dezbaterea
privind accesul romilor la fondurile europene?.

Cafeneaua publicd

Cafeneaua publica este o metoda de consultare si participare a cetatenilor la luarea
deciziilor®. Dupa cum este si denumirea metodei, intalnirea se poate organiza chiar
in spatiul unei cafenele, sau intr-un alt spatiu similar®® in asa fel incat sd se asigure o
atmosferd relaxantd si atractivd pentru invitati. Metoda permite invitarea unui nu-
mar semnificativ de factori intersati care pot participa la discutii, de aceea atunci
cand alegem spatiul pentru desfasurarea cafenelei trebuie sa avem in vedere ca nu-
marul meselor din cafenea sa fie suficient pentru participanti.

Organizatorii cafenelei vor stabili dinainte persoanele care prezintd subiectele supu-
se consultarilor la fiecare masd pentru un timp de maxim 30 de minute. in etapa de
desfasurarea a cafenelei, participantii au posibilitatea sa se aseze la fiecare masa si
sa abordeze toate subiectele supuse consultdrii. Metoda permite.participantilor sdia
parte la consultari care au in vedere mai multe probleme sau mai multe aspecte ale
unei probleme abordate de initiatori in campania de advocacy.

Exemple:

» Brigada Civica Cojocna impreuna cu ActiveWatch si RomanoButiQ au orga-
nizat Cafeneaua Publica Cojocna, la inceputul anului 2015. Brigada Civica Co-
jocna este formatd din tineri: romani, maghiari si romi. La cafenea au fost

93 Presada F., Popa ., Ruscea I., Neagu I., Chiburte L. C., Preda 0., Chirita N., Boeriu S., Dobre S., Ctund V.. (2015).
Manual de advocacy. http://ce-re.ro/files/Manual_advocacy.pdf, document consultat la data de 24.04.2016.

94 http://www.fonduri-ue.ro/presa/comunicate/1696-comunicat-11-01-2016, document accesat in data de 24.04.2016.
95 Presada F., Popa ., Ruscea I., Neagu I., Chiburte L. C., Preda O., Chirita N., Boeriu S., Dobre S., Ctund V.. (2015).
Manual de advocacy. http://ce-re.roffiles/Manual_advocacy.pdf, document consultat la data de 24.04.2016.

96 http://www.noi-orizonturi.ro/attachments/article/242/20%20de%20minute%20pentru%20educatia%20non-forma-
la.pdf, document accesat in data de 24.04.2016.
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invitati sa participe cetdteni ai localitati si reprezentanti ai administratiei lo-
cale, in vederea analizei nevoilor localitatii®”.

Nesupunerea civicd

Nesupunerea civicd reprezinta o modalitate prin care cetdteanul sau cetatenii isi ex-
primd dezacordul fatd de o lege, incalcando siin acelasi timp cunoscand consecintele
legale care decurg din incalcarea ei. Aceasta este 0 metoda la care se apeleazd in
situatia in care actiunile de advocacy nu au avut rezultate.

5.9.2. Atragerea de persoane pentru sprijinul campaniei de advocacy

Intr-o campanie de advocacy sunt foarte importante persoanele si/sau organizati-
ile care sprijind demersurile de advocacy. Cu cat sunt atrase mai multe persoane/
organizatii care semneaza petitia, scrisoarea, participd la intalnirile de consultare,
etc., sansele de reusitd ale campaniei cresc. Pentru atragerea sprijinului, campania
de advocacy poate fi facuta cunoscuta publicului larg prin intermediul articolelor de
presd, a mijloacelor de comunicare online si prin intalniri directe. Intalnirile directe cu
cetdtenii dintr-o comunitate care este afectata de problema abordata in campania
de advocacy, sunt necesare pentru atragerea sprijinului direct al celor afectati de
problema. Atunci cand desfdsuram intalniri comunitare este necesar sa avem in ve-
dere cateva elemente, cum ar fi:
- abordati persoanele din comunitate care sunt vizate in mod direct de
problemsd;
- prezentati ce doriti sa obtineti in urma campaniei;
- distribuiti materiale informative;
- prezentati comunitatii intr-un mod transparent®® actiunile de advocacy
pe care doriti sd le intreprindeti.

Organizarea de proteste in care sunt implicati direct cetatenii a cdror cauza este
sustinuta reprezinta o formd de atragere a atentiei decidentilor si in acelasi timp de
promovare a campaniei de advocacy. Pentru a avea vizibilitate, protestul poate fi
promovat prin intermediul articolelor de pres3, al retelelor de socializare, etc. In si-
tuatia in care nu se inregistreaza rezultate in campania de advocacy, se pot organiza
mai multe proteste pentru aceiasi cauza. Atunci cand se organizeazad protestul, este
important ca organizatorii sa realizeze toate demersurile legale pentru obtinerea
aprobdrilor necesare desfdsurdrii actiunii.

://lwww.activewatch.ro/ro/antidiscriminare/evenimente-si-activitati/cafeneaua-
accesat in data de 24.04.2016.
98 https://issuu.com/fundatiapact/docs/vocea_ta_poate_inspira_ghid_de_advo/1, document accesat in data de

24.04.2016

ublica-cojocna, document
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5.9.3. Promovarea actiunilor de advocacy prin intermediul mass — media si al retele-
lor de socializare.

Activitatile de promovare sunt importante pentru a face cunoscuta cauza de advoca-
cy si pentru atragerea de sustinatori din sfere diferite. De aceea putem folosi diverse
mijloce de promovare cum ar fi presa scrisa, site/blog al campaniei, o pagina de fa-
cebook sau alte retele de socializare. In vederea aparitiei de articole in presa scris3,
putem sa transmitem comunicate de presa, sau de exemplu, sa invitam ziaristii la
actiunile pe care le intreprindem si astfel i punem in contact direct cu cetdtenii afec-
tati de problema pe care dorim sa o rezvolvam. In privinta folosirii retelelor de soci-
alizare, acestea reprezintd o modalitate simpla de promovare la care utilizatorii de
internet au acces. De asemenea, ne dau posibilitatea sa informam constat in privinta
a ceea ce am realizat sau ne propunem sa facem in privinta actiunilor de advocacy.
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VI. Studiu de caz

Provocari privind imbunatatirea procesului de elaborare a planuluilocal
de actiune si asigurarea alocarilor financiare necesare implementarii

Procesul

in planurile locale de actiune pentru romi, documente asumate de unitétile adminis-
trativ teritoriale, trebuie prevazute propuneri de rezolvare a unor probleme specifice
identificate.

Aceste documente trebuie sa contina si sa abordeze in mod real mai multe domenii
de actiune precum educatie, sanatate, infrastructura si locuire, locuri de munca, cul-
tura, antidiscriminare, alte domenii considerate relevante.

Domeniile principale de actiune incluse in planul local de actiune trebuie sa respecte
prevederile Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apar-
tinand minoritati rome, sa adreseze in mod real dificultdtile cetatenilor romani de
etnie roma, neajunsurile de zi cu zi si, mai ales, sa arate cum unitatea administrativ
teritoriala se implicd in rezolvarea acestor dificultati.

La nivel local, procesul de colectare a informatiilor din comunitdti/zonele unde locu-
iesc familiile de romiin vederea conceperii planului local de actiune si, implicit, alege-
rea problemelor prioritare atat pentru comunitate cat si pentru conducerea adminis-
trativa si politica a localitatii, trebuie realizat de catre o larga echipd care ar trebui sa
cuprinda in primul rand comunitatea de romi sau reprezentantii acesteia, autoritatea
publica localg, alesii locali, institutii si autoritati locale, reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, alte persoane sau grupuri interesate de la nivel local.

Coordonarea procesului de elaborare a acestor planuri locale de actiune se realizea-
za de catre expertul local pe problemele romilor, in calitate de angajat al Primariei,
dacd aceastd functie exista in organigrama autoritatilor publice locale. In caz contrar,
elaborarea planului local de actiune este realizatd de asistentul social cu atributii in
fisa postului de expert local pe problemele romilor sau de catre mediatorul sanitar.

Tnainte de finalizarea planului local de actiune si supunerea pentru aprobare in Consi-
liul local, acest document strategic care trebuie sa cuprinda solutii concrete de rezol-
vare a problemelor cu care se confruntd localnicii de etnie roma, trebuie sa fie trimis
pentru analiza si propuneri de recomandari cdtre diferite comisii de specialitate afla-
te in subordinea Primdriei.

Aceste comisii de specialitate analizeaza aspectele din prisma respectdrii legislatiei
in vigoare si, mai ales, este necesar ca acest document strategic sa fie analizat din
prisma posibilelor alocari financiare din cadrul bugetului local pentru problemele
specifice cu care se confruntd populatia de romi.

In cadrul procesului de acceptare formala, Comisiile de specialitate din cadrul Prima-
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rillor acorda avize de aprobare si, in urma acestui proces administrativ, o echipa a Pri-
madriei elaboreaza raportul de hotdrare si pregateste documentele necesare pentru
includerea pe ordinea de zi si aprobarede catre Consiliul local.

In cadrul dezbaterilor din cadrul Consiliilor locale, se pot solicita clarificari din partea
consilierilor locali si recomandari de imbunatatire.

in urma procesului de clarificdri si recomandari, planul local de actiune pentru romi
se aprobd de cdtre Consiliul local.

Exista totusi foarte multe situatii cand acest plan local de actiune nu este aprobat
de catre Consiliul local sau nu este supus procesului de aprobare. in acest caz planul
local de actiune are pentru o perioada lunga de timp un rol pur decorativ, perioada
care poate dura si peste 1 an de zile. Evident, de acest aspect procedural depinde in
mare masura si perioada de valabilitate a planului local de actiune.

In acelasi context putem vorbi de necesitatea asumarii de catre administratia local3
a dificultatilor cu care se confrunta familiile de romi din localitate. Este important
nu doar ca aceste planuri locale de actiune sa fie aprobate formal de catre Consiliul
local - devenind conform legislatiei documente strategice ale Primdriei - ci ca ele sa
fie aplicate de facto astfel ca, in realitate, la nivelul familiilor de romi sau comunitatii
de romi, sd se observe o schimbare vizibild si consistenta in sensul dorit. Altfel aceste
documente rdman doar la rangul de propuneri.

Dificultatile cele mai mari apar atunci cand in localitdti aceste planuri locale de actiu-
ne pentru romi raman documente fard mare insemndtate pe o perioada de mai multi
ani financiari. Acest lucru se traduce prin faptul ca pentru primariile locale provoca-
rile pe care le au familiile de romi nu intra in sfera de interese locale si politice ale
primdriilor si consiliilor locale, adancindu-se dificultdtile de comunicare si relationare
ntre familiile de romi, Primdrie, Consiliul local, micro-societate de la nivel local.

Efectul negativ concret este ca in timp, dupad 15 ani de la prima Strategie a Guvernului
Romaniei de incluziune sociala a romilor, nu exista in mare mdsura un impact al pla-
nurilor locale de actiune iar acest document rdmane un document fara insemnatate.

Cultura administrativd negativd

{nacest sens se poate considera ca in timp se formeaza o “culturd administrativa slab
X

motivanta” pentru implementarea planurilor locale de actiune devenind documente
si propuneri pe care ,,nu le mai ia nimeniin seama sau in serios”.

Rezultatele concrete care ar trebui observate in comunitatile de romi devin “vise
frumoase”, din ce in ce mai greu de realizat, iar procesul de incluziune sociald a ro-
milor devine o “povard” administrativa, culturald, emotionald, financiard, un proces
de dezvoltare locala care in multe localitati nu va putea genera implicarea primdriilor

si consiliilor locale.

Finantarea planurilor foarte slab reprezentata

O altd provocare majord ar consta in faptul cd, desi planurile locale de actiune pentru
romi contin directiile de actiune considerate relevante precum educatie, sandtate, in
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frastructurd si locuire, locuri de muncd, culturg, antidiscriminare, alte domenii consi-
derate relevante, ele nu contin si alocari financiare sau prognoze de alocari financiare
care sa fie concretizate prin procesul de completare cu alte sume a bugetelor locale.

In acest sens, planurile locale de actiune pentru romi contin mai multe propuneri
pentru care in mod justificat ar fi trebuit sa se prognozeze costuriin diferitele capi-
tole bugetare din Bugetul local.

Dar aceste planuri locale de actiune pentru romi sunt documente abstracte, pe care
le inteleg numai cei care le-au elaborat, documente care, in foarte mare mdsurd nu
ajung la serviciile/departamentele financiare din primdriile locale, pentru a putea fi
madcar analizate in ideea avansdrii de prognoze financiare si pentru familiile de romi,
sau zonele unde acestea locuiesc, asa cum sunt alocdri financiare pentru celelalte
familii sau zonele in care acestea fsi au domiciliul in localitate.

Exemplu de buna practica privind elaborarea planului local de actiune
Intr-un oras

Cadrul metodologic

Metoda de elaborare a planului local de actiune a fost testata initial de Centrul de
Resurse pentru Comunitdtile de Romi intre anii 2008-2009, Tn cadrul unui proiect cu
finantare din PHARE, proiect in care echipa de implementare a realizat impreund cu
echipe locale din doudzeci de Primarii locale, cinci institutii ale prefectului, cinci ONG-
uri, o prima varianta a metodologiei de lucru si documentele cadru. Ulterior acestea
au fost imbunatdtie pe parcursul proiectului SMART2.

{n urma procesului de elaborare a celor doudzeci de planuri locale de actiune, aces-
tea au fost aprobate de catre Primadrii si Consiliile locale si multe din prognozele fi-
nanciare au fost finantate din Bugetele locale.

Provocdrile propuse

Aceasta metoda de lucru este consideratd inovativa, deoarece conceptul principal
se bazeazd pe faptul ca problemele propuse au prognoze de alocari financiare in
conformitate cu capitolele bugetare ale unui Buget local. Astfel fiecare problema
propusd in faza initiala se transforma in indicator de prognoza financiard si i se aloca
o Clasificatie Sub capitol Bugetar si Clasificatie Paragraf Bugetar.

Existenta si propunerea acestor indicatori de prognoza financiard sunt interpretate
conform capitolelor de buget si sunt alocate in functie de capitolele bugetare.

De exemplu, dacd se identifica probleme in domeniul educatiei, aceste probleme
devin indicatori de prognoza financiara in domeniul Subcapitolului bugetar Educatie,
atunci aceste aspecte se pot corela in cadrul planului local de actiune in urmdatorul
mod (Extras din Planul local de actiune):
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Tn acest sens, incd din faza de colectare a problemelor cu care se confrunta populatia
de romi, acestea se asociazd cu un capitol sau sub-capitol bugetar existent in forma
standard al unui Buget local.

Astfel, colectarea de informatii si alocarea acestora pe indicatori de prognoza fi-
nanciara, poate parea la prima vedere un pic complicatd, deoarece aceste informatii
nu se pot colecta numai din comunitatea de romi/locul unde stau familiile de romi ci
chiar din contrd, aceste informatii se colecteaza prin implicarea mai multor persoane
din aparatul administrativ al Primdriei, din partea altor institutii locale, persoane sau
ONG-uri.

Durata

Procesul de elaborare a planului local de actiune a inceput in luna octombrie 2015 si
a fost finalizat In luna mai 2016. In aceasta perioada au fost realizate sase intalniri la
nivel local, la care au participat in medie un numar de 15-25 de persoane.

Componenta grupului de dezbatere a elabordrii planului local de actiune a fost ur-
matoarea:

L) Primarul sivice primarul

[ Consilieri locali

[l Directori si angajati ai directiilor de asistenta sociald, financiar, investitii,
achizitii

[l Conducerea scolii care se afla in comunitatea de romi

[J  Reprezentanti ai AJOFM de la nivel local

Ll Angajatori locali

Ll Reprezentanti ai ONG-urilor locale

[J  Asistenti sociali, expertul local pe problemele romilor, mediatori sanitari si
mediatori scolari.

Colectarea informatiilor privind identificarea problemelor cu care se confrunta po-
pulatia de romi a fost realizatd la Tnceputul procesului de dezbateri si s-a realizat pe
baza Fisei de identificare a nevoilor comunitdtii (Anexa A). Acest proces a durat mai
mult timp si a implicat mai multe persoane.

Dezbaterile la nivel local pe parcursul procesului au vizat mai multe teme de incluziu-
ne sociald sifn special educatia, infrastructura si locuirea, locurile de munca si dezvol-
tarea de competente, accesul la serviciile publice, dezvoltarea unui pachet de servicii
sociale de calitate, dezvoltarea serviciilor medicale.

Problemele familiilor de romi au fost transformate in propuneri si prognoze financi-
are pe o perioadd de 3 ani si in urmdtoarele saptamani acest plan local de actiune se
va aproba de catre Consiliul local.

Avantajul competitiv existent la nivel local - ce lucruri au facut diferenta in asigurarea
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succesului in proces?

Cel mai important avantaj competitiv existent la nivel local s-a datorat interesului
deosebit acordat de primarul localitatii care a dorit sa implice Primdria si localitatea si
implicit sa lucreze activ in cadrul acestui proces de facilitare comunitara.

Primarul localitatii a activat echipa primarieiin acest proces, iar rezultatele sunt rea-
le, deosebite si bazate pe deschidere siinteres fatd de problemele romilor.

Toata echipa locala a lucrat Tn mod deosebit, cu sufletele deschise in cadrul acestui
proces de dezvoltare comunitara si elaborare a planului local de actiune, Tn acest
sens sentimentul de proprietate asupra procesului este un rezultat important de
coalizare a sentimentului de apartenenta locala, proces care va merge mai departe
pentru ca Primdria doreste sa se implice in procesul de dezvoltare siincluziune soci-
ala a romilor si se doreste depunerea a mai multor proiecte cu finantare europeang,
realizarea de parteneriate strategice cu diferiti actori locali si judeteni.

Ce urmeaza?

1. Dupa aprobarea de catre Consiliul local a planuluilocal de actiune se vor face de-
mersurile procedurale necesare pentru completarea Strategiei locale de actiune
cu probleme ale romilor prevazute in planul local de actiune.

2. Finantarea prognozelor financiare propuse in Planul local de actiune.

Elaborarea si depunerea unui proiect cu finantare din fonduri structurale in ca-
drul POCU cu suma potentiald de 4 milioane de euro. Grupul tinta principal va fi
constituit din familiile de romi.

4. Elaborarea altor proiecte cu finantare europeanad din fonduri structurale din ca-
drul POR cu sume potentiale de 7 milioane de lei.

5.
Recomandari si concluzii principale

Pentru alinierea nivelului calitatii vietii familiilor de romi cu celelalte familii din loca-
litate, se poate observa din planul local de actiune pentru romi, faptul ca indicatorii
majori de investitii, atat ca si sume de investitii dar si ca si pasi de dezvoltare in com-
plexul proces de incluziune sociala atat a familiilor de romi dar si a zonelor in care
acestia locuiesc si pentru ca acestia sd iasa din starea de dependenta fata de ajutoa-
rele sociale acordate de sistemul public de protectie sociala si mai ales sa aiba sanse
de dezvoltare pe termen lung, se poate observd un necesar de investitii majore in
cadrul a diferitelor forme de in frastructura:

1. drumuri, sistem de canalizare, sistem de apa,
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9.

10.

11.

realizarea sistemului de canalizare menajera si racordare a locuintelor cu statie
de pompare

modernizarea iluminatului public
inlocuirea retelei de apd si montarea de bransamente

realizarea sistemului de prevenire a in undatiilor prin dotarea zonei cu 3 statii de
pompare

locuinte care sd nu mai fie supraaglomerate, locuinte care sd fie construite in
zone neutre si nu incdrcate de etnicitate.

reparatii si modernizdri pentru scoli si gradinite unde invata copii romi, existenta

construirea unei bai sociale, In situatia in care nu exista posibilitatea unei in
vestitii in sistemul de apa si canalizare.

infiintarea unui centru social cu destinatie multifunctionala.

infiintarea unui cabinet medical care sa deserveasca familiile care locuiesc in
zona.

achizitii de teren pentru realizarea unei zone de agrement pentru copii.

Aceste in vestitii majore ar trebui sa fie realizate in principal din Programul Operati-
onal Regional.

Anexe

[ Fisa de identificare a nevoilor comunitatii din localitate

[ Planul local de actiune pentru romi 2016, 2017, 2018
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Formular Fisd de identificare a nevoilor comunitdtii, necesard pentru elaborarea planu-

lui local de actiune

Continutul fisei de lucru

Aceastd fisd de lucru este a autoritatii locale.

Pe baza acestei fise de lucru, vom putea elabora foarte usor si clar planurile
locale de actiune.

Cu ajutorul acestei fise de lucru 1 cu titlul Probleme si nevoi ale comunitdtii de
romi, vom putea sa vedem care sunt problemele si nevoile comunitatii de romi
din localitatea noastra.

Este foarte important ca aceasta fisa de lucru sa fie completatd cat mai corect
pentru cd std la baza elabordrii planului local de actiune.

Pentru completarea cat mai usoara a fisei de lucru, am avut in vedere experien-
ta, diversitatea pregatirilor/specializdrilor tehnice a persoanelor care vor partici-
pa la completarea fiselor de lucru.

Tn acest sens, fiecare capitol (3 capitole) va contine 3 lucruri importante:
o Glosar de termeni, care trebuie citit inainte de completarea fisei si con-
fruntat pe toata perioada de completare a acesteia;

o Instructiuni cu privire la completarea fisei si completarea efectiva afisei
de lucru.

Capitolul 1in formatii de ordin general - In cadrul acestui capitol, vom completa

cu informatii de ordin general referitoare la localitate si informatii de ordin general
referitoare la comunitatea de romi din localitate. Aceste in formatii sunt importante,
mai ales pentru cd ne putem face o imagine de ansamblu a persoanelor care traiesc
in localitatea noastra.

Capitolul 2 Evaluarea problemelor si nevoilor comunitatilor/zonelor locuite de

populatia de romi care se pot rezolva cu finantare de la bugetul local, conform le-
gislatiei in vigoare

[
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Acest capitol, a fost elaborat, tinand cont strict de clasificatia bugetara din Or-
dinul nr. 1954/2005 pentru punerea in aplicare a legii 273/2006, privind finantele
publice locale.

De exempluin conformitate cu Art. 26. din cu Legea nr. 273/2006 (Versiune actu-
alizata la data de 01/06/2007):



(1) Veniturile si cheltuielile se grupeazd in buget pe baza clasificatiei bugetare
aprobate de Ministerul Finantelor Publice.

(2) Veniturile sunt structurate pe capitole si subcapitole, iar cheltuielile pe pdrti,
capitole, subcapitole, titluri, articole, precum si alineate si paragrafe, dupd caz.

(3) Cheltuielile prevdzute in capitole si articole au destinatie precisd si limitatd.

Exemple de capitole de buget:

o Ordine publicd si sigurantd nationala;

o Invatamant;

o Sanatate;

o Culturg, recreere sireligie;

o Asigurdri si asistentd socialg;

o Locuinte, servicii si dezvoltare publica;

o Protectia mediului;

o Agricultura, silviculturd, piscicultura si vanatoare;
o Transporturi;

[0 Includerea acestor capitole sunt obligatorii de analizat si completat in oricare din
bugetele locale ale primdriilor din Romania.

[0 Motivul pentru care acest capitol a fost construit astfel, este acela ca atunci cand
se dezbate elaborarea si implicit aprobarea executiei bugetare pentru anul fi-
nanciar in curs si prognoza pentru bugetul de anul urmdtor, problemele si nevoi-
le romilor sa se cunoasca detaliat de cdtre autoritatile executive si aprobate prin
HCL de cdtre autoritatile deliberative, In functie de cum se elaboreaza bugetul
local (nevoi si investitii).

71 Tnacest sens, Primarului si Consiliului Local, le va fi foarte usor sa includa proble-
mele romilor si implicit costuri in bugetul local si pentru comunitatea de romi,
care locuiesc in localitate.

1 Tn cadrul acestui capitol, vom confrunta documente din cadrul primériei si vom
culege informatii direct din comunitatea de romi.

Capitolul 3 Probleme si nevoi ale comunitatii care se pot rezolva cu finantare din
alte surse (buget de stat, buget Comunitatea Europeana, alti finantatori) - Proble-
mele comunitatilor de romi care nu pot fi incluse procedural in capitolele bugetului
local, sunt tratate separat, avand aceeasi importantd ca si problemele din Capitolul
1, tocmai pentru cd in conformitate cu legislatia in vigoare, Primaria se poate implica
oficial in proiecte cu finantare europeana pentru a rezolva problemele locuitorilor:
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locuri de muncd, activitati generatoare de venituri, locuinte, sandtate, acte de iden-
titate, etc.

CAPITOLUL | in FORMATII DE ORDIN GENERAL

ECHIPA CARE A CONTRIBUIT LA COMPLETAREA FISEI DE LUCRU:

Nr. |Nume prenume Functia/calitatea

1. Consilier/Compartiment de Specialitate
Proiecte cu Finantare internationala

2 Arhitect Sef

3. Director tehnic

4. Sef Serviciu Taxe si Impozite Locale

5. Consilier/Serviciul Taxe si Impozite Locale

6. Sef Centru pentru Persoane Varstnice

7 SPAS

8. Sef Serviciu Evidenta Populatiei

9. Presedinte Partida Romilor

10. Expert local pentru problemele cu romi

1. Mediator sanitar

12. Mediator sanitar

13. Mediator scolar

LOCALITATEA (oras sau comuna):

COMUNITATI/ZONE LOCUITE DE ROMI (asa cum ii spun localnicii):
Comunitati: A, B, C

Definitia unei comunitati: Faptul de a fi comun mai multor lucruri sau fiinte; po-
sesiune in comun; grup de oameni cu interese, credinte sau norme de viatd comune;
totalitatea locuitorilor unei localitdti sau tari (paragraf preluat din Dictionarul explica-
tiv al limbii romdne).
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Instructiuni cu privire la completarea fisei:

Echipa minimd necesara pentru completarea fisei de lucru:

Primarul localitatii prin dispozitie de primar poate sd propuna formarea unei
echipe formatd din minim 3 persoane:

[ expertul local pentru problemele romilor;
[0 unreprezentant al primdriei de la Serviciul urbanism din cadrul Primariei
[0 unlider din comunitatea de romi;

Aceastd echipa poate culege informatii din cel putin doua surse: Primaria, direct
din comunitatea de romi.

Date culese din primdrie:

Se pot confrunta documente precum: Registrul agricol, Planul Urbanistic General
(PUG), Planul Urbanistic Zonal (PUZ), PUD (Planul urbanistic de dezvoltare), docu-
mente specifice evidentei persoanelor, studii de fezabilitate, proiecte tehnice, etc.
Aceste documente au caracter public, prin urmare pot fi solicitate pentru a culege
datele necesare pentru fisa.

Date culese din comunitate:

Pot exista situatii cand Primdria nu detine in formatii actualizate referitoare la
comunitatea de romi, specifice fisei de lucru. Atunci aceasta fisa se va completa prin
deplasare in comunitate.

In acest sens se pot aplica diferite metode si instrumente de culegere a datelor:
observatia, discutii cu comunitatea, masurarea cu pasul (estimativ) a drumului/stra-
zii, mdsurarea cu pasul (estimativ) a sistemului de utilitati publice (curent, apa, canal,
gaz), etc.
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Date generale despre localitate:

NUMAR
1. | Numar de locuitori 22.075
2. |Cuantumul prevazut in cadrul Bugetului local pentruin|  10.359.000 lei
vestitii la nivel general (in procent)
3. | Rata somajului (in procent) 6,15%
4. | Familii in gospodarii/locuinte 8650
5. |Persoane cu drept de vot in raport cu numarul total 21953
6. |Strazi 133
7. |Locuinte in dividuale (locuinte nealocate de autoritatea 10055
locald)
8. |Locuinte sociale 1(bloc cu 63 de
apartamente)
9. |Alte in formatii care le considerati relevante
Date statistice despre comunitatea de romi:
1. | Numdrul locuitori (oficial) 2350
2. | Numarul estimativ de locuitori (neoficial) 5150
3. | Numdrul estimativ de persoane sub 18 ani 1600
4. | Numarul estimativ de persoane peste 18 ani 3750
5. |Suma alocatd in anul precedent in bugetul local pentru 0
activitati de in vestitii in cadrul comunitatii de romi
(RON)
Rata somajului (in procent) 85%
7. | Numar total de gospodariiflocuinte 1030
8. | Numarul de strazi pe care locuiesc romii 12 (locuite preponderent
de romi)
9. |Lungimea estimativd a acestor strazi (in KM) 5230m
10. | Numdr total de locuinte in dividuale (locuinte nealocate 965
de autoritatea locald)
11. | Numar total de locuinte sociale 1(bloc cu 63 de
apartamente)
12. | Alte in formatii care le considerati relevante
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CAPITOLULI

Evaluarea problemelor si nevoilor comunitdtilor/zonelor locuite de populatia de
romi care se pot rezolva cu finantare de la bugetul local, conform legislatiei in

vigoare.

SERVICII PUBLICE GENERALE

CAPITOL BUGETAR: AUTORITATI PUBLICE S| ACTIUNI EXTERNE

(dacd este necesar bifati cu X cdsuta corespunzdtoare)

Numdr total Numér de Figureaza | Figureaza | _. < Figuﬂreazé
e | delcane | S | | S
strazii | DECLARATE proprietate PUG PUZ agricol
NUMAR NUMAR | DA | NU | DA | NU | DA | NU | DA | NU
A 83 X X
B 0 X X
C 14 X X
D 15 X X
E 14 X X
F 2 X X
G 2 X X
H 2 X X
G 118 X X
I 82 X X
J 20 X X
K 40 X X
L 62 X X
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APARARE, ORDINE PUBLICA

SI SIGURANTA NATIONALA

CAPITOL BUGETAR: ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA NATIONALA

Politie comunitara

DA

NU

Tn comunitate este necesar politist local?

Credeti ca este necesar sd existe politist local de

etnie roma?

Numadr de posturi de politist local necesare in 8
comunitate

Altele Este necesar un auto-

turism dotat cu echipa-
mente specifice

CHELTUIELI SOCIAL-CULTURALE

CAPITOL BUGETAR: INVATAMANT

Copii Numarul
Copii care merg la scoala

Copii romi care merg la scoala 650
Copii care merg la gradinitd

Copii romi care merg la gradinita 200

Scoald cu pondere importantd de elevi romi (bifati cu X cdsuta corespunzatoare):

Numele |Scoalaare| Procent | Studiide Reparatie | Reparatii | Dotare scoa-
si/sau angajat |estimativ| fezabilitate | capitald | curente | la mobilier,
Numar mediator si proiecte | necesard |necesare | echipamen-
scolar? elevi tehnice te logistica
Scolii cu romi necesare etc.
) ponderev Da | Nu Da | Nu | Da | Nu [ Da [Nu| Da | Nu
importanta
de elevi romi
Scoala Gim- | x 100% X X X X
naziala nr.A
Scoala Gim- | X 59% X X X X
naziala B
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Gradinita cu pondere importantd de copii romi (bifati cu X casuta corespunzatoare):

care deserveste

si comunitatile/
zonele locuite

de romi (punct

bilitate si pro-
iecte tehnice
necesare

tala necesara

(bifati cu X cdsu-

te necesare

(bifati cu X cdsu-

Numele Procentaj | Studii de Reparatie Reparatii Dotare scoala
si/sau fezabilitate capitald curente cu mobilier,
DML estimativ | siproiecte | necesar3 necesare | echipamente,
Gridinits de copii tehnice logistica etc.
cu pondere romi necesare
importanta de
copttrom Da Nu Da Nu Da Nu Da Nu
Gradinita B 100% X X X X
Gradinita 85% X X X X
cu program
normal nr.D
Gradinita,,C” 100%
Gradinita 20% X X X X
cu program
prelungit nr.E
CAPITOL BUGETAR: SANATATE
Dispensar medical care deserveste si comunitatile/zonele DA NU
locuite de romi
In localitate exista dispensar medical care deserveste si X
comunitatea de romi?
La ce distantad se afla comunitatea de romi de aprox. 2 km
dispensarul medical? (in Km)
Exista mediator sanitar? X |
Dispensar medical | Studii de feza- | Reparatie capi- | Reparatii curen- | Dotare dispen-

sar medical
cu mobilier,
echipamente
medicale, logis-

medical, cabinet | (bifati cu X cdsu- | ta corespunzd- | ta corespunzd- ticd etc.
medical etc. aflat | ta corespunzd- toare) toare)
n administrarea todre)
autoritatii locale) Da Nu Da Nu Da Nu Da Nu
Cabinet scolar X X X X
Scoala Gimnaziala
A
Cabinet scolar X X X X
Scoala Gimnaziala B
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CAPITOL BUGETAR: CULTURA, RECREERE SI RELIGIE

Viata culturald a localitatii

Spatiu cultural Studii de feza- | Reparatie capi- | Reparatie cu- Dotare
care deserveste si bilitate si pro- | tald necesara |rentanecesara | spatiu cultural
comunitatile/zonele iecte tehnice cu mobilier,
locuite de romi necesare (bifati cu X (bifati cu X echipamente
(c@min cultural, casd cdsuta cores- | cdsutacores- | finstrumente
de cultura etc. aflat (bifati cu X punzatoare) | punzatoare) muzicale,
in administrarea casuta cores- logistica etc.
autoritatii locale) punzatoare)

Da Nu Da Nu Da Nu Da Nu
Casa de Cultura A X X X X
Centrul de zi B X X X X

Activitdti culturale specifice populatiei de romi, necesarase desfasura| DA | NU
(bifati cu X cdsuta corespunzatoare)

1. | Sarbatoarea etniei romilor si Ziua in ternationald a romilor (08| X

aprilie)

2. | Ziua holocaustului X

3. | Targ de arte si meserii traditionale X

4. |Festival folcloric X

5. | Concurs de creatie X

6. |Tabard culturala X

7. |Alte activitati culturale X
Servicii recreative si sportive DA | NU

1. | In comunitate exista parc de joacd, recreere? X

2. |In comunitate existd zone verzi? X

3. | In comunitate existd baze sportive? X

4. |Alte activitati recreative X
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CAPITOL BUGETAR: ASIGURARI SI ASISTENTA SOCIALA

Protectie sociald/Ajutoare sociale (bifati cu X casuta corespunzdtoare) | Numar

1. | Familii de etnie romad identificate ¢a nu au dosar de ajutor social| 60
(Legea 416/2001 privind asigurarea venitului minim garantat) desi
s-ar incadra legal

2. |Persoane singure identificate ca nu au dosar de ajutor social (Lega| 15
416/2001 privind asigurarea venitului minim garantat) desi s-ar
incadra legal

3. | Locuinte ale romilor care necesita ajutoare de urgentd pentru mici| 0
reparatii

4. |Familii de etnie roma care necesita inscrierea la cantina de ajutor| 60
social existentd in localitate (daca exista cantind)

5. |Asistenta sociald in caz de boli ss in validitati (specificati numarul de| o
cazuri care nu au dosar)

6. |Altele (persoane fara adapost, varstnici care necesita sprijin etc.) 5

SERVICII S| DEZVOLTARE PUBLICA,
LOCUINTE, MEDIU $I APE
CAPITOL BUGETAR: LOCUINTE, SERVICII §I DEZVOLTARE PUBLICA

Dezvoltarea sistemului de locuinte NUMAR

1. |Locuinte In care locuiesc romii 1030

2. |Achizitii teren necesar pentru construirea de locuinte| Nu s-au facut pana
sociale pentru romi in prezent

3. |Suprafata de teren necesard a se achizitiona pentru 10000 mp.

constructia de locuinte sociale (in mp)

4. |Achizitii locuinte sociale necesare pentru populatia de Nu s-au facut
romi

5. | Studiisi proiecte necesare pentru constructia de locuinte Nu s-au facut
sociale

6. |Constructie de locuinte sociale pentru romi Nu s-au facut

7. |Locuinte sociale care necesitd reabilitari si reparatii| Da,1bloccu 63
capitale urgente apartamente

123



Dezvoltarea sistemului de locuinte

NUMAR

de energie electrica

8. |Locuinte sociale care necesita renovdri si reparatii| Da,1bloccu63
curente apartamente
9. |Locuinte sociale care ar fi necesar de construit in raport 0
cu numdrul de familii
10. | Locuinte sociale neracordate la reteaua existentd de Nu e cazul
energie termicd
11. | Blocuri care necesitd reabilitare termica (dacd existd) Nu e cazul
12. | Blocuri care necesitd reabilitari si reparatii capitale Nu e cazul
urgente
13. | Blocuride locuinte sociale care ar fi necesare de construit 1bloc cu 25
in raport cu numarul de familii de romi apartamente
14. | Alte lucrdri de in vestitii necesare la locuintele existente reabilitare
la locuintele sociale existente
Alimentare cu apd si amenajdri hidrotehnice NUMAR
1. |Locuinte in dividuale neracordate la reteaua de apd -
potabila
2. | Locuinte sociale neracordate la reteaua de apa potabila 1bloc cu 63
apartamente
3. |Studii si proiecte necesare pentru constructia sistemului 7
de alimentare cu apd si amenajari hidrotehnice (in
functie de stradd)
4. |Locuintealeromilor neracordate lareteaua de canalizare -
Locuinte sociale neracordate la reteaua de canalizare 1bloc cu 63
apartamente
LUNGIME (in KM)
6. |Retea de apd necesard a se construi in comunitate 35
7. | Retea de apa necesara a se reabilita in comunitate 0
. |Retea de colectare, canalizare si evacuare a apelor 3-5
pluviale necesard a se construi in comunitate
9. |Retea de colectare, canalizare si evacuare a apelor 0
pluviale necesar a se reabilita in comunitate
lluminat public si electrificari rurale NUMAR
1. |Locuinte in dividuale ale romilor neracordate la reteaua 100
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Locuinte sociale ale romilor neracordate la reteaua de 0
energie electrica

Strdzi unde nu existd retea de iluminat public Nu e cazul
Studii si proiecte necesare pentru racordarea Ia Nu e cazul

iluminatul public

LUNGIME (in KM)

Retea de iluminat public necesara a se construi in Nu e cazul
comunitate
Retea de iluminat public necesara a se reabilita in Nu e cazul
comunitate
Retea de energie electricd necesara a se construi in Nu e cazul
comunitate
Alimentare cu gaze naturale in localitati NUMAR
Locuinte in dividuale neracordate la reteaua existenta 100
de gaz metan
Locuinte sociale neracordate la reteaua existentd de gaz 1bloc cu 63
metan apartamente
LUNGIME(in KM)

Retea de gaz metan necesara a se construiin comunitate Nu e cazul
Alte servicii in domeniile locuintelor, serviciilor si
dezvoltarii comunale

CAPITOL BUGETAR: PROTECTIA MEDIULUI
Salubritate si gestiunea deseurilor NUMAR
Numadr necesar de locuinte pentru a beneficia de serviciul Intreaga
de salubritate comunitate

beneficiaza, n sa
95% nu platesc

serviciile
Canalizarea si tratarea apelor reziduale LUNGIME(in KM)
Retea de canalizare a apelor uzate necesard a se construi 35
in comunitate
Retea de canalizare a apelor uzate necesard a se reabilita Nu e cazul

in comunitate (in Km)
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ACTIUNI ECONOMICE

CAPITOL BUGETAR: ACTIUNI GENERALE ECONOMICE, COMERCIALE SI DE MUNCA

Prevenirea si combaterea in undatiilor si gheturilor

LUNGIME
(InKM)

Lucrdri necesare pentru prevenirea in undatiilor pe strdzi din care:

o diguri

o taluzari

o) desecari

Xdrenari

5-6

o altele

CAPITOL BUGETAR: COMBUSTIBILI SI ENERGIE

Energie termica

NUMAR

Locuinte in dividuale neracordate la reteaua de distributie a
energiei termice

Locuinte sociale neracordate la reteaua de distributie a energiei
termice

Studii si proiecte necesare pentru constructia sistemului de
distributie a energiei termice (in functie de stradd)

LUNGIME
(InKM)

Retea de distributie a energiei termice necesara a se construi sau
reabilita in comunitate

Retea de distributie a energiei termice necesara a se reabilita in
comunitate
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TRANSPORTURI

CAPITOL BUGETAR: TRANSPORTURI

Pe drumurile care merg catre Usor | Greu | Foartegreu | Imposibil Nu
comunitatile/zonele locuite de atunci | exista
romi ajung (bifati cu X casuta cand
corespunzatoare) ploua
Mijloacele de transport in X n Colonia F

comun

Salvarea X in Colonia F

Masina de pompieri X n Colonia F

Masina pentru elevi X n Colonia F

Altele

Completati numele strazii si in functie de clasificare bifati cu X o singura varianta

Numele| Drum | Drum | Stradd | Stradd | Stradd | Stradd | Drum | Drum
strazii | comu- | vicinal | deca- | deca- | deca- | deca- | dein dein
nal tegoria | tegoria | tegoria | tegoria | teres ju-| teres
I'din II'din lIrdin | IVdin | detean | natio-
mediul | mediul | mediul | mediul nal
urban | urban | urban | urban
A X
B X
C X
D X
E X
F X
G X
H X
G X
| X
J X
K X
L X
Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total
7 6
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Numele | Lungime | Ldatime Caracteristica strazii
strazii | totald | stradd Bifati cu X o singura varianta
stradd | (inm) |"pe Pietruit Asfaltat
(inm) Pamant 'Necesits | Necesits | Necesita| Nu | Necesita
pietruire | asfalta- | reparatii | necesitd | asfalta-
re reparatii re
A 520 5-7 X
B 230 4 X
C 80 6 X
D 180 5 X
E 80 6 X
F 600 4-5 X
G 300 5 X
H 200 5 X
G 1040 4-6 X
I 630 5 X
J 300 6 X
420 5 X
650 4 X
L | (250)
Total Total | Total | Total | Total | Total | Total
55230 2040 | 1450 1340
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Transport rutier

NUMAR

Studii si proiecte necesare pentru transport rutier

Nu e cazul

Autobuz necesar pentru a merge catre comunitate

Exista (intregul
oras e acoperit
dereteaua de
transport public
local)

Drumuri si poduri

NUMAR

Reparatii curente necesare pentru drumuri

A se vedea
rubrica
anterioara -
Caracteristica
strazii

Reparatii curente necesare pentru poduri

1-face legatura
intre str. A si

str.F
Studii si proiecte necesare pentru constructia de drumuri -
si poduri
Transportin comun NUMAR
Transport subventionat gratuit necesar pentru elevi si aprox.35
studenti proveniti din familii cu venituri mici
Studii si proiecte necesare pentru transport in comun Nu e cazul
Strazi KILOMETRI
Reparatii necesare pentru strazi asfaltate 0.48
Pietruiri necesare strazi 1.79
Modernizdri necesare pentru strazi (asfaltari drumuri) 1,0
Realizari trotuare necesare 2,5

Alte cheltuieli in domeniul transporturilor
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CAPITOLUL 3

Probleme si nevoi ale comunitdtilor/zonelor locuite de romi care se pot rezolva cu
finantare si din alte surse:

U Buget comunitatea europeana,
O Buget de stat, buget ministere,
O Buget judetean, buget servicii deconcentrate, buget local.

LOCUINTE DETINUTE DE ROMI

NUMAR
Locuinte care necesita reabilitdri si reparatii capitale urgente 100
Locuinte care necesita renovari si reparatii curente 250
Locuinte aflate In zone in undabile Nu e cazul
Locuinte improprii locuirii (baraci, cosmelii, bordeie) 56
Locuinte care ar fi necesar de construit in raport cu numdrul de| 1bloc cu 25
familii apartamente
Locuinte neracordate la retea de apa 800
Locuinte neracordate la reteaua de canalizare 800
Locuinte necesare a se racorda la reteaua de energie termica Nu e cazul
Locuinte necesare a incheia contracte la serviciul de salubritate aprox. 970
Locuinte neracordate la reteaua de energie electrica 100
Locuinte neracordate la reteaua de gaz metan 100
Alte probleme ale comunitatii
EDUCATIE
NUMAR

Copii intre 3-6 ani care nu sunt inscrisi la gradinita 40
Copii intre 7-16 ani care nu sunt inscrisi la scoala 20
Copii intre 7-16 ani care au abandonat scoala 50

PROCENTAJ
Pondere persoane peste 14 ani care au cel putin 4 clase primare 1%

DA NU
In scolile din localitate exista fenomenul de segregare scolars? X
Alte probleme ale comunitatii
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SANATATE

{n comunitate lucreaza mediator sanitar? Da
Notati cu Da sau Nu

NUMAR
Copii 0-18 ani care nu sunt fnscrisi la medicul de familie 0

Tineri 18-26 de ani care nu sunt asigurati medical

aprox. 180 pers

Persoane peste 26 de ani care nu sunt asigurate medical

aprox. 230 pers

Alte probleme ale comunitatii

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Numar estimativ
Persoane de etnie roma apte de munca 2700
Persoane de etnie roma apte de munca care nu au o calificare 2000
intr-o meserie ceruta pe piata muncii
Persoane de etnie romd apte de munca pentru care este necesar 2300
un loc de munca
ACTE DE IDENTITATE
Acte de identitate NUMAR
Persoane fdrd certificate de nastere din care:
1 Persoane cu varsta mai mare de 1an, neinregistrate la 4
serviciile de stare civila
(1 Persoane cu varsta mai micd de 1an neinregistrate la 0
serviciile de stare civild
Persoane care au certificate de nastere dar care sunt: NUMAR
[J pierdute 8
] deteriorate 0
1 furate 0
Persoane fdrd acte de identitate din care: NUMAR
(1 Persoane peste 14 ani care nu au avut niciodatd carte 2
de identitate
[J Persoane peste 14 ani care au acte de identitate (]

pierdute, furate, expirate sau deteriorate

Alte probleme ale comunitatii
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COMPLETARE LA PLANUL LOCAL DE ACTIUNE
PENTRU IMBUNATATIREA SITUATIEI ROMILOR

Data in ceperii si data finalizarii 25 ianuarie 2016
15 mMai 2016
Localitate (oras sau comuna) X
Judet Y
Primarul Localitatii Semnatura
Nume prenume Echipa de lucru Functia detinuta
1. Director executiv — Directia economicd
2 Director executiv SPAS
3. Director Scoala Generala nr. 3
4. Director Fundatia B
5. Mediator scolar Scoala Gimnaziald nr. 3
6. Lider local
7 Mediator scolar
8. Sef centru servicii sociale
9. Expert local pe problemele romilor
10. Inspector SPAS
1. Director executiv adjunct Directia tehnica,
Urbanism si amenajarea teritoriului
12. Director executiv Directia Achizitii
13. Asistent social
14. Departamentul juridic
15. Mediator sanitar
16. Mediator sanitar
17. FACILITATOR EXTERN
18. FACILITATOR EXTERN
19. FACILITATOR EXTERN
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Instructiuni generale

0

Planul local de actiune pentru imbunatdtirea situatiei romilor din localitatea
noastrd este un plan de dezvoltare al Administratiei Publice Locale, |a care
este de recomandat sa fie consultata si populatia de romi din localitate.

Planul local de actiune pentru imbunatatirea situatiei romilor trebuie com-
pletat, strict pe baza Fisei de evaluare a nevoilor comunitatii de romi;

Punerea n practicd a actiunilor din acest Plan local de actiune, va putea sd
schimbe in bine, destine ale localnicilor nostri.

CAPITOLUL 1. ACTIVITATI CARE POT FI FINANTATE DIN BUGETUL LOCAL

Instructiuni generale

[

Planul local de actiune pentru imbunatdtirea situatiei romilor din localitatea
noastrd este un plan de dezvoltare al Administratiei Publice Locale, |a care
este de obligatoriu sd fie consultata si populatia de romi din localitate.

Planul local de actiune pentru imbunatatirea situatiei romilor trebuie com-
pletat, pe baza Fisei de evaluare a nevoilor comunitatii de romi;

Punerea In practicd a actiunilor din acest Plan local de actiune, va putea sd
schimbe in bine, destine ale localnicilor nostri.

Instructiuni pentru completare:

0

Se preiau PROBLEMELE ANALIZATE din Fisa de evaluare a nevoilor comu-
nitatii, NUMAI care au fost notate cu DA, NUMAR, LUNGIME, KILOMETRI.
Aceste probleme devin in DICATORI (conform legislatiei in vigoare este de-
numirea standard in cadrul bugetelor locale), care au numerotari standard
(partea dreaptd a tabelelor).

Prognoza Buget 2016 - in cadrul acestui capitol, Autoritatea Publica Locald,
poate PROGNOZA sume pentru indeplinirea in dicatorilor pentru anul buge-
tar 2016:

= sume deja prevazute in cadrul bugetului local;
= prinrectificare a bugetului;
= prin echilibrare a bugetului.

Prognoza Buget 2017, 2018 - in cadrul acestui capitol, Autoritatea Publica Lo-
cald, poate PROGNOZA sume pentru indeplinirea Tn dicatorilor pentru anul
bugetar 2017, 2018.
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CAPITOLUL Il. Activitati care pot fi finantate si din alte surse

(buget local, comunitatea europeana, alti finantatori, buget de stat, buget mi-
nistere, buget judetean, buget servicii deconcentrate, buget local)

Observatie:

[0 In cadrul acestui capitol, Autoritatea Publicd Locala, poate solicita finantare
din alte surse, sub forma de proiecte sau alte forme de finantare. in acest
sens, este necesard identificarea: actiunii, perioada de implementare, res-
ponsabilitatea (poate sa fie a mai multor actori sociali, locali), a contributiei
financiare totale necesare si a contributiei proprii din partea Autoritatii Pu-
blice Locale.

1 Previzionarea acestor actiuni poate sd fie pe 5 ani (2016 - 2015)
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VIIl. Concluzii si recomandari

’

Concluzii

Lucrarea de fatd abordeaza o tema extrem de importanta, dar neglijatd pand acum:
modul in care este furnizatd si asigurata finantarea politicilor pentru romi. Aceasta
tema nu a fost abordata distinct pana acum in ciuda concluziei, aproape unanime
printre actorii interesati care au analizat implementarea strategiei dedicate cetateni-
lor romani de etnie romd, ca una din principalele cauze pentru care strategia nu si-a
atins obiectivele a fost lipsa finantarii necesare.

Lucrarea aratd cd au existat anumite rezultate ale adoptarii strategiei dedicate romi-
lor, mai ales a primei versiuni a acesteia din anul 2001. Rezultatele in cauzd au constat
insa mai degraba in elemente de input, de asigurare a infrastructurii institutionale si
umane necesare sustinerii politicilor pentru romi (infiintarea Agentiei pentru Romi,
mediatori scolari, sanitari, birouri judetene pentru romi etc.) si mai putin in rezultate
de profunzime, de reducere/anulare a decalajului socio-economic in raport cu popu-
latia majoritard.

Studiile si datele colectate si prezentate n ultimii ani, dupd incheierea Deceniului de
incluziune a romilor (2005/2015), aratd fara echivoc ca decalajul dintre romi si majori-
tari se mentine la cote Ingrijoratoare, semnificative — desi tocmai eliminarea acestui
decalaj era obiectivul central al politicilor pentru romi. in acest context putem vorbi,
mai degrabd, de un esec al implementdrii politicilor pentru romi adoptate de Guver-
nul Roman. Totusi facem mentiunea cd este dificil a estima, in lipsa unor date adecva-
te, de tip longitudinal, dacd in raport cu momentul 2001 situatia romilor in Romania
s-a Tmbundtatit sau nu in prezent, daca decalajul de care vorbeam s-a redus.

Lucrarea de fata subliniazd faptul ca una din cauzele profunde care au condus la ese-
cul politicilor pentru romi - in sensul in care obiectivul central al acestora, la peste
cincisprezece ani de la adoptarea primei Strategii, nu a fost atins — este tocmai lipsa
finantdrii. Fara asigurarea finantdrii necesare strategia este literd moarta. Lucrarea
aratd cd estimarea bugetard necesard deruldrii Strategiei adoptate cel mai recent (in
ianuarie 2015) nu este cuprinsa in liniile bugetare active ale ministerelor de linie rele-
vante (din domeniul educatiei, ocuparii, locuirii, sandtatii si infrastructurii).

Pentru a preveni repetarea unei situatii similare n viitor, analiza angajata in lucrare
aduce n lumind mecanisme institutionale si administrative care conditioneaza alo-
carile bugetare necesare deruldrii unei politici publice in general, si strategiei pentru
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romi in particular. Este descris cadrul legislativ care guverneaza programarea buge-
tarain Romania si etapele legale care trebuie parcurse in acest proces. De asemenea
lucrarea completeaza tabloul si cu o prezentare, pe de o parte, a moduluiin care poli-
ticile publice ar trebui sd fie fundamentate si, pe de alta parte, a moduluiin care func-
tioneaza de facto cadrul de coordonare si generare al politicilor publice in Romania.

Sunt evidentiate si mecanisme concrete, de functionare reala a procesului de pro-
gramare bugetard, evidentiindu-se rolul anumitor actori cheie si unitatile institutio-
nale specifice administratiei publice care ar trebui apelate in procesul de programare
bugetard pentru a asigura finantare strategiei. Existd astfel directii/servicii specifice
in cadrul ministerelor de linie relevante si in cadrul Ministerului Finantelor Publice
care gestioneaza, in fapt, procesul de alocare bugetara. De asemenea, in Romania
se practicd incd programarea bugetara bazatd pe "date istorice” (se fac alocari bu-
getare in functie de ceea ce a fost alocat in anii precedenti) in detrimentul bugetarii
bazate pe programe, obiective si rezultate. La nivel local exista de asemenea anumi-
te particularitati in functie de care alocarea resurselor pentru derularea diverselor
initiative are loc — acestea au fost evidentiate Tn cadrul unei sectiuni distincte.

Lucrarea aratd ca dincolo de vointa politica, care poate stabili tinte si finalitdti legi-
time asumate in documente programatice (precum strategia), existd mijloacele de
implementare, inclusiv (si mai ales) cele financiare, care sunt dependente de functi-
onarea aparatului administrativ si de regulile specifice de decizie in cadrul organiza-
tiilor publice. Nu intodeauna vointa politicd exprimata prin adoptarea unei hotarari
guvernamentale (cazul strategiei adoptata prin hotdrare guvernamentald) conduce
la bugetarea actiunilor prevazute in cadrul actului normativ in cauza. Adoptarea stra-
tegiei ca act normativ este o conditie necesara, insd nu si suficientd pentru punerea
efectivd in act a actiunilor prevdzute in cadrul acesteia.

Lucrarea evidentiaza astfel rolul cheie jucat de actorii din interiorul sistemului public
in procesul de programare bugetard si, implicit, necesitatea existentei unor experti
familiarizati cu procesul alocarii bugetare administrative care sa contribuie si sa susti-
na finantarea politicilor pentru romi. Practic lucrarea evidentiaza un nou rol distinct,
neglijat pand acum, pe care expertii romi sau neromi (implicati in sustinerea si derula-
rea politicilor pentru romi) trebuie sd si-l asume: sustinerea includerii in programarea
bugetard anuala a resurselor necesare derularii politicilor pentru romi, inclusiv a stra-
tegiei. Tocmai de aceea am considerat necesar ca in cadrul lucrarii isi gaseste locul
si 0 sectiune dedicata modului in care pot fi derulate adecvat actiunile de advocay.

Analiza derulatd in lucrarea de fata aratd ca monitorizarea implementarii Strategiei
pentru incluziunea cetatenilor romani de etnie roma suferg, in continuare, de lacune
serioase. Nu sunt identificabile ca documente publice rapoartele/analizele semestri-
ale de implementare a Planului de mdsuri si nici rapoarte de monitorizare si evalua-
re prevazute in mecanismul de monitorizare. BJR-urile trimit catre ANR semestrial
rapoarte de monitorizare a implementdrii strategiei, dar acestea nu au o structura
uniformd, nu contin informatii care se pot compara si folosi pentru realizarea unui
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document de raportare in vederea monitorizdrii implemendrii unei strategii la nivel
local. Desi au existat si rapoarte de monitorizare pertinente realizate de organizatii
ale societatii civile, nu sunt inca centralizate in manierd sistematica si periodica date,
sub forma unor serii de timp, care sd permita analiza impactului politicilor pentru
romi, respectiv evaluarea masurii in care decalajul socio-economic intre romi si restul
se reduce.

Dificultdtile intampinate in procesul de monitorizare a rezultatelor Strategiei sunt ali-
mentate si de faptul ca nu existd Inca asumat un acord public general privind nevoia
de colectare sistematica de date dezagregate pe criteriul etnic. Exista dezbateri pe
aceastd tema sila nivelul UE. In lucrare se arata insa avantajele certe ale colectdrii da-
telor dezagregate etnic si rolul fundamental al acestui proces in implementarea poli-
ticilor pentru romi. Mai mult, chiar legislatia romaneascd permite colectarea datelor
dezagregate etnic iar acestea au fost sau sunt colectate in diverse circumstante - la
Recensdamant, in formularul de inregistrare a grupului tinta (formular individual de
inregistrare pentru proiectele finantate din Fondul Social European prin Programul
Operational Dezvoltarea Resurselor Umane) si in formularul cererii tip de inscriere
in clasa pregatitoare. n cele din urm3 cazuri trebuie insa precizat c etnia este sur-
prins3 prin solicitarea nationalitatii persoanei. Ins3, desi din punct de vedere juridic
nationalitatea defineste etnia, din punct de vedere al simtului si limbajului comun
exista o confuzie in randul populatiei intre nationalitate si cetatenie.

Cercetarea derulatd mai arata si faptul ca Strategia este mai degrabd un promotor al
identificdrii resurselor care ajung la romi, din cheltuielile deja angajate (independent
de adoptarea Strategiei), si mai putin un promotor al alocdrii de noi fonduri din buge-
tul national cdtre romi, sub impulsul adoptdrii Strategiei, in ideea reducerii decalajului
socio-economic dovedit. La solicitatea noastra adresata ministerelor de linie - in baza
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public - prin care am
dorit sd afldm care dintre politicile publice sau programele nationale in domeniul lor
responsabilitate derulate Tn anul 2016 au primit alocdri financiare de la bugetul de
stat In baza prevederilor, obiectivelor, actiunilor sau bugetului/cheltuielilor estimate
precizate in Hotdrarea Guvernului nr. 18/2015 pentru aprobarea Strategiei Guvernu-
[ui Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 20152020, raspunsul a indicat programe deja derulate de fiecare minister
in parte, care poate include si cetatenii romani de etnie roma. Un exemplu ilustrativ
este raspunsul dat de ministerul educatiei, pe care 1l redam aici: ”’in bugetul Minis-
terului Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice existd fonduri pentru finantarea unor
programe nationale de care beneficiazd toti elevii din invdtdmant, inclusiv cei de etnie
rromd, cu conditia sd se incadreze in criteriile de acordare”.
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Recomandari

Este nevoie in primul rand de intdrirea capacitatii retelei de experti si responsabili
implicatiin elaborarea siimplementarea politicilor pentru romi. Acestia nu sunt fami-
liarizati si nu cunosc detaliile procesului de programare bugetara in cadrul sistemu-
lui bugetar, nu stapanesc regulile jocului. Existd etape specifice, mijloace specifice
prin care includerea bugetului estimat pentru derularea strategiei in programarea
bugetard se poate promova. Materialul de fatd poate constitui un bun reper pentru
informarea, formarea si pregatirea acestora.

in al doilea rand, chiar documentele de politica publicd dedicate imbunatatirii situa-
tiei romilor trebuie completate cu mdsuri de prevenire a riscului de neincludere a bu-
getului estimat in programarea bugetara nationala. Tn acest sens este recomandabil
ca in viitor in cadrul documentelor de politica publica dedicate romilor (si nu numai)
sa fie mai clar precizatd sursa de finantare, respectiv bugetul national sau fonduri
europene, si in cadrul acestora linia de finantare specificd din buget (de exemplu, in
sfera sanatatii, Fondul National Unic al Asigurdrilor Sociale de Sanatate (FNUASS) de-
rulat prin intermediul Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate), precum si institutia
responsabild cu implementarea.

In al treilea rand este necesar ca in cadrul grupului de lucru care elaboreaz3 strate-
gia sa ia parte si responsabili din cadrul directiilor de programare bugetard aferente
ministerelor de linie relevante, respectiv din cadrul Ministerului Finantelor Publice,
specific reprezentanti ai Directiei Generale de Programare Bugetard sau ai directiilor
care gestioneaza programarea bugetara in domeniile relevante (educatie, sanatate,
ocupare, locuire si infrastructurd). Propunerile de programare bugetara elaborate
anual de ministerele de linie ar trebui consultate de catre cei implicati in monitoriza-
rea strategiei si reactionat in consecinta.

in al patrulea rand este recomandabil s3 existe un responsabil special desemnat
pentru monitorizarea asigurdrii finantarii necesare implementarii strategiei (sau altei
politici pentru romi). Rolul acestuia ar fi de centralizare si analizé a modului in care
bugetul estimat al strategiei se regdseste Tn planul bugetar aferent fiecdrui minister,
informand Punctul National de Contact. Monitorizarea implementdrii strategiei este
necesar sa contind si 0 subcomponentd de monitorizare a alocdrilor bugetare pentru
implementarea strategiei.

O recomandare strans legatd de cea anterioard ar consta in dezvoltarea si derularea
de programe de formare in domeniul programarii bugetare sau gestiunii bugetare a
politicilor pentru romi ai cdror beneficiari directi sa fie expertii sau actorii relevanti
implicati in procesul de implementare a politicilor pentru romi - experti locali pe pro-
blemele romilor, mediatori scolari si sanitari, inspectori scolari pentru invatamantul
pentru romi, membrii birourilor judetene pentru romi, structurile Agentiei Nationale
pentru Romi, membrii ai organizatiilor romilor etc.
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Un rol esential il poate juca si societatea civild, in baza liberului acces la informatiile
de interes public (legea nr. 544/2001) organizatiile non-guvernamentale pot solicita
anual, inca din stadiul de propunere, planul bugetar anual al ministerului de linie/
autoritdtii locale, Tn special daca si in ce mdsurd a fost prevdzuta alocare bugetara
necesard implementarii strategiei. Poate fi solicitata si informatia privind modul in
care programele nationale specifice unui anumit minister contin masurifinitiative ori-
ginate in textul strategiei.

Atata vreme cat practica bugetara in ministerele romanesti incd urmeaza prevalent
logica fundamentarii in baza datelor istorice, este greu a cupla bugetul estimat al
strategiei, un document in mod esential bazat pe dezvoltarea unui program de inter-
ventie — cu obiective, mdsuri previzionate, rezultate anticipate etc. - la programarea
bugetara a unui minister anume. Bugetul strategiei fluctueaza in functie de perioade
si provocarile specifice. In acest context ar fi recomandabil continuarea eforturilor
guvernamentale — asumate ca obiectiv siTn cadrul strategiei de crestere a capacitatii
administrative — de a initia si programare bugetard in bazd de programe. Bugetarea
strategiei pentru romi poate fi un bun exemplu pilot in aceastd directie.

in lumina rezultatelor reliefate de analiza din prezenta lucrare recomandam institui-
rea ca practica generald colectarea de date dezagregate etnic atat in cadrul Institutu-
[ui National de Statistica, cat siin cadrul ministerelor de linie. Un exemplu ilustrativ in
acest sens este baza SIIIR a Ministerului Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice in
care scolilor nu le sunt solicitate date privind ponderea elevilor romi si, in consecintd,
nici nu se poate evalua impactul politicilor educationale in scolile cu pondere semnifi-
cativa de romi (de exemplu efectele 0.M.E.C.T. nr. 1540/19.07.2007 privind interzice-
rea segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea metodologiei pentru prevenirea si
eliminarea segregarii scolare a copiilor romi).

O ultimd recomandare importanta este ca prin mecanismul de coordonare si mo-
nitorizare a implementdrii strategiei sa se stimuleze cooperarea si colaborarea mai
stransd dintre factorul politic (nivelul vointei politice), factorul expertiza bugetara
(nivelul expertilor care planifica bugetul anual in cadrul ministerelor) si expertii impli-
catiin stabilirea obiectivelor si prioritatilor strategiei. Scopul central al politicilor pen-
tru romi este reducerea decalajului socio-economic in raport cu populatia majoritara
si nu includerea sau evidentierea in statisticile oficiale ca un anumit numdr de romi
beneficiaza de prevederile anumitor politici publice generale.
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