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Introducere

Numeroase studii semnaleazd existenta inegalitdtilor in
accesarea si participarea la o educatie de calitate. Aceste inegalitati se
afla intr-un puternic raport de corelatie cu backgroundul etnic,
economic, social si mediul de rezidenta al elevilor. Apartenenta la
etnia roma, resursele economice scazute, rezidenta in mediul rural sau
urban sdrac sunt variabilele care in Romania se asociaza in mod
negativ cu accesul si participarea la educatie, precum si cu calitatea
educatiei. Resursele materiale limitate ale scolilor, slaba motivare in a
participa la procesele educationale, aspiratiile educationale scazute,
abandonul scolar, violenta in scoli, discriminarea sunt aspecte
problematice ale intregului sistem educational din Roménia dar care
afecteazd Tn mod particular elevii aflati in categorii sociale

defavorizate.

Mediul social de provenienta, respectiv parintii, joaca un rol
foarte important in ceea ce priveste participarea la educatie a copiilor,
nu doar prin acoperirea nevoilor de bazad si sprijinirea dezvoltarii
fizice, psihice si intelectuale dar si prin reprezentarea intereselor
copiilor In comunitate si in relatie cu institutia scolara. Exercitarea
influentei parentale si a comunitatii asupra scolilor reprezinta
principalul mod de exprimare a nevoilor copiilor, in special a celor din
categorii sociale defavorizate, cu privire la participarea la educatie

(OECD 2006: 83). Participarea parintilor la procesele decizionale din
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scoli si reprezentarea intereselor elevilor din categorii sociale
vulnerabile au un impact pozitiv asupra solutionarii aspectelor care
limiteaza participarea la o educatie de calitate. Mai ales In contextul
descentralizarii sistemului educational, comunitatea si institutiile de la
nivel local au o responsabilitate crescuta de a crea conditiile unei
participari nediscriminatorii la educatie si a reprezenta interesele
tuturor elevilor. Implicit creste si importanta participdrii parintilor la

procesele decizionale de la nivelul scolilor si al comunitatilor.

Implicarea parintilor din categorii sociale defavorizate, prin
reprezentarea intereselor specifice ale elevilor neprivilegiati, poate
stimula procesele decizionale in favoarea unor masuri care sa sprijine
egalitatea de sanse in educatie. Insa apartenenta la o categorie sociala
defavorizata se coreleaza adesea cu o participare civica scazuta, o
slaba incredere in autoritdti si o capacitate limitatd de a influenta

deciziile institutionale.

Pornind de la aceste premise, studiul de fata are in prim plan
doud obiective majore de cercetare. In primul rind, acela de a
identifica nevoile specifice ale elevilor din categorii sociale
defavorizate si a modului in care institutiile scolare raspund acestor
nevoi. Tn al doilea rand, de a analiza modul in care sunt luate deciziile
in scoli, in ce masura interesele elevilor, in special ale celor din
categorii sociale defavorizate, sunt reprezentate. Cercetarea este
centrata Tn special pe analiza modului in care parintii participa la

deciziile scolii si a gradului de reprezentare a elevilor din categorii
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sociale defavorizate. Avand in vedere ca principalele decalaje
educationale din Romania sunt inregistrate in randul populatiei de
etnie roma raportat la cea neroma, proiectul abordeaza explicit, dar nu

exclusiv populatia defavorizata de etnie roma.

Studiul de fatd a fost realizat in cadrul proiectului Parinti
implicati in procesul educational al copiilor vulnerabili, proiect care
are ca obiectiv central cresterea implicdrii active si responsabile a
cetatenilor - in mod special a parintilor romi - in procesul educational
al copiilor lor. Asociatia O Del Amenca a coordonat realizarea
cercetarii sociologice empirice care s-a derulat in cele zece scoli
incluse Tn proiect din judetele Ialomita si Calarasi. In aceste institutii

de invatamant, ponderea elevilor romi este de minim 20%.

Prima partea a acestei lucrdri examineaza contextul socio-
economic cu privire la inegalitatile educationale care afecteazd in
special copiii si tinerii de etnie romad, focusul fiind in special pe
evidentierea factorilor care determind decalajele educationale dintre
romi si neromi. Componenta normativa reprezintd un alt aspect
relevant pentru intelegerea modului in care sunt luate deciziile in scoli
si participarea parintilor. Lucrarea va face o scurtd analizd a normelor
si legilor relevante existente cu privire la egalitatea de sanse in
educatie si dreptul parintilor de a participa la deciziile scolii. De
asemenea, se va face o trecere in revista a situatiei la nivel european.
Urmatorul pas va fi acela de a prezenta cadrul teoretic si conceptual al

cercetarii referitor la implicarea parintilor In procesele educationale
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ale copiilor, punand accent asupra rezultatelor studiilor anterioare cu
privire la importanta parteneriatului dintre familie, scoala si
comunitate. Mai mult, pentru a avea o mai buna intelegere asupra
factorilor care pot impiedica participarea pdrintilor din categorii
sociale defavorizate in contextul dinamicii relatiilor de putere
minoritate-majoritate, voi contextualiza discutia asupra participarii
parintilor romi la deciziile scolii prin prisma unei analize a implicarii

civice, politice si sociale a romilor.

Partea centralda a lucrarii 0 constituie prezentarea rezultatelor
cercetarii sociologice. Metodologia a avut o abordare calitativa si a
inclus interviuri semistructurate, In profunzime, cu parinti care se
aflau in categorii sociale defavorizate si membri ai consiliilor de
administratie ale scolilor - reprezentanti ai parintilor, reprezentanti ai
scolil si reprezentanti ai autoritatilor locale. Cercetarea investigheaza
trei teme majore puternic inter-relationate: (1) modul in care parintii
se implica In procesul educational al copiilor cu accent asupra
participarii acestora la deciziile scolii, (2) modul de functionare a
Consiliillor de Administratie din scoli si implicarea parintilor in
structurile decizionale (3) nevoile educationale si prioritatile parintilor
si copiilor de varstd scolard aflati in situatii sociale defavorizate,
respectiv perceptiile si gradul de reprezentare al acestor interese la

nivelul structurilor decizionale din scoala.

In 1incheiere lucrarea sumarizeaza rezultatele cercetdrii si

discuta asupra aspectelor care au nevoie de o atentie speciala pentru a
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intari relatiile dintre parinti, scoald, comunitate, autoritati locale, dar si
cu scopul de a creste participarea parintilor la procesele decizionale si
pentru a ridica gradul de reprezentare a intereselor elevilor din
categorii sociale defavorizate. Nu in ultimul rand exemplific modelele
de bune practici intalnite in scolile incluse in studiu si fac propuneri de

masuri ce pot sustine o educatie incluziva.
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Privire de ansamblu - Context socio-economic,

cadrul legislativ si considerente teoretice

Cadru general

Tn cele ce urmeaza, realizez o trecere in revisti a rezultatelor
cercetarilor anterioare care sunt relevante pentru studiul de fata.
Pentru a vedea in ce masurd determinantii scolari pot fi modificati
pentru a Iincuraja incluziunea elevilor aflati in situatii sociale
defavorizate, in special a celor de etnie roma, este necesar sa avem o
intelegere cat mai bund a contextului social care le modeleaza
oportunitatile educationale. Astfel, in cele ce urmeaza, voi face o
trecere in revistd a factorilor sociali identificati ca avand potentialul de
a limita participarea elevilor la invatamant. Discutia va continua cu
analiza cadrului teoretic referitor la impactul familiei asupra
participdrii la educatie si cunoasterea cadrului legislativ cu privire la

reprezentarea de catre parinti a intereselor copiilor la nivelul scolilor.

Inegalitati sociale in participarea la educatie in relatie cu

apartenenta la etnia roma

Inegalitatile educationale sunt rezultatul mai multor tipuri de
factori ce pot fi clasificati in determinanti scolari, sociali-familiali si
individuali (Balica et al. 2006: 11). Determinantii scolari sunt spre

exemplu: pozitionarea geografica a scolii/ distanta fatd de scoala/
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infrastructura de acces, baza materiald a scolii/ arhitecturd/
constructie/ mobilier inadecvat, resurse materiale limitate, materiale
didactice insuficiente, deficit de personal didactic calificat, lipsa
motivatie personal. Cand vorbim de determinanti sociali ne referim la
resursele materiale limitate/ saracie, nivel redus al educatiei parintilor
si al grupului social de referintd, discriminare, neatractivitatea sau
limitarea ofertelor de pe piata muncii. Exemple de determinanti
individuali sunt capacitatea de invdtare, capacitatea de adaptare
scolara, starea de sdnatate. Existd o relatie dinamicd de interactiune
intre acesti factori puternic interconectati si care adesea se potenteaza

reciproc.

Apartenenta la etnia roma, aldturi de sdrdcie si rezidenta in
mediul rural, se coreleaza adesea cu o performantd educationald
scazutd, o slaba participare la educatie, abandon scolar. Potrivit unui
raport UNDP cu privire la educatie, populatia de etnie roma este cea
mai dezavantajata categorie sociala din Europa (Bruggermann 2012:
12). Aceasta situatie este specifica si pentru spatiul romanesc, romii
fiind una dintre cele mai defavorizate categorii sociale din cadrul
sistemului educational (Jigau 2002, EUMAP 2007; Raport al Comisiei
Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice 2009),
confruntandu-se adesea cu un climat al excluderii si al segregarii in

interiorul scolilor (Toma 2011: 127).

Decalajele educationale dintre romi si neromi, decalaje care

apar si in cazul altor grupuri etnice minoritare (Bruggermann 2012:
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10), sunt vizibile la toate nivelurile educationale. Incadrarea in
sistemul educational are loc in medie mai tarziu in randul populatiei
rome comparativ cu cea neroma. Aceste decalaje educationale sunt
vizibile Incepand cu educatia prescolard si continud cu varsta
obligatorie de inscriere la scoald: 7% din populatia de etnie roma cu
varste intre 10 si 18 ani nu a frecventat niciodatd scoala in timp ce
doar 1% dintre vecinii lor neromi se confruntd cu aceeasi situatie
(Bruggemann 2012: 38)". O consecinta a acestei situatii este aceea ci
80% dintre cei care nu au participat deloc in sistemul educational
formal sunt de etnie roma (Balutd 2007: 56). Cu toate acestea, s-a

constatat o imbunatatire a participarii la educatie a generatiilor tinere

(World Bank 2014: 24).

In ceea ce priveste participarea in randul elevilor inscrisi,
aceasta este mult mai scdzuta in randul elevilor romi: 30% dintre
acestia fiind absenti in mod regulat (Bruggermann 2012: 46). Acesta
este un prim semnal de alarma deoarece absenteismul fiind unul dintre
precursorii abandonului scolar, in randul populatiei rome din ntreaga
Europa abandonul scolar fiind in mod particular ridicat (OECD 2012:

25). Romii tind sa abandoneze sistemul educational mult mai devreme

!Studiul citat a fost realizat in comunititi defavorizate cu populatie majoritar roma.

Datele se refera la romii si neromii aflati in acele comunitati
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comparativ cu neromii: ,, Per ansamblu comunitatea romd intampind
probleme majore cu privire la accesu/ la educatie, fiind unul dintre

grupurile sociale cele mai expuse abandonului scolar” (Baluta, 2007:

56).

Decalajul in participarea la educatie a populatiei rome fata de
populatia majoritara ia diferite forme: ,,In termeni generali,
comunitatea roma din Europa prezinta un nivel mai scazut de
scolarizare, un nivel de analfabetism mai mare, o rata mai inalta de
abandon scolar, o prezenta mai redusa de studenti romi in educatia
superioard si, in general, mai putin succes scolar” (Arbex et. al 2013:

19).

Principalele aspecte problematice in ceea ce priveste

participarea la educatie a romilor comparativ cu neromii sunt:

* acces limitat la educatia prescolara;

» performantd scolara scazuta;

= absenteism ridicat;

* rate Tnalte de elevi care repetd anul scolar;

= progres educational limitat, absolvirea in medie a unui numar
mai mic de clase fata de populatia majoritara;

» incetarea educatiei dupa Tncheierea ciclului primar sau

gimnazial,

= progres extrem de limitat catre nivele mai inalte de educatie
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= rate foarte scazute ale elevilor romi care acceseaza educatia

liceala sau cea universitara.

Cadrul legislativ privind egalitatea de sanse in educatie si
reprezentarea intereselor elevilor din categorii sociale

defavorizate

Existenta decalajelor educationale dintre elevii romi si cei
neromi necesita o analiza a cadrului legislativ in care acest fenomen se
manifestd. Inegalitatile educationale descrise anterior aratd nevoia
unor masuri corective si preventive de sprijin a procesului educational
pentru copiii si tinerii din categorii sociale defavorizate. In cele ce
urmeaza voi face o analizd succintd a cadrului legislativ referitor la
participarea la educatie a copiilor din categorii sociale dezavantajate
puniand accent asupra modului in care interesele acestora sa fie

reprezentate n sistemul educational roméanesc.

Legea educatiei nationale nr. 1/ 2011 are numeroase prevederi
in spiritul egalitatii de sanse, a incluziunii sociale, a respectarii si a
valorizarii diversitatii etnice, culturale si sociale. Conform legii
educatiei, participarea la invatdmant, incluzand participarea la
procesele decizionale se face in mod echitabil, implicand in mod

nediscriminatoriu toate partile interesate.
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Printre principiile care guverneaza Invatdmantul preuniversitar,

cel superior precum si invatarea pe tot parcursul vietii din Romania se

numara:

principiul echitatii - in baza caruia accesul la invatare se realizeaza
fara discriminare;

principiul recunoasterii §i garantdrii drepturilor persoanelor
aparfinand minoritagilor nationale, dreptul la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase;

principiul asigurdrii egalitatii de sanse;

principiul transparentei - concretizat in asigurarea vizibilitatii
totale a deciziei si a rezultatelor, prin comunicarea periodica si
adecvata a acestora;

principiul libertétii de gandire si al independentei fata de ideologii,
dogme religioase si doctrine politice;

principiul incluziunii sociale;

principiul centrarii educatiei pe beneficiarii acesteia;

principiul participarii si responsabilitatii parintilor;

principiul fundamentarii deciziilor pe dialog si consultare.

Existd deci un cadru legislativ general care sd impund ca

deciziile din cadrul sistemului educational preuniversitar s fie luate in

mod transparent, in baza consultarii tuturor partilor implicate, cu

participarea pdrintilor si in spiritul echitatii, incluziunii sociale si
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egalitatii de sanse. De asemenea, conform acestor principii prezente in
Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011, educatia scolara ar trebui sa
tind cont de diversitatea etnicd si culturald si sa sprijine combaterea
discriminarii. Legea Educatiei nu include insa si normele de punere in
aplicare a principiilor mai devreme amintite, ceea ce face ca acest
cadru legislativ sa fie mai degraba o declaratie de intentie decat un
sistem care sa asigure egalitatea de sanse si educatia incluziva. In
contextul descentralizdrii educatiei cea mai mare parte a
responsabilitatii respectarii acestor principii revine institutiilor scolare
care nu au insd nici capacitatea administrativa, financiard si nici
personal cu expertiza in educatia sensibild la diversitate sau in lucrul

cu persoanele defavorizate.

Determinanti ai inegalitatilor educationale

O serie de studii au identificat factorii care cauzeazda o
participare scizutd la educatie in randul populatiei de etnie roma. In
cele ce urmeaza voi face o scurta trecere in revista a rezultatelor din
studiile anterioare cu privire la determinantii inegalitatilor
educationale. Aceasta are rolul de a contextualiza discutiile cu privire
la nevoile elevilor din categorii sociale defavorizate si reprezentarea

acestor nevoi la nivelul proceselor decizionale din scoli.
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Locuirea in mediul rural unde populatia de etnie roma este
supra-reprezentatd este un prim factor ce favorizeaza inegalitatile
educationale. Scoruri educationale scazute la cunostintele de scriere,
citire, matematica si stiinte se bazeaza pe discrepantele dintre scolile
din mediul rural si cel urban (World Bank 2014: 18). Cei mai multi
dintre romii aflati in situatii de vulnerabilitate, analfabeti functionali,
sunt adultii din comunitdti compacte care se afld in zone rurale

(Tarnovschi et al. 2012:184).

Saracia este o altd cauza importantd a participarii scazute la
educatie a copiilor si tinerilor romi. Chiar dacad educatia este la nivel
teoretic gratuitd acest lucru nu presupune ca participarea la educatie
nu implica costuri, inclusiv de naturd financiara. Familiile care trdiesc
sub limita sdraciei au ca principald prioritate asigurarea subzistentei
membrilor familiei, trecand pe un loc inferior prioritati precum
trimiterea copiilor la scoala. Potrivit unui studiu UNDP & FRA (2012:
3), standardele de viatd ale populatiei de etnie romd sunt scazute,
venitul se bazeaza in mare parte pe surse de venit fluctuante, 20% nu
sunt asigurati in sistemul de sanatate si 90% traiesc in sardcie, intr-0
proportie ridicata chiar sub limita de subzistentd. Aceste fapte
determind ca sansele de imbunatatire ale participarii la educatie sa fie

sl mai micl.

Educatia poate face ca statutul social al unei persoane sa
creasca, dar pe termen scurt educatia necesita resurse financiare

datorita costurilor colaterale. Banii pentru rechizite, manuale, haine
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potrivite mersului la scoald, pachet cu mancare, cheltuieli de transport,
fondul clasei si/ sau al scolii sunt doar cateva dintre cheltuielile pe
care parintii trebuie sa le acopere pentru a-si trimite copiii la scoala.
Multi dintre parinti sustin cd se simt rusinati dacd nu au mijloacele
financiare, daca nu pot sa isi imbrace copiil adecvat, nu isi permit
gustdrile necesare la scoala pentru copii, sau familia nu isi permite sa
plateasca contributiile solicitate informal de catre scoala (Vincze&
Harbula 2011: 118). De asemenea, participarea la educatie necesita un
anumit grad de stabilitate economicd prin care nevoile de baza sa fie
acoperite. Cei mai multi dintre romi isi acopera cheltuielile necesare
traiului din activitati pe termen scurt, lucrul cu ziua, munca informala:
romii au venituri din agriculturd si venituri din urma migratiei peste
hotare (Voicu 2007: 7). Sursele de venit ale populatiei de etnie roma
sunt diferite de cele ale populatiei nerome, iar cele mai multe dintre
aceste forme de ocupare nu confera stabilitatea economica necesara

unei participari constante la educatia scolara.

Discriminarea este un alt factor care limiteazd accesul la
educatie. Participarea unei minoritati etnice la sistemul educational
este puternic influentatd de tipul de relatii existente intre populatia
minoritara si cea majoritard, daca relatiile interetnice sunt tensionate,
atunci aceste tensiuni vor fi prezente si reproduse si in interiorul
sistemului educational. Unii pdrinti romi considerd cd elevii nu
reusesc din punct de vedere educational din cauza situatiilor de

discriminare cu care se confruntd in scoli (Vincze & Harbula 2011:
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101). Daca in general se confruntd cu situatii de inechitate in
interactiunile lor de zi cu zi cu populatia majoritara, implicit vor evita
contextele sociale in care sunt predominant neromi, ca de exemplu in
sistemul educational. Din acest motiv romii care au intdmpinat
experiente negative cu neromii vor incerca sa isi protejeze copiii de
astfel de evenimente negative, optand pentru abandonul scolar sau
neincurajddu-si copiii sd isi continue parcursul educational. Romii
care percep cel mai ridicat nivel al discrimindrii sunt cei care traiesc in
saracie extrema sau provin din familii traditionale, copiii romi fiind
adesea marginalizati si din cauza etniei nu primesc suficient suport
educational din partea cadrelor didactice (Vincze 2011: 120). O forma
particulara a discrimindrii este segregarea scolard care contribuie si ea
la crearea decalajelor educationale: in randul copiilor de etnie roma,
rata analfabetismului functional e mai ridicata in clasele sau scolile
segregate, fiind de 15% fata de 4% in randul celorlalti elevi (Fleck &
Rughinis 2008:168).

Arbex et al. (2013: 20) sistematizeaza factorii care limiteaza
participarea la educatie in randul populatiei rome in trei categorii
majore: factori de excluziune socio-economica care afecteaza familia
(saracia, somajul sau sub-angajarea, migratia si lipsa documentelor),
relatiile inter-etnice vis-a-vis de sistemul educational (prejudecatile,
neincrederea reciproca dintre scoald si comunitate, relatia slaba dintre
scoald si parinti, lipsa motivatiei, absenta modelelor) si deficientele

sistemului de educatie (segregarea si discriminarea, neadecvarea

25



sistemului la diversitatea socio-culturala a elevilor, lipsa resurselor

pentru a sprijini minoritatile, discriminarea).

Impactul familiei asupra participarii la educatie

Printre factorii multipli ce modeleaza inegalitatile
educationale, familia ocupa un loc important, fiind unul dintre factorii
primari de socializare in procesele educationale si in dezvoltarea
indivizilor Impreuna cu alti actori sociali cum ar fi grupurile de egali
(peer groups). Numeroase studii de la nivel international au pus in
evidenta existenta fenomenului de reproducere sociala a inegalitatilor
educationale, nivelul de educatie al copiilor fiind puternic influentat
de nivelul de educatie al parintilor. De-a lungul ultimelor decade au
fost formulate o serie de teorii sociologice care sa explice acest
fenomen. Unul dintre primii sociologi preocupati de aceastd tematica
este Bourdieu (1974) care a introdus conceptele de habitus si de
capital cultural, explicand ca alegerile educationale sunt un rezultat al
socializarii primare a indivizilor si al internalizarii statutului social.
Boudon (1981) a adoptat o alta perspectiva explicand ca exista pe de o
parte factori primari precum capacitdtile cognitive care determina
inegalitatile educationale si factori secundari precum preferintele
contextuale, perceptia costurilor, beneficiilor si a riscurilor alegerii
educationale. Spre exemplu dacad un copil obtine rezultate mediocre la

invatatura, aceste rezultate vor fi percepute n mod diferit in functie de
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nivelul de educatie al familiei de provenientd. Daca parintii au un
nivel de educatie ridicat atunci va exista asteptarea ca acel copil sa isi
imbunatateascad rezultatele, in timp ce un elev dintr-o familie cu un
nivel de educatie scazut nu va fi supus presiunii unor asteptari
educationale ridicate. De asemenea, riscul esecului este perceput ca

fiind mult mai ridicat in randul familiilor cu un statut social scazut.

Familia joaca un rol important in ceea ce priveste participarea
la educatie a oricarui elev, indiferent de etnie. Cercetarile au observat
ca fenomenul reproducerii sociale a nivelului de educatie a parintilor
are loc si in randul populatiei de etnie romd, acest fenomen
manifestandu-se mult mai puternic n randul acesteia comparativ cu
persoanele de alte etnii. Tn timp ce in cazul persoanelor nerome, 79%
dintre subiecti reusesc sa aibd un nivel mai ridicat de educatie
comparativ cu nivelul mamei, in randul populatiei rome doar 71%
reusesc acest lucru. De asemenea romii care reusesc sa atinga un nivel
de educatie mai ridicat decat cel al mamei, depdsesc acest nivel in
masurd mai mica decat cei de alte etnii. Mai mult, educatia mamei are
un impact mai ridicat asupra nivelului de educatie al fetelor de etnie
roma fatd de nivelul de educatie al baietilor romi (Comsa et al. 2008:
158). Toate aceste aspecte aratd un trend ascendent al decalajelor

educationale intre romi si neromi.

Nivelul de educatie al parintilor afecteaza nivelul de educatie
al copiilor in diferite moduri. Pe de o parte un nivel mai scazut al

educatiei se coreleaza cu neincrederea in sistemul educational. Vincze
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si Harbula, intr-un studiu asupra participarii la educatie in cateva
comunitati rome, au surprins faptul cd@ majoritatea parintilor
considerau educatia ca fiind importantd pentru copii, dar putini erau
implicati activ In educatia copiilor lor (2011: 94). Una dintre explicatii
este aceea cd parintii cu un nivel scazut de educatie au dificultéti de a
intelege sistemul educational. In plus, lipsa educatiei necesare pentru
0 profesie calificatd nu le permite parintilor sa aiba o cunoastere
aprofundata a pietei muncii si nu pot sa ofere copiilor consilierea

necesara pentru alegerile educationale.

Studiul lui Vincze si Harbula evidentiaza ca parintii romi din
comunitdti traditionale nu considerd scoala ca avand vreo utilitate pe
termen lung. Dar, asa cum autorii observa, valorizarea educatiei nu
este un dat fix si adesea inregistreaza succes prin campanii scolare si 0
bund comunicare dintre scoald si comunitate/ familii. Rezultatele
studiului amintit descriu situatia valorizarii educatiei in comunitati
rome traditionale, dar nu se refera la intreaga populatie de etnie roma:
., Este important de retinut ca familiile rome de astazi nu sunt cele din
trecut. Barbatii si femeile rome trec printr-un proces de schimbare”
(Arbex et al. 2013: 10). De asemenea, cercetari sociologice anterioare
de tip cantitativ au ardtat cad atunci cand controldm nivelul de educatie

al respondentului, etnia nu are nici un impact asupra valorizarii

educatiei (Ilisei 2014).
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Implicarea parintilor in procesul educational scolar

In mod traditional in societatea roma, familia este fundamentul
in functie de care activitatea economica si educationala este organizata
(Consiliul Europei 2011: 3). Familia are un rol important in educatia
copiilor nu doar prin socializarea primara sau suportul educational
oferit, ci si prin modul in care se implicd in activitatile scolii:
,implicarea familiei in educatia copiilor este fundamentald pentru
succesul in educatie”(Arbex et al. 2013: 9). Unul din cei mai
importanti indicatori ai reusitei educationale este gradul in care
parintii devin implicati in educatia copiilor la scoald si in comunitate
(Henderson & Berla 1994 apud Olsen 2008:129). Asa cum calitatea
predarii si a leadershipului in scoald sunt elemente cheie al succesului
procesului educational formal, nivelul si calitatea angajamentului
parintilor in educatia copiilor este un element decisiv in procesul
educational al copiilor: implicarea parintilor are un rol pozitiv asupra

procesului educational (Jeyes 2003; Fan & Chen 2001).

Cercetdrile arata ca parintii care se implicd in procesele
decizionale ale scolii pot influenta rezultatele scolare ale elevilor. Tntr-
un studiu ce a implicat mai multe tari din spatiul EEA s-a observat
existenta unei corelatii Intre rezultatele PISA si indicatorii referitori la
participarea parintilor in activitatile scolii: ,,.Se poate deduce din
aceasta corelatie ca participarea parintilor are un impact asupra
rezultatelor gscolare din invagamantul obligatoriu. (Fernandez&

Trujillo: 9).
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Legatura dintre familie, scoala si comunitate este esentiald
pentru participarea copiilor la o educatie de calitate: ,,cea mai
importantd influentd in dezvoltarea copilului o are familia, iar al doilea
factor este scoala. Copiii ai cdror pdrin{i mentin in mod constant
legatura cu scoala sunt avantajati atat din punct de vedere academic,
cat si comportamental (Musca et al. 2006), fiind facilitate dezvoltarea
competentelor privind interactiunea sociald, cu colegii, cadrele
didactice si comunitatea in care traiesc (McWayne et al. 2004). Nu in
ultimul rand, toti copiii au de castigat atunci cand familia si membrii
comunitatii sunt implicati 1n activitatile scolii. Participarea adultilor
transmite copiilor mesajul cd scoala este importanta si ca activatatile
copiilor sunt valoroase pentru a primi atentia adultilor (Davis 2010:
5). S-a identificat un efect pozitiv al implicarii parintilor, atunci cand
scolile si pdrintii sustin in mod continuu procesul de invdtare si

dezvoltare a copiilor (Eccles & Harold 1993).

Epstein diferentiaza intre sase tipuri majore de implicare a
parintilor in activitatile scolii: (1) parenting (cresterea si educarea
copiilor de catre pdrinti), (2) comunicarea dintre scoald si familie, (3)
voluntariatul sau implicarea in activitatile scolii, (4) invatarea acasa,
(5) luarea deciziilor, (6) colaborarea cu comunitatea. Fiecare tip de
implicare include forme diferite de activitdti ce vin in suportul

parteneriatului dintre scoald, familie si comunitate.
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Implicarea parintilor in procesele decizionale din educatie

si reprezentarea intereselor copiilor

Dintre formele de implicare a parintilor enumerate mai sus, un
aspect mai putin analizat in cercetdrile sociologice anterioare
referitoare la populatia de etnie roma din Romania, este acela al
implicdrii parintilor in luarea deciziilor din cadrul scolii.
Reprezentarea intereselor copiilor in comunitate este definita ca fiind
rolul jucat de parinte in interactiunile dintre copil si diverse persoane,
grupuri, institutii din comunitate, mai ales atunci cand varsta copilului

nu ii permite sa se reprezinte singur (Cojocaru & Cojocaru 2011: 18).

In Romaénia programele de educatie parentali se focuseazi
asupra relatiei parinte-copil si se pierde adesea din vedere importanta
rolului parintilor In relatie cu alte entitdti precum scoala si
comunitatea pentru a reprezenta interesele copiilor (Cojocaru &
Cojocaru 2011: 49). Cu toate acestea, numeroase cercetari semnaleaza
importanta participarii parintilor copiilor romi si din categorii sociale
defavorizate pentru combaterea decalajelor educationale: ,,fara
implicarea participativa a romilor nu se pot formula politici coerente

si eficace” (Duminica & Ivasiuc 2010: 31).

Familiile cunosc cel mai bine nevoile si interesele copiilor lor,
parintii avand un rol crucial in ceea ce priveste participarea copiilor la
procesele educationale. De asemenea, parintii sunt principalii actori

care pot preveni si interveni intr-o serie de probleme sociale cu care
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copiii si tinerii se pot confrunta, probleme precum abandonul scolar,
esecul scolar, violenta, consumul de droguri. Potrivit unui raport al
Comisiei Europene (2014) reducerea abandonului scolar necesita
eforturi aditionale, inclusiv activitdti extracurriculare si o cooperare

stransa cu familiile.

,,Spre exemplu in educatie daca guvernul intentioneaza sa
scada rata abandonului populatiei de etnie roma, atunci
logic ar fi ca parintii romi sa fie implicati in procesul
educational §i in deliberari cu autoritdtile locale, de a
include parintii in procesele decizionale de la nivelul
scolilor si de a le da responsabilitate in raport cu aceste
masuri. Doar prin implicarea parintilor rata de abandon
va scadea avand in vedere ca parintii sunt principalii
responsabili in a trimite copiii la scoald. Esecul de a
implica parintii romi se va transforma in esecul de a

reduce abandonul scolar” (Rostag 2012:3).

Participarea parintilor la procesele decizionale si reprezentarea
drepturilor si a intereselor copilului minor de catre parinte in relatiile
cu institutiile este o modalitate de combatere a excluziunii sociale.
Reprezentarea intereselor copiilor in ceea ce priveste participarea lor
la educatia scolara, poate fi facutd printr-o implicare activa a parintilor
in ceea ce priveste deciziile scolii. In contextul social actual copiii nu
beneficiazd de sanse egale la o educatie de calitate, includerea in

procesele decizionale a parintilor elevilor din categorii sociale
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defavorizate reprezintd un instrument care poate contribui la
formularea unor masuri pentru o educatie incluzivd si pentru

combaterea decalajelor educationale.

Reprezentarea intereselor copiilor in comunitate se refera la
rolul jucat de parinte 1n interactiunile dintre copil si diverse persoane,
grupuri, institutii din comunitate, mai ales atunci cand varsta copilului
nu ii permite sa se reprezinte singur. Implicarea parintilor in deciziile
scolii poate aduce beneficii pentru elevi, familii, profesori si personal
din administratia scolii (Epstein et al. 2003). In primul rand,
implicatiile pozitive se reflecta asupra copiilor. Colaborarea dintre
pdrinti, comunitate si scoald asigurd ca interesele copiilor sd fie
cunoscute de catre toate partile implicate, deciziile se 1au ca raspuns al
intereselor copiilor. In al doilea rand, implicarea parintilor in procesele
decizionale poate creste eficacitatea masurilor luate de catre scoala si
usura eforturile cadrelor didactice. Participarea parintilor este adesea
consideratd ca fiind una din cele mai importante componente sau
caracteristici ale unor scoli eficiente (Driessen et al. 2005: 47).
Implicarea parintilor in procesele decizionale are efecte pozitive si in
mod direct asupra parintilor prin cresterea stimei de sine a acestora,
parintii devenind constienti de capacitatea lor de a-si sprijini copiii Tn
procesul educational. Nu in ultimul rand, participarea parintilor la
administrarea gcolii va avea un impact pozitiv si asupra progresului
comunitdtii prin favorizarea imbunatatirilor in relatiile scoald—

comunitate (Shatkin & Gershberg 2007).

33



Participarea parintilor la procesele educationale de la nivelul
scolilor si reprezentarea intereselor copiilor nu sunt doar activitati
utile care sd vind in sprijinul copiilor si a scolilor ci trebuie privite ca
drepturi pe care parintii le au. Agentia Eurodyce - reteaua de
informare asupra educatiei in Europa - diferentiaza intre doua tipuri de
drepturi pe care parintii le pot avea vis-a-vis de participarea copiilor

lor la procesul educational scolar (Fernandez & Trujillo: 3):

. drepturile individuale (precum alegerea scolii, exprimarea
dezacordului in legatura cu anumite hotarari luate de catre
autoritdtile scolare, obtinerea de informatii cu privire modul de
organizare al sistemului scolar);

. drepturi colective (participarea in cadrul structurilor formale

care functioneaza la nivelul sistemului educational).

Mai mult, participarea parintilor la procesele decizionale din
scoli pentru a reprezenta interesele este si o obligatie pe care parintii o
au. Potrivit lui Alvy (1987), responsabilitatile paringilor privesc

urmatoarele aspecte:

. acoperirea nevoilor de baza ale copiilor (asigurarea resurselor si
ingrijirea mediului domestic);

. protectia copiilor;

. sprijinirea dezvoltarii fizice si psihice a copiilor;

. reprezentarea intereselor copiilor in comunitate.
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Acestea fiind spuse, participarea parintilor din categorii sociale
defavorizate la deciziile scolii nu reprezintd doar un instrument de
incluziune sociald si o masurd de a creste egalitatea de sanse in
educatie; reprezentarea elevilor din categorii sociale defavorizate
reprezintd un drept si o obligatie. Intrd deci in responsabilitatea
sistemului educational de a crea contexte prin care parintii sd poata
reprezenta interesele elevilor si este responsabilitatea parintilor de a

se implica activ in procesele decizionale de la nivelul scolii.

Reglementiri europene cu privire la implicarea parintilor

in educatia scolara

Majoritatea statelor europene au introdus reglementdri si
recomandari care sa dea posibilitatea parintilor sa se implice in
conducerea scolii. Modalitatea de implicare a parintilor la procesele
decizionale din scoald este cel mai adesea materializatd prin
participarea acestora in organisme de conducere a scolii. O alta
modalitate de implicare a parintilor in deciziile scolii este prin
organizarea consiliilor parintilor. Parintii implicati Tn conducerea
scolii nu au intotdeauna un rol decizional, dar in functie de tematica
dezbatuta, ei pot avea un rol consultativ, informativ. Mai mult,
deciziile pe anumite teme nu se iau la nivelul scolii si, in consecinta,
parintii nu pot fi implicati in luarea acestor decizii (Eurodyce 2012:
52).
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Tarile in care parintii au cel mai ridicat nivel de influenta sunt
Franta si Slovenia, parintii fiind implicati aici nu doar in deciziile de
la nivelul scolii ci si in aspecte asupra carora decid autoritatile de la
nivel mai inalt (Eurodyce 2012: 52). In tiri precum Portugalia, Spania,
Italia Anglia si Tara Galilor exista structuri de participare a parintilor

deplin autonome la nivelul institutiei scolare.

Tn un alt studiu (Fernandez & Trujillo: 8) asupra implicarii
parintilor 1n viata scolii, ce a implicat mai multe tari din spatiul EEA,
Romania se situeaza sub medie in ceea ce priveste ratele indicatorilor
referitori la dreptul de participare a parintilor. in Romania structurile
de participare sunt consultate insa autoritatile publice iau deciziile.
Indicatorul global cu privire la participarea parintilor situeaza
Romania mult sub media europeana, cu 64 de puncte dintr-un maxim
de 100. Aceasta aratd ca in Romania nu existd o dezvoltare

corespunzatoare la nivel legislativ cu privire la drepturile parintilor.

Cadrul legislativ privind reprezentarea intereselor elevilor

din categorii sociale defavorizate

Descentralizarea este unul dintre elemente cheie  ale
reformelor educationale din ultimii 10 ani. Aceasta implica cresterea
rolului comunitagilor si implicit a rolului parintilor in deciziile scolii:
., Descentralizarea invatamantului preuniversitar reprezinta transferul

de autoritate, responsabilitate §i resurse in privinta luarii deciziilor si
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a managementului general si financiar catre unitatile de invagamant i
comunitatea locald 2. Acest aspect caracterizeaza si politicile de
incluziune a grupurilor sociale defavorizate, masurile de
contrabalansare a inechitatilor sociale revenind in sarcina comunitatii

locale si a scolilor.

La nivelul scolilor, principalul organ de conducere este
Consiliul de Administratie al unitdtii de invatamant preuniversitar
(CA), avand cea mai mare putere decizionald. Conform Legii
Educatiei Nationale 1.2011 art. 96 si al Metodologiei-cadru de
organizare si functionare a consiliului de administratie din unitatile de
invatdmant preuniversitar aprobate prin Ordinul nr. 4.619 din 22
septembrie 2014 publicat in Monitorul Oficial nr. 696 din 23.09.2014,
CA este organul de conducere cu atributii extinse, fiind forul
decizional care hotdrdste atat cu privire la aspecte ce tin de
functionarea procesului educational din scoald dar si cu privire la
gestionarea si alocarea resurselor materiale si umane ale scolii. CA
este format din reprezentanti ai parintilor aldturi de reprezentanti ai
cadrelor didactice, reprezentanti ai autoritdtilor locale si eventual
reprezentanti ai elevilor (in institutiile de invatdmant cu elevi care au

implinit varsta de 18 ani). In functie de numarul de elevi si clase din

%cf. Strategia Descentralizarii Invatiméantului Preuniversitar, Ministerul

Educatiei si Cercetarii 2005
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scoald, CA poate avea 7, 9 sau 13 membri. Dintre acestia 2 locuri sunt
alocate pentru reprezentantii parintilor daca CA are 7 sau 9 membri,
respectiv 3 locuri daca CA are 13 membri. Reprezentantii parintilor
sunt desemnati de catre consiliul reprezentativ al parintilor, dintre

membrii acestuia®.

Dintre atributiile CA putem enumera”:

. valideazd raportul general privind starea si calitatea
invatdmantului din unitatea de Invatimant preuniversitar si
promoveaza masuri ameliorative;

" avizeazd executia bugetara la nivelul unitatii de invatdmant si
raspunde, impreund cu directorul, de incadrarea in bugetul
aprobat, conform legii;

. aprobd modalitatile de realizare a resurselor extrabugetare ale

unitatii de invatamant si stabileste utilizarea acestora in

*cf. Metodologiei-cadru de organizare si functionare a consiliului de
administratie din unitatile de invatamant preuniversitar aprobate prin Ordinul nr.
4.619 din 22 septembrie 2014 publicat Tn Monitorul Oficial nr. 696 din 23.09.2014
Art. 7 (d)

*cf. Metodologiei-cadru de organizare si functionare a consiliului de
administratie din unitatile de invatdmant preuniversitar, (Art. 15) aprobate prin
Ordinul nr. 4.619 din 22 septembrie 2014 publicat in Monitorul Oficial nr. 696 din
23.09.2014 Art. 14
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concordantd cu planurile operationale din proiectul de
dezvoltare institutionald si planul managerial pentru anul in
curs; resursele extrabugetare realizate de unitatea de invatamant
din activitafi specifice (inchirieri de spatii, activitati de
microproductie etc.), din donatii, sponsorizari sau din alte surse
legal constituite raman in totalitate la dispozitia acesteia;

aproba utilizarea excedentelor anuale rezultate din executia
bugetului de venituri si cheltuieli ale activitatilor finantate
integral din venituri proprii, reportate in anul calendaristic
urmdtor, cu aceeasi destinatie sau pentru finantarea altor
cheltuieli ale unitatii de invatamant;

avizeaza planurile de investitii;

administreaza baza materiala a unitatii de invatamant;

aproba orarul cursurilor din unitatea de invatdmant;

aproba curriculumul la decizia scolii cu respectarea prevederilor
legale;

aproba extinderea activitatii cu elevii, dupa orele de curs, prin
programul "Scoala dupa scoald", in functie de resursele existente
aprobd masuri de optimizare a procesului didactic propuse de

consiliul profesoral.

Toate acestea aratda ca prerogativele CA sunt foarte largi.

Deciziile luate in cadrul CA au impact direct asupra calitdtii si

echitatii serviciilor educationale oferite de scoald si, indirect asupra
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incluziunii sociale si a egalitatii de sanse cu privire la participarea la
educatie. De aici decurge intrebarea daca interesele copiilor si tinerilor
defavorizati sunt reprezentate la nivelul CA si daca deciziile luate la
nivelul CA au 1n vedere masuri incluzive care sda vind in sprijinul
elevilor vulnerabili.

Reprezentantii parintilor care fac parte din CA sunt numiti de
consiliul reprezentativ al parintilor; deciziile consiliului reprezentativ
al parintilor se iau prin vot deschis, cu majoritate simpla. Nu in
ultimul rand, este relevant de urmarit in ce masura parintii copiilor din
categorii sociale defavorizate fac parte din CA sau din alte structuri
implicate in procesele decizionale din scoli. In cazul in care din CA nu
fac parte si parinti care sd reprezinte grupul celor vulnerabili, atunci
masurile de sprijinire a egalitdtii de sanse au sanse mai mici de a fi

promovate.

Pe langa activitatea derulata de reprezentantii parintilor in CA,
parintii au la dispozitie si alte structuri prin care se pot implica in
activitatile de la nivelul scolii, acestea fiind Consiliul Reprezentativ al
Parintilor, Comitetul de Parinti al Clasei si Adunarea generald a
parintilor. La nivel normativ, aceste structuri din care fac parte
parintii au un rol extrem de important la nivelul scolilor, inclusiv in
ceea ce priveste masurile de incluziune sociald a elevilor defavorizati

sau in situatii de risc. Cateva exemple de atributii ale consiliului
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reprezentativ. al pdrintilor, organism alcatuit din presedintii

comitetelor de parinti de la nivelul claselor’:

. propune unitatilor de invatamant discipline si domenii care s se
studieze prin curriculumul la decizia scolii;

. se ocupa de conservarea, promovarea si cunoasterea traditiilor
culturale specifice minoritatilor in plan local, de dezvoltarea
multiculturalitatii si a dialogului cultural;

. sustine unitdtile de invatdmant in derularea programelor de
prevenire si de combatere a absenteismului si a violentei in
mediul scolar;

. sustine conducerea unitatii de Tnvatdimant in organizarea si in
desfasurarea consultatiilor cu parintii, tutorii sau sustindtorii
legali, pe teme educationale;

= sustine unitatea de invatamant in activitatea de consiliere si
orientare  socioprofesionald sau de integrarea sociald a
absolventilor;

. are initiative si se implica In Imbunatatirea calitatii vietii,

. sustine conducerea unitatii de Invatdmant in organizarea si

desfasurarea programului Scoala dupa scoala.

Scf. Regulament de organizare si functionare a unitatilor de Invatamant
preuniversitar aprobat prin Ordinul nr.nr. 5.115* din 15 decembrie 2014 publicat in
Monitorul Oficial nr. 23 si 23 bis din 13 ianuarie 2015 art. 254
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Mai mult, Consiliul Reprezentativ al Parintilor poate atrage
resurse financiare extrabugetare care pot fi utilizate printre altele
pentru acordarea de sprijin financiar sau material copiilor care provin

din familii cu situatie materiala precara’.

Toate acestea arata cd legislatia in vigoare sustine la nivel
formal ideea unei educatii incluzive, bazata pe principii democratice
in care pdrintii pot si au responsabilitatea de a se implica pentru a
reprezenta interesele elevilor. Ceea ce ramane insa relevant de urmarit
este in ce masura toate aceste aspecte sunt reflectate si in practicd mai
ales in conditiile in care cadrul normativ nu propune nici o masura de
interventie la nivel practic pentru combaterea inegalitatilor in educatie.
Pentru a asigura o educatie de calitate intr-un context descentralizat
este important ca nevoile tuturor membrilor comunitatii sa fie
reprezentate. Lucrul acesta se poate intdmpla doar daca cetatenii din

toate grupurile sociale participa si se implicd in sistemul decizional.

Pentru a face pasul de la nivel legislativ la practicd si de a
asigura o educatie incluziva printr-o implicare a parintilor n
activitatile si deciziile scolii, o serie de aspecte necesitd sa fie

considerate: atunci cand la nivelul comunitatii existd o slaba

°cf. Regulament de organizare si functionare a unitatilor de Invatamant
preuniversitar aprobat prin Ordinul nr

nr. 5.115* din 15 decembrie 2014 publicat in Monitorul Oficial nr. 23 si 23 bis din
13 ianuarie 2015 art. 254
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propensiune cétre civism, exista riscul ca organisme precum Consiliul
Reprezentativ al Parintilor, Comitetul de Parinti al Clasei si Adunarea
generald a parintilor, dar si implicarea parintilor In organisme precum
Consiliul de Administratie sa aiba doar un rol formal. Functionarea
eficienta a CA pentru reprezentarea intereselor tuturor partilor
implicate si asigurarea accesului si participarii la o educatie echitabila
poate functiona doar intr-un context social in care existd o culturd a
participdrii si 1n care si interesele grupurilor minoritare sa fie

reprezentate.

Excluziunea sociala si implicarea civica a romilor

Pentru a dobandi o mai bund Intelegere a contextului social in
ceea ce priveste participarea parintilor de etnie roma la deciziile scolii
este relevant sd avem o privire de ansamblu asupra participarii civice
si politice a romilor. Reprezentarea nevoilor elevilor defavorizati, de
etnie romd, in procesele decizionale de la nivelul scolii §i participarea
paringilor la procesul educational al copiilor lor se subscriu unei
problematici mai largi, aceea a participarii romilor la procesele
decizionale din spatiul politic si social. Asa cum multe studii arata,
romii sunt slab reprezentati in procesele decizionale din spatiul politic
si social. Cercul vicios al excluderii romilor cuprinde lipsa accesului
la drepturi civice, capacitate redusa de a fi cetdteni activi si a avea

reprezentare politicd, coroborata cu excluderea sociala si discriminare,
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existind multe obstacole care limiteazd sau exclud romii de la

participarea la viata publica (Rostas 2012: 4).

Minoritatea romad, cu o populatie estimata de 10-12 milioane
de persoane (UNDP & FRA 2012: 36) reprezintd cea mai mare
minoritate etnicd din Europa. In Roménia, conform estimarilor
Consiliului Europei, se afld cea mai mare populatie roma, respectiv
8,32% din totalul populatiei (Consiliul Europei 2011: 3).In ciuda
potentialului romilor de a reprezenta o putere politica, avand in vedere
marimea populatiei, romii ,,ramdn absenti din dezbaterile politice
importante care au loc in interiorul centrelor de putere a sistemelor
politice din tarile in care acestia traiesc, indiferent daca aceste

dezbateri sunt lanivel national, regional sau local" (Rostas2014: 22).

Romii sunt dramatic sub-reprezentati in toate structurile de
putere din institutii politice ale statului dar si din administratiile
publice (OSCE 2012: 16). Mai mult, existd o ratd scizuta de
participare a romilor la sectorul ONG si, in general, sunt mai putin
prezenti in pozitii de decizie in cadrul institutiilor private. Potrivit
datelor barometrelor etnice, majoritatea romilor din Roméania sunt mai
degrabd inactivi sau conformisti (Bleahu & Frunzaru: 26). Referindu-
se la structurile de putere dintr-o societate, Arnstein (1969) distinge
intre opt forme de participare a cetatenilor in procesul de luare a
deciziilor: manipulare, terapie, informare, consultare, tokenism
(gesturi simbolice dar de forma), parteneriat, delegarea puterii,

detinerea controlului de catre cetdteni. Rostas (2012: 4) observa ca:
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,prin aplicarea acestui model in cazul contextului participarii
romilor, s-ar putea obtine un bun indicator pentru cadt de lipsiti de
putere sunt romii ca grup. In cele mai multe cazuri, romii sunt

implicati prin metode non-participative™.

,, Participarea romilor nu este doar un imperativ moral
kantian pentru a trata oamenii ca subiecti §i nu ca obiecte, ci, de
asemenea, reprezinta un instrument foarte practic pentru a asigura
durabilitatea politicilor care vizeazid romii" (Rostas 2012: 3). In
lucrarea Pretul integrarii romilor, Nicolae Gheorghe a subliniat faptul
ca imbunatatirea statutului romilor nu este posibild doar concentrandu-
ne asupra saraciei si a discrimindrii: ,, Dupa cum reiese in mod evident
din cercetarile sociologice, combaterea discriminarii si concentrarea
pe fortele structurale care genereaza saracia si excluziunea sociala
nu sunt suficiente pentru a oferi solutii viabile” (Gheorghe 2012: 50).
El a semnalat importanta formarii unei elite rome si a unei clase de
mijloc capabile sa defineasca o agenda politica coerenta in interesul
romilor, sa ia pozitii In cadrul autoritdtilor locale, organizatiilor civice
si partidelor locale: ,,Cu alte cuvinte, romii insisi ar trebui sa isi
asume responsabilitatea pentru initiative care au ca scop a imbunatati

situatia poporului lor"” (Gheorghe 2012: 33).

Mai mult, reprezentarea politicaA a romilor nu este doar o
problemd a romilor sau o chestiune de echitate morala. Lipsa
reprezentdrii romilor submineaza legitimitatea, stabilitatea si calitatea

unui regim politic si poate avea consecinte asupra societdtii in
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ansamblul ei (Kinder 1998: 831-832). Responsabilitatea asigurarii
reprezentarii tuturor grupurilor minoritare intra in atributiile ntregii
societati si in special a celor care detin puterea. O culturd a participarii
politice este creatd numai prin existenta unor ,,cefdateni constienti de
necesitatea participarii la viata politica si de faptul ca prin asta ei pot
Jjuca un rol important in influentarea procesului decizional in ceea ce
priveste functionarea sistemului politic" (Bleahu & Frunzaru 2004:
26). Sistemele democratice cer ,,cetdteni informati si responsabili;
cetateni care sunt dispusi si capabili sa isi asume responsabilitatea
pentru ei insisi §i pentru comunitdtile lor si sa contribuie la procesul
politic" (Hodder Education 2006). Trebuie ca oamenii sd detind un
nivel ridicat de informatii, valori comune (compatibile cu cele ale
sistemelor democratice si ale comunitdtilor din care fac parte),
aptitudini pentru a avea un rol politic activ (precum a reflecta, a

interactiona cu alti actori politici si a lua masuri).

Politicile si strategiile privind incluziunea romilor s-au
concentrat - timp de mai bine de doua decenii si jumadtate, de la
caderea regimurilor socialiste in Europa de Est - in special pe patru
piloni: ocuparea fortei de muncd, sanatate, locuinte si educatie
(formald). Cele mai multe politici care vizeazd populatia roma au fost
gandite de sus n jos, create in cea mai mare parte numai de neromi, in
contextul relatiilor interetnice slabe dintre romi si neromi si
capacitatea redusa a romilor de a decide pentru ei insisi. Elementele de

baza ale unei participari democratice a romilor la deciziile politice si
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sociale, cum ar fi gradul de constientizare a drepturilor omului si cele
civile, cetatenie activa, abilitarea sociald si politicd, combaterea
discriminarii si discursurilor care incita la urd, dialogul intre romi si
neromi au reprezentat doar subiecte minore n efortul de incluziune a
romilor (OSCE 2014: 16).

Prin urmare, politicile de incluziune a romilor ar trebui sa
includa nu numai remedii pe termen scurt pentru problemele cruciale
- precum ocuparea fortei de muncd, locuinte, educatie si sdnatate.
Politicile de incluziune trebuie sa includd consolidarea capacittii
romilor de a decide pentru ei 1insisi si programe de educatie
cetdteneasca pentru abilitarea romilor de a participa si lua parte la
procesele decizionale de la toate nivelele. (OSCE 2012: 16). Discutia
se poate extinde si la nivel local, al comunitatilor, scoala reprezentand
una din principalele institutii a carei activitate este relevanta pentru un
segment important al populatiei, inclusiv a populatiei de etnie roma.
Participarea romilor la structurile decizionale vizeaza in mod direct si

participarea reprezentantilor romilor la deciziilor de la nivelul scolilor.

Una din principalele cauze ale slabei reprezentari a romilor la
nivelul structurilor decizionale, inclusiv a celor din scoli, este un nivel
scazut al educatiei in randul populatiei de etnie roma. A nu avea cel
putin nivelul de educatie de baza se traduce prin a nu avea acces la
informatii cu privire la drepturile omului, ale cetdtenilor si nici la
drepturile minoritatilor. Cresterea nivelului de educatie are capacitatea

de a creste capacitatea romilor de a lua parte la decizii: ,, alfabetizarea
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’

in randul romilor ar facilita o pozitie de egalitate cu majoritatea’
(Biro 2012: 10). Se poate observa existenta unui cerc vicios, in care
nivelul scazut ale educatiei din randul populatiei de etnie roma se
reproduce de la generatie la alta si are un efect negativ asupra
participdrii la structurile decizionale. Este nevoie de eforturi

suplimentare pentru a intrerupe acest cerc vicios.

Bleahu si Frunzaru (2005) observa ca nu numai nivelul de
educatie scazut al romilor poate juca un rol in reprezentarea lor redusa
in pozitii de decizie, dar, de asemenea, si lipsa de incredere a
subiectilor sociali pot influenta procesul de luare a deciziilor si
sistemul politic in general. Slaba prezentd a romilor in structurile
decizionale se datoreazd si experientei istorice in care populatia roma
a suferit grave abuzuri - 500 de ani de sclavie, experienta
Holocaustului, tratament discriminatoriu in toate perioadele istoriei.
Relatiile inter-etnice din trecut nu au permis dezvoltarea in randul
romilor a unei traditii de a participa la deciziile politice pe picior de

egalitate cu majoritarii.

A fi cetatean al unei tari se traduce in responsabilitatea care
vine impreund cu cetdtenia, prin urmare, prin importanta pe care o are
educatia pentru consolidarea capacitdtii de a-si asuma un astfel de rol:
anumite capacitati in ceea ce priveste cunostintele, valorile si
aptitudinile. ,,Cetdtenia devine un subiect crucial in sistemul nostru de
educatie, si pe buna dreptate. Este o poartd de acces cétre o societate

mai favorabila incluziunii" (Huddleston & Kerr 2006). Cetétenia
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poate fi Invatata partial pur si simplu prin a fi o parte a societatii, dar
acest lucru nu ia in considerare suficient societatea noastrd complexa
si cu multiple fatete. Aceste aptitudini pot creste atat prin educatie, cat
si prin experientd directd: ,,Cultura politica participativa este
rezultatul unei acumulari cantitative remarcabile, dar mai ales a
uneia calitative, a unui grad inalt de cultura, organizare, instruire si

educatie” (Bleahu & Frunzaru 2004: 26).

De asemenea, pentru a contracara dezavantajele din trecut si
prezent care submineaza capacitatea membrilor unor grupuri sociale
minoritare de a-si exercita cetatenia, drepturile cetdtenesti au nevoie
de o particularizare pentru a lua in considerare situatia fiecarui grup
(Lister 1997: 29). Din aceste motive este important de identificat care
sunt determinantii care limiteaza implicarea civica in randul romilor si
de a crea contexte sociale, politice si institutionale care sd incurajeze
cetdtenia activa In randul romilor si a oricdror alte grupuri sociale

defavorizate.

Participarea romilor la deciziile de la nivelul scolilor reprezinta
un important si necesar exercitiu de cetdtenie activd si implicare
civica. Aceasta participare nu asigura doar reprezentarea intereselor
unei categorii sociale dezavantajate cu privire la participarea la
educatie dar ar contribui la dezvoltarea unei societdti incluzive,
democratice si pluraliste. Pentru a ridica nivelul de implicare activa a
romilor la deciziile scolii este nevoie de incurajarea dezvoltarii unei

culturi a participarii, asigurarea unui sistem care sd permita
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participarea si facilitarea parteneriatului dintre parinti, scoald si
comunitate. Pentru a construi politici si masuri eficiente care sa
Creasca reprezentarea intereselor copiilor vulnerabili in sistemul
educational este necesar de investigat in ce masurd parintii de etnie
roma si cei care fac parte din categorii sociale defavorizate iau parte la
decizii, care sunt factorii care limiteaza sau faciliteaza participarea
parintilor la deciziile scolii si cum sunt abordate nevoile acestor copii

si parinti In procesele decizionale de la nivelul scolilor.
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Cadrul Metodologic

Scopul cercetarii empirice

Scopul cercetarii empirice este acela de a identifica modul n
care interesele elevilor aflati in categorii sociale defavorizate sunt
reprezentate in procesele decizionale de la nivelul scolilor. Lucrarea

urmareste sa contribuie la urmatoarele:

. Un prim obiectiv este acela de a obtine o mai buna cunoastere
asupra modului in care parintii se implicA in procesul
educational al copiilor. In mod particular urmaresc si
investighez modul in care parintii elevilor defavorizati participa
la deciziile scolii. Sunt analizate o serie de aspecte precum
relatia parintilor cu cadrele didactice si conducerea scolii,
capacitatea de initiativa si coalizare, responsabilizarea fata de
interesele propriilor copii si fatd de copii aflati in situatii

vulnerabile.

. Un al doilea obiectiv este acela de a analiza In ce masura parintii
din categorii sociale defavorizate pot contribui la procesul
decizional din Consiliul de Administratie (CA) al scolilor. Voi
examina diferite aspecte ce privesc modul de functionare, sfera
de activitate a CA si modalitatea de selectie a parintilor ce fac

parte din acesta.
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. Cel de-al treilea obiectiv este acela de a realiza o radiografiere a
nevoilor cu privire la procesul educational al copiilor aflati in
situatii sociale defavorizate. Acesta este un prim pas necesar
pentru a intelege In ce masurad nevoile copiilor defavorizati sunt
reprezentate in procesele decizionale de la nivelul scolilor. De
asemenea am urmadrit sa analizez atitudinea parintilor, a cadrelor
didactice si a reprezentantilor autoritdtilor locale vis-a-vis de
aceste nevoi si Tn ce masurd acesti actori sociali prioritizeaza in
mod similar nevoile elevilor. In analizi m-am axat indeosebi
asupra 1intelegerii contextului social in care trdiesc copiil si
tinerii din categorii sociale dezavantajele si care este modul in
care aceste inegalitatile socio-economice le afecteaza parcursul

educational.

Studiul urmareste sa raspunda la urmatoarele intrebari de

cercetare:

. In ce mod parintii din categorii sociale defavorizate se implicd
in procesul educational al copiilor lor?

. Care sunt factorii care limiteaza participarea parintilor la
procesele decizionale din scoli?

. Care sunt interesele, asteptarile si nevoile parintilor elevilor din
categorii sociale defavorizate in ceea ce priveste participarea la

sistemul educational?
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. Cine participa la luarea deciziilor din sistemul educational si
care sunt principalele teme de dezbatere?

. In ce masura scoala apartine comunititii si cum au loc procesele
decizionale in scoli?

. Care sunt nevoile specifice elevilor aflati in categorii sociale
defavorizate Tn ceea ce priveste participarea lor la o educatie
scolara de calitate? Care sunt barierele structurale care limiteaza
accesul elevilor la educatie?

. In ce masurd sistemul educational raspunde acestor nevoi ale
elevilor defavorizati si, interesele copiilor sunt reprezentate in

deciziile scolii?

Metodologia cercetarii

Datorita faptului ca am dorit o intelegere in profunzime cu
privire la participarea parintilor dezavantajati social la procesele
decizionale din scoli, am decis realizarea unei cercetari de tip calitativ.
Avénd in vedere ca nu mai exista studii similare care sa investigheze
aceste aspecte, studiul a avut o importantd componenta exploratorie.
Datele care stau la baza studiului de fatd au fost culese folosind
metodologia cercetarii calitative avand ca instrument de cercetare

interviul semi-structurat in profunzime.

Culegerea datelor prin interviuri s-a derulat in perioada

septembrie 2015 - ianuarie 2016, ceea ce a oferit oportunitatea de a
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discuta cu reprezentatii CA despre tematici diferite pe care acestia le
abordeaza in cadrul sedintelor in functiec de momentele din anul
scolar. Datele au fost colectate prin interviuri care au avut loc in
scolile din cele zece localitdti incluse in proiect. Localitatile avute in
vedere sunt din judetele Ialomita (Boranesti, Cazanesti, Fetesti,
Sinesti, Slobozia- Bora) si Calarasi (Budesti, Curcani, Frumusani,
Galbinasi, Nana). Toate scolile incluse in studiu au ponderea elevilor
romi de minim 20%. S-a urmarit ca aceasta cercetare sa includa
comunitati rome cu profiluri cat mai variate in ceea ce priveste
neamurile de romi, cunoasterea sau nu a limbii Romani, raportul de
populatie roma si neroma, mediul de rezidentd in urban sau rural,
nivel socio-economic, relatiile cu majoritarii (comunitdti asimilate,
semi-traditionale sau traditionale), etc. Includerea in cercetare a unui
numar mai mare de scoli din mediul rural (7 din totalul de 10) a fost
aleasa deoarece studii anterioare au identificat cd in aceasta arie este
necesard o interventie prioritara in domeniul asigurarii calitatii

invatamantului (Jigau 2000:7; Duminica & Ivasiuc 2010: 43).

Alegerea comunitdtilor si scolilor a fost si una strategicd in
raport cu principalul obiectiv al proiectului Parinti implicati in
procesul educational al copiilor vulnerabili si anume acela de a creste
implicarea activa si responsabild a cetatenilor (in mod special a
parintilor romi) in procesul educational al copiilor lor. In aceste
localitati s-a identificat o disponibilitate ridicata a parintilor de a se

implica in procesul educational al copiilor, Tn urma unui studiu
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realizat in cadrul proiectului Scoala dupa Scoald - derulat de
organizatia O Del Amenca in perioada in 2010-2013 - 89% dintre
parintii din aceste comunitdti manifestau atitudini pozitive fatd de

educatie.

Tn fiecare din cele zece scoli in care avut loc cercetarea am

avut obiectivul de a intervieva urmatoarele categorii de respondenti:

. parinti ai elevilor din categorii sociale defavorizate, romi si
neromi;
. reprezentanti ai parintilor in Consiliul de Administratie;

. cadre didactice membre ale Consiliului de Administratie;

= reprezentanti ai autoritdtilor scolare in Consiliul de

Administratie.

Interviurile s-au bazat pe intrebarile mentionate in grilele de
interviu incluse in anexa (Anexele I, II, III si IV). Au fost realizate Tn
total 82 de interviuri aprofundate din care 46 cu parinti ai elevilor din
categorii sociale defavorizate, 11 cu reprezentanti ai parintilor in CA,
16 cu reprezentanti ai profesorilor sau conducerii scolii in CA, 9 cu
reprezentanti ai autorititilor locale in CA. In ceea ce priveste parintii
intervievati, atat cei din categorii sociale defavorizate cat si cei
membri ai CA, marea majoritate a respondentilor au fost de gen
feminin (50 femei si 7 barbati). Aceasta situatie se datoreazd modului
in care sunt structurate in comunitatile in care a avut loc cercetarea

rolurile de gen cu privire la responsabilitatea educatiei copiilor,
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mamele fiind preponderent cele care preiau responsabilitatea educatiei

copiilor si a mentinerii relatiei cu scoala si cadrele didactice.

Interviurile s-au desfasurat fata in fata, in intalniri individuale.
Respondentii au fost de acord cu inregistrarea audio a interviurilor,
exceptie facand trei persoane a caror raspunsuri nu au fost inregistrate
audio. Toate interviurile au fost realizate/ conduse de autoarea acestui
studiu. Adesea am avut si discutii informale dupa incheierea
interviului Inregistrat, discutii care au contribuit la o intelegere mai
aprofundatad in raport cu obiectivele de cercetare. Citarea inclusd in
acest studiu este Tnh cea mai mare parte verbatim, transcriere cuvant cu
cuvant. Pentru a pastra confidentialitatea respondentilor, numele sunt
schimbate si Tnlocuite cu unele fictive. Interviurile s-au desfasurat in
cea mai mare parte in scoli, exceptand o parte din interviurile cu
reprezentanti ai administratiei locale in CA, pentru care interviurile s-
au derulat la sediul Primariei/ Consiliului Local. Din motive logistice,
sapte din interviurile cu parintii si unul cu un reprezentant al autoritatii

locale in CA au avut loc la domiciliul acestora.

Limitele cercetarii

Resursele proiectului au permis ca cercetarea sa se deruleze in
zece localitati din doud judete. Desi profilurile localitatilor
selectionate sunt foarte variate, nu putem vorbi de o esantionare a

unitatilor de analiza, motiv pentru care reprezentativitatea cercetdrii
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este una limitata. Cel mult putem vorbi de o reprezentativitate in
randul comunitatilor cu peste 20% populatie de etnie roma cu nivel

Socio-economic scazut.

O precizare la nivel conceptual: atunci cand ne referim la scoli
este vorba de unitati de invatamant propriu-zise cu personalitate
juridica si la structurile fara personalitate juridica aflate in subordinea
acestora. Una din limitele studiului este aceea ca unele unitati de
invatdmant din cele studiate au structuri, sedii in comunitati, cartiere
sau chiar localitati diferite. Interviurile au facut referire la situatia din
sediul scolii care se afla in comunitatea cu peste 20% populatie de
etnie romd. De asemenea interviurile au facut referire exclusiv la
situatia elevilor aflati In clasele I-VIII, chiar daca unele scoli aveau si

structuri de Tnvatamant prescolar sau liceal.

O altd limita a cercetarii se poate datora modului in care s-au
colectat datele si modalitatii de selectie a respondentilor. La nivelul
fiecarei localitati s-a realizat un numadr relativ mic de interviuri cu
parinti, nefiind contextul de a se folosi o metodd de esantionare
statistica. Exista riscul ca pdrintii care si-au aratat disponibilitatea de a
participa la interviuri sd aiba o atitudine mai buna fata de relatia cu
scoala si sd fie mai implicati in educatia copiilor decat media
parintilor din localitate. Desi am asigurat respondentii de
confidentialitatea interviurilor, datoritd faptului cd@ majoritatea
interviurilor s-a derulat in scoald, exista riscul ca exprimarea unor

atitudini negative sa fie mai moderatd in randul périntilor intervievati.
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Pentru respondentii membri ai CA reprezentanti ai autoritatilor
locale, a profesorilor sau a conducerii scolii, putem avea in vedere
faptul ca in anumite situatii responsabilitatea functiei poate intra in
conflict cu disponibilitatea de a oferi informatii detaliate cu privire la
dinamicile relatiilor inter- si intra-institutionale. De asemenea timpul
scurt de pregatire a cercetdrii nu a permis construirea unei relatii de
incredere intre respondenti si intervievatoare, insa a oferit avantajul
faptului ca respondentii au putut discuta cu o persoand neutra, externa
comunititii. In acest fel s-a putut garanta ci informatiile din
raspunsurile respondentilor sd nu ajungd la parti terte inainte de
codarea interviurilor si eliminarea elementelor ce ar putea conduce la

identificarea identitatii respondentilor.
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Implicarea parintilor in procesul educational si in

deciziile scolii

Implicarea parintilor in cresterea si educatia copiilor, asa cum
am detaliat anterior, are patru componente majore: (1) asigurarea
nevoilor de bazd, (2) protectia copiilor, (3) suport emotional si
educational in cadrul familiei pentru dezvoltarea fizica si psihica, (4)
reprezentarea intereselor copiilor in comunitate. Analiza de fatd, desi
nu exclude celelalte aspecte, vizeaza in special cea de-a patra
componentd, respectiv participarea parintilor la sustinerea procesului
educational al copiilor si reprezentarea intereselor copiilor in raport cu

institutia de Invatamant si comunitatea.

Forme si modalitati de interactiune si implicare ale

parintilor in relatia cu scoala

Discutiile cu parintii au relevat faptul ca implicarea lor in
procesul educational al copiilor este centratd pe asigurarea resurselor
materiale necesare frecventarii scolii (pregatire rechizite, haine,
pachetel, dus si adus de la scoald, supraveghere si ajutor la teme). In
ceea ce priveste relatia cu scoala, implicarea 1n activitdti si In procese
decizionale, parintii fac cel mai adesea referiri la interactiunile pe care
le au cu cadrele didactice. Responsabilitatea implicarii in activitatile

scolii este perceputd de cei mai multi dintre parinti ca fiind limitata la
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discutii cu cadrele didactice, avand ca subiect performanta

educationald si comportamentul propriului copil.

Majoritatea pdrintilor intervievati erau multumiti de relatia pe
care o aveau cu cadrele didactice si de modul in care acestea decid sa
conduca procesul educational al propriilor copii: ,, Sunt multumita de
doamna diriginta” (Aurora, mama de etnie roma, mediul urban); ,, Am
avut o legdtura foarte stransa cu doamna invatatoare” (Geanina,
mama de etnie roma, mediul rural). ,, Eu sunt multumita, de relatia cu
doamna. Mai sunt si uscaturi, ca in orice padure. Dar per total e
bine” (Madalina, mama a cinci copii, reprezentanta a parintilor in CA,
mediul rural). In citeva situatii opiniile erau ceva mai nuantate,
parintii intervievati fiind multumiti de relatia cu reprezentantii scolii,
dar cunosteau situatii in care relatia dintre cadrele didactice si parinti
nu functiona la nivel ideal: ,,Parintii care nu participa §i au si copii cu
probleme pot sa zica ca nu e destula comunicare. Dar daca nu

participi... Eu zic ca se comunica deschis” (Magdalena, mediul rural).

De reguld parintii care mentin o relatie constantd cu scoala se
considerd multumiti de relatia cu cadrele didactice. Insi este o nevoie
de o cercetare mai in profunzime si observatie pe termen lung pentru a
intelege daca exista o relatie de corelatie dintre cele doua variabile si
pentru a identifica daca si in ce sens se formeazd o relatie de
cauzalitate intre cele doud situatii. Exista si riscul situatiei ca unii
parinti sa fie de pdrere ca nu se comunica deschis, sd perceapa ca

opiniile lor nu sunt luate in considerare si din aceste motive sa nu mai
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considere utila implicarea lor in problemele scolii si mentinerea unei

relatii cu reprezentantii acesteia.

La o singurd scoald dintre cele incluse in studiu a fost
semnalatd de catre mai multi respondenti existenta unor relatii
tensionate intre pdrinti si cadrele didactice, dar si Intre parinti si
conducerea scolii, caz in care erau invocate de catre parinti situatii de
discriminare. Aceasta aratd importanta culturii organizationale la nivel
de scoald. De regula, daca la nivelul unei gcoli se identifica
manifestarea cazurilor de tratament diferentiat, relatii tensionate intre
cadre didactice si parinti, cel mai probabil acele cazuri nu se manifesta
doar izolat ci afecteaza un numar ridicat de persoane. Aceasta
reprezintd un argument in plus fata de politici educationale n spiritul
respectului fatd de diversitate si tolerantad zero fata de situatii de

discriminare in scoli.

Forma cea mai intalnitd de implicare a parintilor in procesul
educational scolar al copiilor este aceea de a participa la sedintele
scolare si de a se intdlni cu cadrele didactice care predau propriilor
copil. Sedintele cu parintii acoperd teme precum rezultatele scolare,
comportamentul, organizarea procesului educational (alegere materii
optionale, activitati extra-curriculare, etc.), resursele necesare sau
recomandate pentru participarea la educatie (rechizite, contributii la
fondul scolii, cadouri profesori, etc.): ,,[/la sedinte] se vorbeste daca
invata copiil la scoald, daca invata si e bine. Educatia...” (Costica,

tatd de etnie romd, mediul rural) ,,/la sedinte se discutd] despre
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nevoile copiilor scolari, de ce au nevoie. Despre rezultatele copiilor,
cam atdt se poate discuta in scoli, de ce ar avea nevoie pe viitor,

meditatii, examene *“ (Loredana, mama de etnie roma, mediul urban).

O alta tendinta observata este aceea ca relatia dintre parinti si
cadre didactice este foarte stransa in perioada ciclului primar. Daca la
clasele primare sedintele cu parintii se organizeazd chiar si
saptamanal, la gimnaziu aceste sedinte se organizeaza de doua — trei
pe semestru. Odata cu inceperea gimnaziului, relatia dintre parinti si
cadrele didactice nu mai este atat de stransa: ,,Parintii claselor unu -
patru se intdlnesc la scoala zilnic. Problema e la clasele cinci - opt”
(directoare scoald, mediul rural). Aceasta situatie 1si are explicatia mai
ales In faptul cd in ciclul primar copiii sunt mult mai mult
supravegheati de cdtre pdrinti, insotiti la scoala de catre acestia, ceea
ce face foarte obisnuitd interactiunea aproape zilnicd cu cadrele
didactice. Prezenta parintilor este si ea mai scazuta, cadrele didactice
intervievate estimau 1n cele mai multe cazuri cd doar jumatate dintre
parinti sunt activi in relatia cu scoala. Un alt factor care determina
aceastd relatie mai precard intre parinti si profesorii din ciclul cinci-
opt este faptul cd, mai ales in mediul rural, cadrele didactice de la
ciclul gimnazial cel mai adesea nu locuiesc in aceeasi localitate, nu
sunt stabilite relatii de incredere asa cum, de reguld, se intampla cu
invatatorii si schimbarea cadrelor didactice de la un an la altul este

mult mai frecventa: ,, Profesorii vin sporadic. Un an vine, al doilea nu
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mai e, pleaca. Invatatorii sunt stabili, profesorii se mai ruleaza, nu

sunt totdeauna stabili pe post” (cadru didactic membru CA).

Majoritatea parintilor intervievati participau la sedinte de cele
mai multe ori atunci cand acestea se organizau. Acest lucru nu este
insa posibil pentru périntii care sunt activi pe piata muncii sau au alte
obligatii care le restrictioneazd timpul (ex. munci agricole, naveta,
cresterea celorlalti copii sau au in ingrijire alte persoane - varstnice
sau cu dizabilitati). Orarul scolii se suprapune cel mai adesea cu
perioada de timp in care parintii se afla la serviciu sau desfasoara
activitati lucrative. Acest aspect limiteaza in mare parte capacitatea de
a participa la sedinte cu parintii, Intalnirile private cu cadrele didactice
sau chiar si discutiile telefonice pot reprezenta o alternativa: ,, Multi nu
pot veni si au o discutie in particular. Poti veni si sa te interesezi de
copil. Doamnele mereu au fost deschise, au comunicat cu parintele
care s-a interesat de situatia copilului” (Silvia, mediul rural); ,,Dar eu
tin legatura prin telefon. Unii parinti lucreaza si nu pot sa ramana

fara serviciu.” (directoare scoald).

Alegerea organizarii 1Intilnirilor individuale cu cadrele
didactice este adesea singura forma prin care parintii din aceste
categorii pot interactiona cu scoala. Aceastd alternativa nu este una
perfecta: pe de o parte chiar si aceste intalniri se desfasoard in timpul
programului obisnuit de munca al parintilor. Pe de alta parte, asa cum
mentionam mai devreme, Intdlnirile individuale nu oferd posibilitatea

parintilor de a interactiona, de a se organiza pentru solutionarea
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comund a unor probleme. O solutie in acest sens pusa In practica la
una dintre scoli este aceea de a organiza sedintele cu parintii intr-un
interval de timp cand parintii nu se afla la munca, spre exemplu la
sfarsitul saptdmanii. Conducerea scolii care a pus In practicd aceastd
solutie era multumitd cd au reusit sa creascd participarea parintilor:
»Irebuia sa facem o sedinta vineri, erau doi parinti. Si am hotardt sa
o facem duminica, sa fim toti acasa. Si au fost 17, tot nu au fost tofi,
dar au fost.” Aceasta alternativd de a organiza sedintele in zile
nelucratoare necesita insa un efort in plus din partea cadrelor didactice
si poate fi pusa doar cu dificultate in practica de profesorii care nu
locuiesc in aceeasi localitate in care se afld scoala, situatie deosebit de

frecventa in mediul rural.

Din interviuri reiese faptul cd pdarintii aleg sd comunice
problemele cu care se confruntd in intalniri individuale cu cadrele
didactice si nu in cadrul sedintelor, nu doar din motive de constrangeri
de timp. In acest context parintii din categorii sociale defavorizate isi
pot exprima nevoile si face cunoscute dificultatile cu care se
confrunta: ,, Eu chiar stau de vorba cu domnisoara lui [invatatoarea].
Vorbesc cum vorbesc si cu dumneavoaStra, nu mi-e Yugine, zic tot ce
am pe suflet. Daca zice ca nu are X si Y, <<Doamnd, nu am
posibilitatea>> "(Cristina, mama de etnie roma din mediul rural). Din
faptul ca parintii din categorii sociale defavorizate se simt mult mai
confortabil sa discute Intr-un context privat despre dificultatile pe care

copiii lor le intampina reiese faptul ca parintii percep ca aceste
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dificultdti sunt stigmatizate. Faptul cd parintii discutd in privat
problemele cu care se confruntd prezintd dezavantajul cd parintii nu
pot constientiza cd dezavantajele socio-economice si situatiile cu care
el se confruntd nu sunt singulare. Implicit nu au initiativa unor masuri

comune cu alti parinti.

Mai mult, majoritatea parintilor nu au formata obisnuinta de a
discuta intre ei pentru solutionarea problemelor scolii. Acest aspect
este influentat si de cultura organizationald din scoald. Doar in una
dintre scoli unde cadrele didactice incurajau parintii sa ia initiative,
parintii aveau discutii consecvente intre ei despre cum ar putea sa
sprijine activitatile scolii si copiii in procesul educational: ,, Am facut
cu alte mame aga ca un consiliu” (Zina, mama de etnie roma, mediul

rural).

Daca implicarea parintilor este mai scdzuta in ceea ce priveste
luarea de initiative si participarea activa la deciziile scolii, parintii sunt
adesea implicati in a sprijini activitatile extracurriculare, serbari,
excursii: ,,Atunci cand plecam in excursie, deci chiar [parintii] se
ofera si ma ajuta la un lucru dintr-asta, ca pentru transport, pentru.. e
mult mai greu, si atunci a avut initiativa, m-a ajutat si automat a fost
mai bine §i pentru mine, da. Ca presupune munca multa pentru o
excursie, hdrtiile necesare si tot ce trebuie” (cadru didactic membru
CA, mediul urban); ,,Ne ajuta la serbari, avem fotografii in care
parintii fac produse manuale, ajuta sa faca decoruri. Avem multe

activitati in care parintii se implica” (directoare scoald, mediul rural).
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Aceasta aratd ca exista un potential ridicat de implicare al parintilor
insa de regula acestia asteapta ca initiativele sa fie luate de cadre
didactice si doar sd se aldture, sd sustind activitdtile dar nu sd le

conduca de la bun inceput.

Determinanti ai implicarii parintilor si a participarii la

deciziile scolii

Pentru a creste gradul de participare a parintilor, mai ales in
ceea ce priveste parintii din categorii sociale defavorizate, la deciziile
scolii, este nevoie sd Intelegem care sunt cauzele unei implicari
scazute. Asa cum se intampld si In cazul implicdrii pdrintilor in
procesul educational al copiilor in sens mai larg, determinantii
participdrii parintilor la deciziile scolii sunt multipli. Cunoasterea
acestor factori poate reprezenta un prim pas important pentru a lua
masuri incluzive In organizarea proceselor decizionale in scoli. Mai
mult, pentru a putea creste nivelul de participare al parintilor in
procesul educational scolar si pentru a sprijini reprezentarea
intereselor copiilor din categorii sociale defavorizate, este important sa
identificim factorii care limiteazd aceastd implicare a parintilor
precum si situatiile care faciliteazd responsabilizarea parintilor si

cresterea solidaritatii sociale.

In toate localititile incluse, respondentii intervievati

considerau cad existd o varietate in ceea ce priveste gradul de a
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implicare a parintilor. ,,Sunt doua tipuri de parinti. Parinti pe care nu
ii intereseaza deloc [educatia copiilor si scoala]... nu cd nu reprezinta
o prioritate, dar nu au nici o treaba cu scoala. Si parinti care se
intereseaza foarte mult de scoala. Dar sunt foarte ocupati, muncesc
foarte mult. Sunt oameni care pleaca dimineata si vin seara. Sunt
oameni necdjiti, defavorizati” (directoare scoald, mediul rural).
Implicare parintilor in procesul educational variaza in functie de o
multitudine de factori, printre cei mai des amintiti de cdtre respondenti
sunt: calitatea relatiei cu cadrele didactice, motivatia/ valorizarea
familiei si nivelul de educatie al parintilor, capacitatea de a intelege

procesul educational si de a se implica.

Atat cadrele didactice cat si parintii intervievati au semnalat
faptul ca nu toti parintii tin o legdtura cu scoala. O parte dintre acestia
cauta sa ia legdtura cu scoala atunci cand apar probleme in educatia
copilului, spre exemplu cénd scade performanta educationald a
copilului: ,, Majoritatea vin la scoald cand au ceva concret. Mai putini
din pdcate vin ritmic la sedintele cu parintii. Ceva mai mult de
jumdtate vin sa se intereseze. Dar sunt unii care vin numai cand au un
caz concret, de obicei cand ceva nu e bine” (cadru didactic mediul
rural); ,,Am observat ca parintii spun ca sunt de vinda profesorii, iar
invatatorii spun pe buna dreptate ca implicarea parintilor este foarte
scazutd” (reprezentant al administratiei locale in CA). In cele mai

multe comunitati exista o apatie a unui numar ridicat de parinti in ceea
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ce priveste implicarea 1n deciziile scolii: De obicei, relatia este
unilaterala. Initiativa vine mai mult din partea profesorului si nu a
parintelui. Interesul este mai degraba al profesorului” (director

scoald, mediul urban).

O principala categorie a pdrintilor care au o mai slaba
implicare in procesele educationale ale copiilor este aceea a parintilor
care sunt in situatii de vulnerabilitate, sdracie, stoc educational scazut.
Aceste aspecte le limiteaza posibilitatea de a se implica in activitatile
scolii datoritd unui cumul de factori precum stima de sine scazuta,
incapacitatea de a acoperi o serie de cheltuielile indirecte ocazionate
de participarea la activitdtile scolii (cheltuieli de deplasare,
imbracaminte adecvatd sau participare la donatii/ strAngere de fonduri
pentru scoald). ,, In general parintii care sunt mai vulnerabili nu prea
participa. [..] Cei care sunt in situatie dezavantajata participa mai
rar. Mi se pare mie ca participa mai rar, dar poate si din cauza
situatiei materiale. Unii parinti zic ce sa mai particip la sedinta ca si
asa nu am cu ce sa il trimit.” (Magdalena, mama de etnie roma a 2

copii, mediul urban).

Disponibilitatea de timp a parintilor este un alt determinant al
implicarii in activitatile scolii. Parintii, cel mai adesea mamele care nu
aveau un loc de munca si erau dedicate cresterii copiilor, puteau fi mai
activi 1n relatie cu deciziile luate la nivelul scolii: ,,Stand acasa
datoria mea de femeie este sa avem grija de copii” (Aurora, mama

membri a CA, mediul urban). In schimb, un numar ridicat de parinti
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nu pot participa la activitatile scolii pentru ca desfasoara activitati
copiilor, implicit nu participa la activitatile scolii: ,, Vara nu prea stau
cu ei [cu copiii], vara sunt la munca” (Domnica, mediul rural). O
situatie speciald dar frecventa este aceea a copiilor a caror parinti au
migrat si copiii sunt ldsati in grija bunicilor sau a unor rude
indepartate sau chiar singuri. In aceste situatii copiii sunt lipsiti de
situatia de a avea pe cineva care sd le reprezinte interesele, motiv
pentru care solidaritatea sociala si implicarea comunitatii este cu atat

mai importanta.

Nivelul de educatie al parintilor influenteaza in mare masura
capacitatea acestora de a se implica In procesul educational al copiilor,
dar si de a participa la deciziile scolii si reprezenta interesele copiilor
lor. Périntii cu un nivel mai scazut al educatiei percep cd au 0
capacitate limitatd de a se implica In procesul educational al copiilor,
de a-i ajuta la teme sau de a-i sustine in procesul educational: ,, Eu
daca nu stiu carte, nici eu nici sotul. Raman la aprecierea copilului:
<<Ai scris?>>, << Da mama>><<Pai hai sa ma uit>> imi aratd.
Eu i spun ca e bine. Uneori nu inteleg ce imi spune. Eu ii spun mereu

bine” (Ileana, mama de etnie roma, mediul urban).

Asteptarile parintilor in ceea ce priveste procesele educationale
scolare sunt puternic influentate de nivelul de educatie al acestora.
Implicit nivelul si forma de implicare a parintilor in procesele

decizionale din scoli. In timp ce parintii cu un nivel scazut al educatiei
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(mai putin de 8 clase absolvite) erau preponderent multumiti de modul
in care procesele educationale sunt organizate in cadrul scolii:
~Pentru copil sa fie bine, nu am cuvinte” (Lenuta, 27 ani, mama de
etnie romd, mediul rural, 2 clase absolvite). Parintii care au un nivel
mai ridicat al educatiei au si un nivel mai ridicat de asteptari de la
scoala: ,,Suntem in 2015, in alte tari copiil invatd pe manuale
electronice. Suntem un pic mai in urma. Si educatia in scoli... e bine,
dar nu suntem la nivelul la care ar trebui sa fim. Sunt scolile de afara,
sunt avansate. Au libertatea, ca ei simt scoala ca o joaca dar totusi

invata” (Loredana, mama de etnie roma, 10 clase absolvite).

Parintii cu un nivel mai scazut al educatiei considera cd nu au
capacitatea de a se implica in deciziile scolii. Implicit parintii au
atitudine pasiva si lasd alegerile cu privire la educatia copiilor exclusiv
la latitudinea cadrelor didactice. Astfel, unul din principalele motive
ale slabei implicari a parintilor (in special a celor din categorii sociale
defavorizate), in reprezentarea intereselor copiilor este perceptia
acestora ca nu au un nivel de educatie suficient de inalt pentru a-si
face cunoscut punctul de vedere sau de a influenta procesele
decizionale: ,, Nu vorbesc eu sa iau cuvantul. Sunt oameni mai ceva ca
mine. Cuvantul il iau pentru copilul meu, dar nu pentru toata clasa.
Cand e ceva mai greu pentru el, atunci raspund”’ (Maria, bunica de

etnie roma din mediul urban).

Faptul ca parintii care se afld in situatii sociale defavorizate au

un nivel al educatiei mai scdzut decat media, coroborat cu faptul ca
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parintii cu un nivel al educatiei mai scazut au un nivel de incredere
mai scazut in a-si face cunoscute interesele, face ca vocea acestei
categorii sociale sd fie Intr-o masura mult mai micd prezentd in
procesele decizionale de la nivelul scolilor. Parintii, in special cei din
categorii sociale defavorizate, sunt mai rezervati in a-si exprima
opiniile in sedintele cu parintii dar si atunci cand fac parte din structuri
decizionale mai inalte, precum consiliul de administratie al scolii si
practic rolul lor este explicit acela de a reprezenta interesele copiilor.
Existd o slabd constientizare 1n randul parintilor ca pot lua parte la
deciziile scolii si modela procesele educationale, prin a face cunoscute
nevoile copiilor lor, prin a propune masuri care sa solutioneze

problemele cu care se confrunta.

Aceastd pozitionare este adesea incurajatd si de cadrele
didactice si de modul in care functioneazd sistemul decizional la
nivelul scolii. In cele mai multe dintre cazuri atunci cand descriau
discutiile din cadrul sedintelor putea fi observatd o abordare mai
degraba paternalistd din partea cadrelor didactice, parintii fiind
preponderent participanti pasivi: ,, [Invdtdtoarea in cadrul sedintelor]
ne spune cum ar trebui sa se comporte si parintele si copilul, bunele
maniere. Copilul sa asculte, sa nu jigneascad, sa dea buna ziua, igiena,
sa se spele pe maini dupa ce vine de la toaleta” (Veronica, mama de

etnie roma din mediul rural).

Dacéd cei mai multi dintre reprezentantii conducerii scolii si

dintre cadrele didactice intervievate considera ca parintii sunt constant
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consultati cu privire la deciziile scolii si organizarea procesului
educational, parintii considera cd doar cadrele didactice si directorii
scolii sunt cei care iau deciziile importante in scoala: ,,Foarte mult [ne
consultam cu parintii], deci, la sedintele, cu parintii, deci chiar stam
cu ore intregi, in care chiar discutam problemele clasei, problemele
scolii si tot. [...] Da, consultati sunt de fiecare data.” (directoare

scoald).

Doar doi parinti din totalul celor intervievati (dintre cei din
categorii sociale defavorizate) au dat exemple de initiative sau
propuneri pe care le-au avut pentru a imbunatati situatia din scoli:
,,Cdnd am propus ceva, ma refer la clasa noastra, au fost deschisi. De
exemplu am zis sa ne strangem noi parintii sa facem din banii nostri
huse pentru banci” (Lucica, mama mediul rural). Ambele propuneri
se refereau la Tmbunatatirea bazei materiale a scolii, nici un parinte din
categorii sociale defavorizate nu a dat exemple de initiative cu privire
la activitatile scolii, sau la procesele educationale. In schimb, nu toti
parintii erau multumiti de modul in care se desfasoara procesul
educational. Cu toate acestea, nu considerau cd daca ar discuta cu
cadrele didactice sau cu conducerea scolii, situatia ar putea fi
imbunatatita: , Materiile sunt multe. Copiil sunt obositi. Fiecare
professor are pretentia sa inveti la materia [lui, sa mergi la
olimpiada... Nu am vorbit pentru ca as vorbi cu morile de vant. Nu se
poate schimba. Sistemul e asa, fata e oglinda, iar dedesubt e putred

(Loredana, mama de etnie roma, mediul urban).
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Strategii de implicare a parintilor

Analizand situatia celor 10 scoli si comunitati incluse in
studiu, se observa variatii in ceea ce priveste nivelul de participare al
parintilor. In scolile la care se nregistra un grad mai mare de
implicare, conducerea institutiei si cadrele didactice derulau activitati
cu rol de implicare a parintilor. O strategie de a creste implicarea
parintilor in procesul educational al copiilor e aceea de crea activitati

in care sa fie stimulatd implicarea parintilor.

O masura importantd care poate fi pusa in practicd pentru a
restabili relatia cu parintii atunci cand gradul acestora de implicare
scade si elevul se afla in situatii de risc este aceea de a face pasi Tnspre
a lua contactul cu familia. La unele scoli directorii si/ sau cadrele
didactice considerd important sa ia legdtura cu familia atunci cand
parintii au un nivel foarte scdzut de implicare in educatia copiilor si
cand un copil intdmpina probleme precum absenteism ridicat,
performante scolare scazute, comportament neadecvat, risc de
abandon. In aceste situatii, implicarea cadrelor didactice sau a
mediatorului scolar (acolo unde acesta exista) pentru a restabili relatia
dintre gcoala si familie are de cele mai multe ori un impact pozitiv:
,»Chiar ieri am fost la o fetita acasa de clasa a opta ca nu mai venea
la scoala. Parintii nici nu stiau ca ea nu venea. Ca ea isi punea

hainele in ghiozdan si se schimba si mergea in alta parte” (director
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scoald, mediul urban). In alte scoli legitura dintre familie si scoala se
facea prin cadre didactice sau mediator. Localitdtile mici, atunci cand
vorbim de comunititi compacte in care copiii frecventeaza scoala in
aceeasi localitate in care locuiesc, oferd mai multe posibilititi de
interactiune: ,, Noi suntem intr-o comunitate mica, trimitem vorba
printr-un vecin, un parinte. Se ia legatura cu familia” (directoare
scoald mediul rural). Aici relatiile sunt mai personale si existd o mai
mare capacitate de interventie, inclusiv din partea autoritatii locale:
,,Ne cheama domnu primar si vorbim sa fim [la scoald] “ (Lavinia,

mama de etnie roma).

Insa toate eforturile scolii nu pot aduce solutii dacd nu exista o
bund colaborare intre scoald si familie: , Se incearca, am angajati
Mediatori scolari. Suntem una din putinele scoli la nivel judetean care
mai are mediatori scolari. Pastram legatura cu acesti copii, incercam
sa ii aducem la scoald, sa le cream conditiile necesare din punct de
vedere educativ. Dar cdteodata ne lovim si de mentalitatea parintilor.
Daca chemi parintii la scoald, ca nu a venit [copilul] de trei zile la
scoala, multi vin si spun <<Domnu’ director eu nu mai am ce sa ii
fac, va rog sa ii faceti ce credeti>>. Si eu ce sa fac? Eu nu pot sa imi

asum raspunderea” (director scoald, mediul rural).

Un alt pattern observat este acela cd parintii au un nivel mai
mare de implicare atunci cand percep cd participarea copiilor la
educatia scolara are un impact pozitiv pe termen lung asupra calitatii

vietii copiilor. Exista o relatie de corelatie Intre implicarea parintilor
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in educatia copiilor si rezultatele scolare ale copiilor, respectiv
participarea copilului la educatie. Périntii intervievati care participau
la sedintele scolare, aveau regulat intrevederi cu cadrele didactice,
declarau ca sunt multumiti de rezultatele scolare ale copiilor, nu aveau
copii cu risc de abandon. In schimb exista perceptia ca parintii care nu
se implicd au copii cu risc de abandon mai ridicat sau cu rezultate
scolare slabe. Insa prin faptul ca existd o relatie de corelatie intre o
implicare scazutd a parintilor si riscul de abandon scolar, nu putem
concluziona ca intre cele doud aspecte exista si o relatie de cauzalitate.
,In timp s-au schimbat atitudinile si s-au apropiat mult mai mult de
scoala, zic eu. A existat si un progres la invatatura. Ne raportam la
rezultatele de la evaluarea nationald de la clasa a 8-a. Dinanin an, a

existat progres.” (directoare scoald, mediul urban).

In mare parte, misurile de interventie a scolilor in cazul
elevilor aflati in situatii de risc depind de spiritul de initiativa si
responsabilitate al cadrelor didactice si al conducerii scolii. Acestia
depun in cele mai multe cazuri activitati de voluntariat pentru a se
intalni In privat cu pdrintii, a-1 vizita acasd si a incerca sd motiveze
familia cu privire la importanta participarii la educatie. Pentru a
realiza sustenabilitatea unor astfel de interventii este nevoie de un
cadru institutional care sa Incurajeze, ghideze si sustind pe termen

lung astfel de interventii.

La majoritatea scolilor incluse in studiu am observat eforturi

(de anvergurd mai mare sau mai micd) de a mentine relatia cu familia
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elevilor aflati in situatii de risc. In ceea ce priveste implicarea tuturor
parintilor 1n deciziile scolii pentru a preintdmpina astfel de situatii si a
decide Tmpreuna asupra activitdtilor din gcoald, eforturile cadrelor
didactice si a conducerii scolii erau mai restrinse. Insa implicarea
parintilor in deciziile scolii are rolul de a preintdmpina situatiile de
risc si formarea unei retele de persoane resursa formatd din parinti
care se pot implica din timp pentru a preveni abandonul scolar,
violenta in scoli, etc. Cu cat parintii se implicd in mai multe activitati,
cu atat vor avea ocazia sd se cunoasca si sd se sprijine unii pe altii si
pe colegii copiilor lor in cazul in care unul dintre elevi sau dintre
familii se confrunta cu probleme ce afecteaza participarea la educatie.
Aceasta strategie am regdsit-o pusa in practica cu rezultate foarte bune

la una dintre scolile la care a avut loc cercetarea:

, Ce i-au atras cel mai mult au fost activitatile extrascolare.
Participand la activitati extrascolare si ei, implicandu-i si pe ei, au
vazut ce efort depunem noi pentru copiii lor. Si si-au schimbat
abordarea. Am vazut ca i-au impresionat asa, culmea, activitdtile de
voluntariat. De vreo cdtiva ani participam la Saptamdna Nationala a
Voluntariatului, la Saptamdana Nationala de Dezvoltare Comunitara,
Saptamana Legumelor si Fructelor, in cadrul programului Scoala
Altfel avem un program de voluntariat. [activitasi directionate extra
comunitate] Si cei mai amdrdti veneau. In timp s-au schimbat
atitudinile §i s-au apropiat mult mai mult de scoala zic eu. A existat si

un progres la invatatura. Ne raportam la rezultatele de la evaluarea
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natinala de la clasa a 8-a. Din an in an a existat progres” (directoare

scoald, mediul rural).

Prin aceste activitdti parintii sunt incurajati sd participe activ si
li se cere opinia si se creaza oportunitdti prin care acestia se pot
implica. De asemenea, astfel de activitati au capacitatea de a creste
stima de sine a pdrintilor si pe termen lung poate fi crescut nivelul
acestora de implicare in educatia copiilor si in deciziile de la nivelul
scolii: ,, Parintii [defavorizati] se simt importanti cind ii chemam si pe
ei. Cand avem activitati de voluntariat chiar si cel mai amarat se
implica. Un copil a venit cu doi morcovi si o ceapa. Evident ca a fost
apreciat ca din amardciunea lui a vrut si el sa aduca. Dar sa nu va
imaginati cda noi impunem asta. E voluntariat, cine vrea” (directoare

scoald, mediul urban).

De asemenea, implicarea elevilor si pdrintilor in luarea
deciziilor cu privire la organizarea activitatilor din scoala, fie ele
prioritizarea investitiilor sau alegerea activitatilor extracurriculare, au
capacitatea de a creste responsabilitatea familiilor in ceea ce priveste
relatia cu scoala. De asemenea, se creeazd relatii de Incredere si
parintii din categorii sociale defavorizate iti vor putea exprima cu mai
mare usurinta nevoile:,, Totdeauna am fost deschisi la propuneri i ei
stiu ca orice propuneri ar veni, daca e pertinenta si este in beneficiul
copiilor, noi suntem de acord si nu avem nimic impotriva” (directoare

scoald mediul urban).
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Intre individualism si solidaritate 1n solutionarea
problemelor scolii

Unul dintre aspectele observate pe parcursul interviurilor este
faptul ca abordarea parintilor in solutionarea nevoilor copiilor este
preponderent dintr-o perspectiva individualista si nu una care sa puna
colectivitatea, comunitatea in prim plan. Discutiile parintilor cu
cadrele didactice sunt cel mai adesea centrate pe propriul copil, pe
rezultatele scolare si parcursul scolar: ,,Merg la scoala si
[invatatoarea] imi spune cum evolueazd, ce note a luat” (Mirabela,
mama de etnie roma, mediul urban). Atunci cand parintii se implica in
procesul educational al copiilor, atunci sunt cel mai adesea motivati de
a asigurara servicii educationale de calitate pentru propriul copil. Nu
este perceputa utilitatea si relevanta in acest proces al implicarii si
pentru situatia scolara a copiilor din grupuri defavorizate, colegii de

scoala ai propriului copil.

Parintii implicati au de reguld o empatie scazutd fata de parintii
mai putin implicati, de aici si un sentiment slab de responsabilitate
pentru solutionarea problemelor copiilor a caror parinti sunt mai putin
prezenti la scoala: ,,Ca parinte nu sunt de parere ca nu mergi la
sedintd ca te impiedica situatia materiala. Din contrd, trebuie sa
mergi la sedinta ca sa se poata face ceva. Si cu dirigintele §i cu
directorul, trebuie sa facem ceva, eu nu am cu ce sa il trimit, trebuie

sa existe o cale. Chiar daca nu ai o situatie copilul trebuie impins”
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(Magdalena, mama de etnie roma, mediul urban). O implicare mai
ridicata din partea parintilor din categorii sociale defavorizate ar putea
solutiona o parte din problemele cu care acestia se confruntd in ceea
ce priveste participarea la educatie atat a propriilor copii dar si a

celorlalti copii din comunitate.

Atunci cdnd mentionau de probleme precum abandonul scolar,
violenta in scoald sau performante scolare scazute, parintii sau cadrele
didactice intervievate nu tratau aceste probleme din perspectiva
comunittii. In schimb, aceste probleme erau percepute cel mai adesea
ca fiind ale elevilor si familiilor care se confruntd cu aceste situatii.
Cel mai adesea parintii, ca de altfel si cadrele didactice, considerau ca
rezolvarea acestor probleme se afla la nivel individual, nu considerau
ca solutiile la problemele elevilor aflati in situatii de vulnerabilitate
pot fi gasite la nivelul comunitatii sau cd rezolvarea acestor probleme
este responsabilitatea comunitatii: ,,La noi in clasa au ramas trei insi
repetenti pentru ca nu au venit la scoala. Noi nu putem sa obligam
fiecare copil... Noi trimitem copiii nostri. Nu ne intereseaza decat de
copiii nostri. Nu ma intereseazda pe mine de ala, de ala” (Florica,

mama de etnie roma, mediul rural).

Doar in cazul a doud scoli dintre cele zece incluse in studiu,
parintii au dat exemple de situatii in care abordarea in sedinte este una
care pune in prim plan solidaritatea la nivelul clasei: ,, /La sedintele cu
parintii se discutd] despre organizarea clasei, copii, absente, ce ar

trebui sd facem sa ne implicam si pentru ceilalfi copii, nu doar pentru
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copilul meu. Sa ne implicam sa vorbim si cu ceilalti parinti ca sa
poata sa vind, sa imbunatatim prezenta” (Magdalena, membra CA,
mama de etnie roma, mediul urban). Cu toate acestea, Th nici unul
dintre interviurile avute, parintii nu au dat exemple de situatii in care
sd fie discutate problemele per ansamblu de la nivelul scolii, altele
decit cele ce tin de infrastructura si baza materiald a scolii: , La
sedinte cu parintii se vorbeste per clasd, nu neaparat per scoala”

(Magdalena).

Importanta implicérii parintilor in deciziile scolii nu a fost
decét arareori mentionata pe parcursul interviurilor, atat in ceea ce
priveste interviurile cu parintii din categorii sociale defavorizate, dar
si cu parintii membri ai CA. Activitati precum initierea unor propuneri
de imbunatatire a infrastructurii sau activitatilor scolii, activititi de
voluntariat, implicare in luarea unei decizii la nivelul scolii sau
discutii cu alti parinti cu privire la o problema la nivelul scolii au fost
mentionate In mai putin de o cincime dintre interviurile cu parintii din
categorii sociale defavorizate. Potentialul parintilor de a influenta
procesul educational scolar, capacitatea acestora de a aduce sugestii,
de a contribui la dezvoltarea activitatilor scolii, de a participa la
decizii si mai ales de a reprezenta interesele copiilor este cel mai
adesea ignorat atat de parinti, dar si de cadrele didactice, conducerea
scolii sau reprezentantii autoritatilor locale. Aceasta aratd ca la nivelul
celor mai multe dintre scolile analizate nu existd bine dezvoltata o

cultura a participarii, iar apatia in ceea ce priveste implicarea civica se
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reflectd in mare masurd in dinamica relatiilor dintre parinti, scoala,

autoritati locale si comunitate.
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Procesele decizionale de la nivelul scolii si din

Consiliul de Administratie

Consiliul de Administratie este principala structura formala cu
rol decizional din unitatile scolare si implicit principala entitate care
poate lua decizii in sprijinul copiilor din situatii sociale defavorizate.
Tn acest capitol analizez sfera de activitate a CA, capacitatea
decizionala a acestuia precum si dinamica relatiilor dintre CA si toate
partile implicate din interiorul si exteriorul scolii. Analiza va fi
centratd in mod special asupra participarii parintilor, cu precadere a
parintilor din categorii sociale vulnerabile, la deciziile CA. Scopul
acestui demers este acela de a identifica in ce masurd CA are
capacitatea de a contribui la Tmbundtatirea participdrii la educatie a
elevilor din categorii sociale defavorizate si mai ales in ce masura
interesele grupurilor sociale vulnerabile sunt reprezentate in procesele

decizionale de la nivelul scolii.

Sfera de activitate si modalitate de functionare a

Consiliului de Administratie

Asa cum am detaliat intr-un sub-capitol anterior cu privire la
cadrul legislativ, CA este format din: conducerea scolii (director),
reprezentanti ai cadrelor didactice, ai autoritdtilor locale si ai
parintilor. Conform legii, CA se intruneste o datd pe lund in sedinte

ordinare la care se adauga intrunirile din sedinte extraordinare. La
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toate unitdtile scolare incluse in studiu, sedintele CA aveau loc in
practicd de cateva ori pe lund, foarte adesea cu o frecventd aproape
saptamanala. ,,CA, conform regulamentului, se intruneste o data pe
luna dar am avut sedinte extraordinare si de 3 ori pe luna. Cred ca
anul trecut ne-am intdlnit in 39 sedinte pe parcursul intregului an

scolar” (director scoald, mediul urban).

Temele de lucru ale CA pot fi clasificate Tn patru categorii
puternic intercorelate: (1) coordonarea elevilor (inscrieri, transfer,
abandon, disciplina, etc.), (2) managementul procesului educational
(ex.: stabilire orare, optionale, activitati extracurriculare, relatia cu alte
institutii din domeniul educatiei, etc.), (3) managementul resurselor

umane (cadre didactice si nedidactice), (4) gospodarirea bazei

e w e

Pentru a pune in lumina varietatea de teme de lucru ce intra in
responsabilitatea CA am inclus mai jos fragmente din cateva interviuri

cu directorii scolilor unde acestia sumarizeaza activitatea consiliului:

,, Temele de discutie sunt cele care privesc activitatea scolii. Se
stabileste bugetul, tipurile de activitati. Tot ce se intampla intr-o
scoala. Modul in care se stabilesc procedurile, modul in care se
constituie comisiile de lucru, activitatile dintr-o scoala. Tot ce tine de

scoala se vorbeste in CA, absolut tot” (directoare scoala mediul rural).

,,In CA se discutd probleme strict de scoald, de investitiile care se pot

realiza la nivel de scoald, miscarea personalului didactic, probleme
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organizatorice, de transfer, calificative cadre didactice” (director

scoala, mediul urban).

,Tot ce tine de organizarea scolii. Incepind de la intocmire de
documente, plan managerial, regulament de ordine interioara. Aceste
documente se prezinta in consiliul profesoral si se aproba in CA. Nu
numai asta, bugetul, se discuta probleme legate de disciplina”

(director adjunct, mediul rural).

. In primul rdnd, sunt niste discutii ritmice privind situatia scolard,
situatia administrativa a scolii, apoi miscarile de personal, migcarea
elevilor, a cadrelor didactice, trebuie sa dam periodic niste situatii
Inspectoratului Scolar in privinta miscarilor, asa i se spune, miscarea
de personal. Miscare, adicd plecdri, veniri s.a.m.d. In afard de aceste
lucruri, se mai discutd despre situatii administrative. Cladiri, lucrari
efectuate, materiale care ar fi de cumparat, necesarul, ce anume, ce s-
a procurat, ce ar mai fi de procurat. Partea administrativa. Despre
situatia disciplinara a resurselor umane. De la elevi, profesori,
personal auxiliar, daca exista cazuri, daca exista situatii conflictuale,
cum anume. Si orice s-ar ivi, diferite proiecte, programe care apatr,
care sunt oportunitdti de dezvoltare institutionald sunt discutate §i in
Consiliul Profesoral si bineinteles si in Consiliu de Administratie,
care are o reprezentare mai larga din partea comunitatii locale, nu
numai cadre didactice. Cam asta, si bineinteles, tot ce tine de
administrarea scolii, de managementul unitatilor scolare, pentru ca

sunt si structuri la noi (director scoald, mediul urban).
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Asa cum reiese din interviuri si conform cadrului legislativ,
sfera de activitatea a CA este foarte largd. Reprezentantii CA iau
decizii de la prioritizarea bugetului pana la stabilirea calificativelor
pentru profesori, note la purtare, elevi, optionale, realizarea unor
activitati de gospodarire. Este usor de intuit cd membrii CA pot fi
coplesiti de volumul si varietatea deciziilor luate, mai ales in contextul
in care unii membri au competente limitate: ,, Cum pot decide cei de la
primarie ce calificativ sa ia un profesor” (director scoald). Aceasta
situatie poate conduce la formalizarea unor procese decizionale,
impiedicand existenta unor dezbateri reale cu privire la aspectele
precum orientarea procesului educational catre elev, masuri pentru o
scoald incluziva, reprezentarea intereselor elevilor sau atragere de

fonduri din surse externe.

Capacitatea decizionala a Consiliului de Administratie

Conform Legii Educatiei, CA este forul decizional al scolii. Cu
toate acestea, puterea decizionald a acestuia este limitatd. Atat
directorii de scoald dar si celelalte categorii de membri ai CA,
respectiv cadre didactice, reprezentanti ai autoritatii locale sau parinti,
nu considerd cd in CA se pot initia sau realiza schimbdari realmente
importante cu privire la activitdtile scolii: ,,Consiliul de Administratie
al scolii are rolul de a aplica, de a adapta niste masuri la conditiile

scolii. Nu are rol de a face nu stiu ce schimbari majore pentru ca nu
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ne permite bugetul, ca orice schimbare se face si cu bani. [...]Dupa
metodologie un CA are puteri mari, in toate domeniile. Numai cd
scoala nu poate decdt sa aplice niste masuri care nu pot fi aprobate in
CA. Incercam mai mult sid gestiondm ce avem, cd nu putem sd

hotaram decdt prevederi legale” (director scoald mediul rural).

Deciziile care tin de organizarea proceselor educationale sunt
reglementate de catre legislatia in vigoare din domeniul educatiei si
recomandarile Inspectoratului Scolar, in timp ce deciziile ce tin de
partea administrativ-gospodareasca depind de consiliul local si
indirect de Consiliul Judetean. Intre reglementirile legislative din
domeniul educatiei, deciziile administratiei locale, raiman foarte putine
aspecte care pot fi stabilite la nivelul scolii. Din acest motiv CA are
mai degraba un rol formal cu o capacitate decizionala limitatd. Adesea
activitatea din CA reprezinta mai degrabd un pas dintr-un proces
birocratic si mai putin o analizd a nevoilor raportate la resurse si o
decizie asupra prioritatilor. CA are o capacitate limitatd de influenta
asupra unor aspecte care in mod normal ar trebui sa fie la latitudinea
scolii precum: optionalele, activitdtile extra-curriculare, bugetul scolii,
investitiille sau modalitati de sustinere a elevilor din categorii

defavorizate.

Un exemplu de decizie a CA este formarea claselor de elevi,
decizie ce implica mai degrabd respectarea unor formalitdti, scoala nu
poate decide asupra raportului dintre numarul de elevi si cadre

didactice: , De exemplu Legea Educatiei prevede forma de
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invatamant, structurile. Si daca la unu-patru spune ca trebuie sa avem
un numar de elevi, nu mai multi - nu mai putini, noi ne incadram si
atunci CA adopta o hotardre in care clasele au urmdtoarea structurd,
si ne incadram in lege. Daca nu adoptam aceasta hotardre, nu ne
incadram in lege. Daca nu adoptam aceasta hotardre suntem n afara
legii” (director scoald, mediul rural). In consecintd nu pot fi luate
masuri In cazul in care elevii cu dificultdti de invatare, din medii
defavorizate sau cu dizabilitati ar avea nevoie de un nivel mai ridicat

de indrumare din partea cadrelor didactice.

In ceea ce priveste optionalele, acestea sunt alese in functie de
cadrele didactice disponibile: ,, Trebuie sa tinem cont de personalul pe
care il avem. Daca exista oameni pregatiti sa predea lucrul acesta, de
conditiile de spatiu” (directoare scoald mediul rural). Angajarea de
noi cadre didactice este Insa o decizie luatd la nivelul Inspectoratului
Scolar, nu la nivelul scolii, motiv pentru care posibilitatea reala de a
alege optionale este limitata: ,, Practic nu ne lasa noua la decizia
scolii sd facem acel optional.” (director scoald, mediul rural). Tn plus
o serie de norme nu sunt armonizate si au caracter contradictoriu. Spre
exemplu, in ceea ce priveste procesele educationale, scoala are o
capacitate extrem de limitata de a decide asupra curriculumului, desi

prin lege o cincime dintre ore ar trebui sa fie la decizia scolii:

., Legat de curriculum la decizia scolii s-au schimbat planurile doar la
clasele mici si la clasa intdi si a doua ar trebui sa fie 25%. Planul,

[adoptat prin Ordin de Ministru], nu respecta legea, sa aiba 25%, ar
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trebui sa fie 5 [ore] la dispozitia scolii, a parintilor, a copiilor, a
profesorilor, invatatorilor. Ordinul de Ministru este lege, din
momentul cand a fost publicat devine lege. Atunci trebuie sd ne
incadram. Aici trebuia sa intervina, 25% inseamna un sfert. Legea
prevedea ca intr-un termen sa schimbe programele scolare si planul
cadru. Clasa a 7-a are 30 ore pe saptamana si in astea 30 ore au un

singur optional” (director scoala, mediul rural).

Dezbaterea activitatilor extrascolare in CA este si ea abordata
in mod diferit de la o scoal la alta: ,, [n Consiliul de Administratie nu
se discuta problemele astea. Se discuta ce probleme au, ce poate sa
rezolve Consiliul de Administratie. In Consiliu nu avem ce sd
aprobam ca sa vorbim despre activitdtile extrascolare” (reprezentantd

a administratiei locale in CA, mediul rural).

Bugetarea masurilor de sustinere a participarii la educatie a
elevilor aflati 1n situatii defavorizate este un alt aspect sensibil avand
in vedere subfinantarea sistemului educational. Capacitatea scolii de a
prioritiza bugetarea masurilor de sustinere a elevilor din categorii
sociale defavorizate este cu atat mai dificild cu cét resursele necesare
activitatilor de baza sunt subdimensionate. Spre exemplu unele scoli
se confruntd cu dificultdti In a primi sprijin de la autoritatea locala
pentru plata utilitatilor si decontarea transportului profesorilor: ,,Si
bugetul local poate — poate, asa scrie in lege - sa aloce sume pentru
functionarea scolii. Anul acesta ne-au dat 3.000 lei. Noi ne incadram

cd asta e situatia, eu ii gestionez acolo [..] Ca sa faceti o comparatie,
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cand ne-au dat 3000 lei, pina la 31 decembrie 2014 energia era
platita de primarie. Si s-a schimbat si acum se plateste separat. Ori ca
sa acopere consumul unei scoli cu 3000 lei e de rdas. Nu ne-a mai dat
dar bine, ne-am descurcat. [.../ Inca un lucru, Primaria nu deconteazd
naveta profesorilor navetisti. Este lege data si am intervenit sa
prevada in buget. Si este lege, ca inainte era din bunavointa cuiva.”

(director scoald).

Cu toate ca bugetarea activitatilor reprezinta conditia esentiala
pentru a putea lua masuri eficiente, CA are o capacitate minima de a
participa in mod real la stabilirea bugetului scolii: , La inceputul
anului se discuta bugetul. Asta depinde de Primarie si de alocarile de
sus. Bugetul scolii se discuta la Primarie. Ei sunt ordonatori de
credite” (reprezentantd a autoritdtii locale in CA). Practic, Consiliul
Local si Primarul decid asupra bugetului, acesta fiind propus de catre
directorul scolii impreuna cu departamentul de contabilitate al scolii.
CA are rolul de a viza acest buget, Thainte de a fi transmis la Consiliul
Local, insa rolul CA este insignifiant deoarece daca bugetul intocmit
de CA nu este conform viziunilor autoritatilor locale, acest buget nu
este aprobat de catre autoritatea locald. Practic, desi la nivel formal
bugetul se decide de catre CA, aprobarea acestuia, inclusiv a liniilor
bugetare, depinde de Administratia Locald. Complexitatea acestui
proces de stabilire a prioritdtilor financiare face ca asumarea
responsabilitatii sa fie plasatd de la o institutie la alta: ,,Decizia [cu

privire la stabilirea bugetului scolii] nu pot sa spun ca o ia cineva
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anume. Normal ar trebui sd fie CA dar vine de la Primarie si se spune
ca se face asta, si asta se face. Scoala depinde de Primarie si
Primaria da banii [scolii] ” (reprezentant al autoritatilor locale in CA,

mediul rural).

Chiar si bugetul care vine prin Ministerul Educatiei nu poate fi
stabilit de scoalda in mod independent: ,,Sumele acestea sunt date doar
pentru desfasurarea proceselor de invatamant, asigurarea conditiilor,
parte gospodareasCd. Nu avem voie sa luam un mijloc de inventar.
Daca am vrea sa luam calculatoare sau sa dam burse sociale nu
putem. Asta vine in sarcina Primariei.” (directoare scoala, mediul
urban). Orice decizie de finantare sau cofinantare a masurilor de
sustinere a elevilor defavorizati se decide la nivelul autoritatilor locale

st nu la nivelul scolii:

»Noi trebuie sa facem mereu referate pentru Consiliul
Local si catre Primar. De obicei facem cdte doua,
deoarece sunt doua institutii aparte. Consiliul Local e
legislativul, iar primarul este executivul, la nivel local.
Facem catre cele 2 institutii ale unitatii administrativ-
teritoriale si de acolo ni se da OK-ul sau nu ni se da. Nu
se fac lucrurile acestea decat prin deblocare de conturi de
catre contabilitatea primariei, care nu fac la intamplare,
ci prin hotardre de Consiliu Local. Noi trebuie sa facem
un referat de fiecare datd.[...] Noi nu putem sa decidem.

Doar putem sa emitem acele hotarari si sa facem
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propuneri. Facem propuneri pentru o proxima sedintd a
Consiliului Local in care sa fie prezentate cu argumente
aceste propuneri. Si daca exista finantare. Si pe after-
school si pe scoala dupa scoala trebuie o mica finantare,
0 sustenabilitate din partea Consiliului Local. De obicei
este foarte bine, suntem toti foarte bine intentionati, pana
la bani. Am avut asa ceva, nu am avut programul <<A
Doua Sansa>>, dar am avut Scoala Altfel, educatie
intensiva, o pregdtire suplimentara si after-school si

before school” (director scoald).

,,Despre burse sociale se vorbeste. Anul acesta am strdns
dosarele, vom face un raport cu numele copiilor. De la
primarie ne comunicd daca este in regula sau nu. De la
primarie vin banii pentru burse sociale si burse medicale”

(directoare scoald, mediul urban).

La cele mai multe scoli bugetul scolii se afla pe agenda
CA mai degraba cu scop informativ decat cu scopul de a fi
dezbatut, negociat si agreat de catre reprezentantii

parintilor, cadrelor didactice si ai autoritatilor locale:

In CA se mai aduce la cunostintd bugetul de care

dispune scoala” (directoare scoald, mediul rural).

,Noi avem un buget. Unul e pe cheltuieli materiale.

Celalalt sunt banii de salarii de care nu se atinge nimeni.
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Asta pe cheltuieli materiale obtinut din costul standard pe
elev este intr-un fel propus in ianuarie, februarie. Fiecare
articol este discutat, desfacut. Se discuta cati bani se
aloca pentru fiecare etapa de acolo [in Consiliul de
Administratie]. El este inaintat la serviciul de
contabilitate, serviciul de contabilitate ne spune daca se
poate sau nu. Si daca nu se poate este refuzat si este
refacut si pe urma este aprobat in sedinta de Consiliul
Local. Banii vin prin Consiliul Local” (cadru didactic si
consilier local, mediul rural). La una dintre scoli chiar si
rolul formal al CA in dezbaterea bugetului era omis:
., Bugetul scolii este decis de compartimentul financiar
contabil si director, noi hotardm. Asta e propunerea
noastra si se valideaza de Consiliul Local. Aici nu

intervine CA ”(director scoala mediul rural).

Slaba capacitate de implicare a CA n decizia asupra bugetului

se traduce si printr-o slaba capacitate de a lua masuri in mod direct in

sprijinul elevilor din categorii sociale defavorizate: ,,Scoala este

ordonator tertiar de credite §i trebuie sa facem o repartizare a

bugetului. Pentru partea de cheltuieli sociale nu avem, nu prevede

[bugetul]. [...]JNumai din bugetul local se pot da burse. Noi nu avem

un sistem de burse la nivel de scoala. Nici de sanatate, nici sociale,

nici de merit. Se pot da din bugetul local. Trebuie sa facem un proiect

de buget” (director rural); ,, Se discuta [despre burse sociale dar nu au
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nici o posibilitate sa ii ajute [membrii CA] sau in ce mdsura i-ar
putea ajuta. Bursele nu le dau ei, ajutoare nu au cum sa le ofere”

(reprezentantd a administratiei locale Tn CA, mediul rural).

In ceea ce priveste atragerea de fonduri si derularea de proiecte
care sa sustind activitatile scolii si sprijinirea participarii la educatie a
elevilor din categorii sociale defavorizate, membrii CA au mai
degraba o atitudine pasiva. In cele mai multe cazuri membrii CA
considera binevenite astfel de proiecte si sunt dispusi la a colabora cu
organizatii nonguvernamentale, insd nu sunt vizibile demersurile
active de atragere de fonduri sau initiere de parteneriate: ,,Conducerea
de la noi la scoala, primaria nu se implica... doar de la romi
[organizatii non guvernamentale rome] ii ajutau” (mama de etnie
romd, mediul rural). Pe parcursul interviurilor cu reprezentantii
conducerii scolii a reiesit insd un interes din partea acestora de a
implica scoala in programe si activitati cu finantare externd, acestea
fiind percepute ca fiind principala solutie de a veni in sprijinul copiilor
in situatii de risc: ,,[.../ noi incercam, facem parteneriate, cu ONG-uri,
facem proiecte, vom avea <<A doua sansa>>, am avut <<Scoala
dupa scoala>>. Venim in intampinarea lor, incercam sa le
promovam, incercim sd le facem [proiectele existente]. Incercam sa

eJe e

noastre” (director scoald mediul rural).
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Consideratii  privind descentralizarea in procesele
decizionale din educatie

Descentralizarea sistemului de invatamant este o idee intens
vehiculata. De-a lungul ultimei decade in Roméania au fost initiate o
intreaga serie de masuri promovate ca fiind in spiritul descentralizarii
si pentru cresterea rolului comunitatii la deciziile ce tin de sistemul
educational. Cu toate acestea, asa cum reiese din interviuri, la nivel
local comunitatea are o foarte mica putere decizionald. Cadrele
didactice cu rol de conducere a unitatilor scolare au indicat ca scoala,
prin structurile sale formale, nu detine instrumentele necesare pentru a

lua decizii Tn mod autonom:

., E ceva delicat, dar noi, oficial, avem autonomie, intr-
adevar avem puterea aceasta de decizie, dar totul se
raporteaza si trebuie sa dam tot felul de explicatii
organului ierarhic superior noud, Inspectoratul Scolar
Judetean. [...] La nivelul scolii noastre si la nivelul
oricaror scoli, e o finantare per elev la nivel national. Noi
avem un buget alocat de catre Ministerul Educatiei prin
bugetul local, ceea ce nu e normal. Avem contabilitate
proprie, nu ar trebui sa fim ordonatori tertiari de credite,
ci ordonatori principali. Ar trebui sa fim ca institutie cel
putin la acelasi nivel cu Consiliul Local si primarul, din
punctul meu de vedere. Nu trebuie neaparat sa fie

Impartasit de catre toti. Noi trebuie, inclusiv salariile,
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finantare de baza, se duc la bugetul local si din bugetul
local se deblocheaza, ceea ce nu este tocmai in reguld. Nu
ca am avea oarece piedici, dar dureaza un drum mai lung.
Si la banii alocati pentru reparatii din bugetul local, din
bugetul local al comunei se aloca o anumita suma, nu vin
direct pe scoala. Toate institutiile de invatamdnt, de
educatie, sunt subordonate direct Consiliului Local, deci
sunt proprietatea Consiliului Local, dar administrate de
scoala. Orice inspectie venita din alta parte, vin pe scoala.
Toate amenzile se dau pe scoala. Ar trebui, daca sunt ale
Consiliului Local, sa fie cineva direct raspunzator din
Consiliul Local de institutiile de invatamant, pe partea de
administratie, daca tot le administreaza, si el, directorul
scolii, sa rdaspunda strict de procesul instructiv-educativ.
Asa vad eu lucrurile. Ori e autonomie deplina, ori e pdna
la un punct centralizarea la nivelul localitatii, sa
raspunda cineva, ori de la urbanism, ori vice-primarul,
ori alta persoand care este insdarcinatda de primar, pentru
asa ceva. Din punctul acesta de vedere, este partial
valabila partea cu descentralizarea si cu autonomie. Avem
autonomie, dar pdana la un punct. Sunt niste scapari ale
legislativului, prin care avem pdna la un punct autonomie,
dar avem mai mult obligatii” (director scoald, mediul

rural).
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Aceasta situatie conduce la acumularea unui grad de frustrare
in randul reprezentantilor scolii: ,, Am o amardaciune ca nu se coboara
la nivelul scolii sa vada situatia reala. Cei care vorbesc, vorbesc din
auzite si nu e bine ” (director scoala mediul rural); ,,Noi de aici de jos,
sa stiti ca nu putem mare lucru, si nici nu suntem ascultati (director
scoald mediul rural). Absenta consultérilor din sistemul educational si
cel administrativ nu contribuie la crearea unui context care sa
valorizeze procesele decizionale care sa implice toti stakeholderii. De
aici rezulta si o slaba consultare a parintilor, mai ales a celor care nu

au un statut social ridicat.

Faptul ca deciziile care implica o dimensiune financiara nu pot
fi luate la nivelul scolii, impiedicd CA sa poatd lua masuri in sprijinul
elevilor din categorii sociale defavorizate. Pe de altd parte, desi
autoritatile locale au responsabilitatea de a finanta institutiile de
invatamant, nu exista norme care sia prevada aspectele minime ce
necesita sustinere din partea bugetului local: ,, Cu ceva ani in urma era
prevazut prin Ordin de Guvern sa dam burse sociale la 2% din
numdarul elevilor. Dupa si treaba asta nu s-a mai dat. Dar primariile
care au vrut sd tind cont de treaba asta, au mai dat” (cadru didactic
membru CA, mediul rural). Mai mult, decalajele economice de la o
regiune la alta conduc la o adancire a situatiilor de precariat a scolilor

din comunitati sdrace:

yAsta e situatia la nivel de tara. E o descentralizare

centralizata. Apartinem de comunitatea locala prin
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factorii ei de decizie. Nu se poate fara. Ni s-a explicat ca
in orice tara dezvoltata din lume, scoala e a comunitatii
locale. Partial adevarat, nu am verificat eu sisteme din
alte tari. O comunitate puternica poate sa sustina si altfel
scoala. O comunitate saracd, precum e §i a noastrd, la
nivelul dosarelor de ajutor social, nu poate sa se sustina
fara ajutor de la stat. Sunt foarte multe dosare de ajutor
social, la nivelul comunei. Cu toate ca s-au facut tot felul
de actiuni de reconversie, dar cu mai putin efect” (director

scoald mediul rural).

Cativa dintre respondenti considerd chiar cd finantarea scolii
este dependenta de calitatea relatiei dintre directorul scolii si primar: ,,
E buna relatia cu scoala. Domnul director se impaca bine cu

221

primaru‘” (cadru didactic membru CA). Modalitatea de finantare a
scolii prin autoritatea localda vulnerabilizeaza institutia scolii fata de
influente de la nivel politic. Relatia dintre scoald si parinti poate fi
slabita din acest motiv deoarece parintii sunt incurajati sa isi exprime
nevoile autoritatilor locale si nu reprezentantilor scolii: ,, Cand am

avut o sedinta [directorul scolii] ne sfatuia, ca daca vreti ceva puteti

sa mergefi si la primarie sa cereti” (parinte membru CA).

97



Accesul parintilor la informatii privind activitatea
Consiliului de Administratie

Consiliul de Administratie este principala structurd formala in
care pdrintii se pot implica activ in luarea deciziilor din gcoald. Cu
toate acestea, modul de functionare al acestei structuri nu este
cunoscut decat de mai putin de o cincime dintre périnti. De cele mai
multe ori la intrebarea dacd au auzit de existenta unui consiliu de
administratie al scolii, raspunsurile erau de urmatorul tip: ,,Consilii de
Administratie? — Nu stiu ce sunt” (Valerica, femeie de etnie roma din
mediul urban care are in ingrijire un nepot de 15 ani). Cei foarte putini
care stiau ca existd un consiliu de administratie in scoala in care copiil
lor invatau nu cunosteau care este rolul acestui consiliu: ,,Stim ca se
ocupa de scoald, invata copiil bine, n-am ce sa va spun” (Florica,

mama mediul rural).

Parintii carora le este familiard activitatea Consiliului au
obtinut informatii despre functionarea acestuia dintr-un context
informal. In consecint informatiile detinute de catre parinti sunt vagi:
»Nu pot sa stiu despre ce se vorbeste la Consiliul de Administratie.
Asa despre bugetul scolii, ce am auzit de la parinti care participa in
Consiliu. Nu s-a facut niciodata sedinta si cu restul parintilor, sa ne
informeze si pe noi” (Sanda, mama a 2 copii, de etnie roma din mediul
urban, absolventd a 10 clase). Aceasta aratd ca transmiterea
informatiilor pe verticald de la parintii membri ai Consiliului de

Administratie catre parintii din Consiliul Parintilor si apoi catre
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parintii din fiecare clasd este si ea foarte limitatd. Parintii, mai ales
parintii elevilor din grupuri defavorizate au un acces foarte scazut cu

privire la activitatea CA.

Vizibilitatea activitatilor din CA este minima. Atat conducerea
scolii dar si ceilalti membri ai CA nu au preluat responsabilitatea
transmiterii informatiilor discutate in CA catre parinti. De asemenea,
nici membri ai CA intervievati nu au mentionat exemple de activitati
de vizibilizare a procesului decizional din CA sau de consultare a
celorlalti parinti pentru a reprezenta adecvat interesele acestora. Nici
unul dintre parintii intervievati nu a mentionat sd aiba experienta de a

fi consultat cu privire la una din deciziile din CA.

Desi la nivel formal Consiliul de Administratie este constituit
in baza principiilor democratice si a pluralismului social, modul de
functionare al Consiliilor de Administratie, prin lipsa de transparenta,
nu poate fi considerat unul democratic. Absenta informatiilor cu
privire la existenta, modul de functionare si activitatea Consiliului de
Administratie fac aceasta entitate sa fie nefunctionald din punct de
vedere al reprezentarii intereselor parintilor. Neavand informatii cu
privire la existenta Consiliului de Administratie, a modului de
functionare si al activitatii acestuia, parintii din categorii sociale
defavorizate nu au capacitatea de a se implica in procesele decizionale
de la nivelul scolii, a-si face cunoscute preferintele cu privire la

educatia copiilor lor, de a le reprezenta interesele si de a prioritiza pe
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agenda de lucru a CA solutionarea nevoilor elevilor defavorizati

social.

Selectia reprezentantilor péarintilor in Consiliul de

Administratie

Faptul ca activitatea CA este slab cunoscutd de catre parinti, cu
atdt mai putin este cunoscut rolul pe care ar trebui sa il aiba
reprezentantii parintilor in CA, are efecte negative asupra procesului
in care pdrintii 1si desemneaza reprezentantii. Aceastd situatie
afecteaza reprezentativitatea parintilor membri ai CA. Cu atat mai
mult, parintii aflati in situatii sociale defavorizate nu cunosc faptul ca
alegerea parintilor membri ai CA poate reprezenta un instrument prin

care interesele lor sa fie reprezentate.

Procesul de nominalizare al parintilor membri ai Consiliului de
Administratie poate reprezenta un alt impediment in ceea ce priveste
reprezentarea pdrintilor din categorii sociale defavorizate. Acest
proces variazd de la o scoald la alta desi ar trebui sa urmeze o
metodologie clara. Conform normelor in vigoare cu privire la
componenta CA, reprezentantii pdrintilor sunt desemnati de catre

consiliul reprezentativ al parintilor, dintre membrii acestuia care, la
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data desemndrii, au copii in unitatea de invatamant’. Tn cele mai multe
cazuri alegerea parintilor membri ai CA se face in consiliile de parinti
sau structuri similare de organizare a parintilor insd In peste jumatate
din scolile in care am realizat studiul s-a putut identifica o puternica
influenta a cadrelor didactice sau conducerii scolii in alegerea
parintilor membri ai CA. Am identificat trei tendinte preponderente

pe baza cérora reprezentatii parintilor in CA au fost alesi:

. Alegerea doar de catre parinti, fard nici o implicare directd a
cadrelor didactice sau conducerii scolii: LIn CA se aleg in
functie de consiliul de clasa. Si se aleg intre ei. Uite, tu esti mai
bun, mai descurcaret, stii mai bine sa vorbesti” (cadru didactic
mediul rural, reprezentant CA al AL); ,,Acum 2 ani cand am fost
aleasd, asta s-a intamplat in cadrul unei sedinte generale, cu
parinti din comitetul pe clase, se numesc lectorate. Au fost 5
propuneri care au venit din partea publicului. Cele mai multe
voturi le-am avut eu. Au votat cei participanti la sedintd, nu
angajatii scolii” (Anca, mama membrd a CA, scoala din mediul

urban);

’cf. Metodologiei-cadru de organizare si functionare a consiliului de
administratie din unitdtile de invatdmant preuniversitar aprobate prin Ordinul nr.
4.619 din 22 septembrie 2014 publicat in Monitorul Oficial nr. 696 din 23.09.2014
Art. 7 (d)
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Alegerea de catre parinti, la propunerea si sugestia unui cadru
didactic ,,Am fost aleasa prin votul cadrelor didactice si al
parintilor. Primul vot [-am primit din partea doamnei
invatatoare cd eu am ajutat-0 cu copiii. Am adunat parinti cand
a fost nevoie. [...]Cate persoane au participat la vot? 30
persoane, au votat si profesorii si parintii 2 profesori” (Aurora,

mama de etnie roma, membra CA);

Alegerea de catre cadre didactice, fard nici o implicare a
parintilor: ,,Eu am colaborat foarte mult cu scoala. Si pentru ca
m-am tot implicat, s-a facut o sedintda cu toti profesorii si s-a
hotarat [de catre profesori si conducerea scolii] ” (Toader, tata

de etnie romd, membru CA);

Astfel, influenta conducerii scolii si a cadrelor didactice n

alegerea reprezentantilor pdrintilor transpare in cele mai multe din

cazuri, fie prin alegerea directa, participarea la vot in consiliul

parintilor sau propunerea unor anume parinti. Atunci cand conducerea

scolii sau cadrele didactice se implica in procesul decizional al

desemnarii reprezentantilor parintilor in CA, normele metodologice

formale de desemnare a parintilor membri a1 CA sunt incalcate.

Implicit, aceasta situatie poate avea consecinte importante cu privire la

reprezentativitatea parintilor membri ai CA.

102



Parintii promovati de cétre cadrele didactice sau conducerea
scolii pentru a face parte din CA sunt in special parinti care s-au
remarcat printr-o implicare in activitatile scolii. Sunt promovati in
special parintii care au contribuit la imbunatatirea bazei materiale a
scolii: ,,Chiar inainte sa inceapa scoala am varuit trei clase. Asta din
partea mea, fara nici o pretentie” (Toader, tatd de etnie roma,
membru CA). Slaba capacitate a pdrintilor din categorii sociale
defavorizate de a contribui la baza materiala a scolii limiteaza
dramatic sansele ca acesti parinti sd fie promovati in pozitia de

reprezentanti ai parintilor.

O alta situatie Intalnitd a fost aceea ca la unele scoli sa fie
promovati parintii care au contribuit la facilitarea relatiei dintre parinti
si scoald: ,, Acuma am devenit reprezentanta parintilor din Consiliul
Administrativ. Am fost votatd ca s-a zis ca m-am ridicat foarte mult i
am ajutat cadrele didactice. De cdnd a intrat fetita, am fost alaturi de
ea [de invatatoare] si de profesori, i-am sustinut in tot ce au avut de
facut. Trebuie sa iti dai si tu interesul ca parinte” (Aurora, mama de
etnie romd, membra CA). Dincolo de ilegitimitatea influentei cadrelor
didactice in alegerea reprezentantilor parintilor, promovarea celor care
au un rol activ in solutionarea problemelor scolii si mentinerii relatiei
dintre comunitate si scoald poate aduce o serie de avantaje in ceea ce

priveste intarirea colaborarii dintre parinti si cadre didactice.

Insa exista si riscul de a fi favorizati in acest rol parinti care sa

nu reprezinte in mod real interesele comunitdtii ci mai degraba
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persoane care se remarca prin sprijinul pe care il acorda intereselor
cadrelor didactice si conducerii scolii, interese ce pot fi diferite de
interesele parintilor, mai ales a acelor parinti din categorii sociale
vulnerabile. Pe de alta parte, implicarea conducerii scolii in
desemnarea reprezentantilor parintilor poate avea rolul de a promova
parintii aflati in situatii vulnerabile: , Este foarte benefica prezenta
unor parinti de etnie roma si am tinut in mod special ca un parinte din

cei doi sd fie de etnie roma” (director scoald mediul urban).

Implicarea cadrelor didactice si a conducerii scolii in
desemnarea reprezentantilor parintilor, desi incompatibila cu normele
formale ale acestui proces decizional, este un fenomen adesea intalnit.
Acesta creazd pe de o parte posibilitatea ca persoane din diferite
categorii sociale sa fie promovate dar vulnerabilizeazd si mai mult
parintii prin faptul ca exercitarea rolului lor de reprezentanti a
parintilor depinde mai degraba de relatia pe care o au cu cadrele

didactice decat de relatia pe care o au cu parintii.

Lipsa anonimitatii votului, practicata la cele mai multe dintre
scoli, este o altd modalitate prin care alegerea parintilor este
influentata. La doar una dintre scolile incluse in studiu acest aspect
este luat in considerare ,, La nivelul claselor sunt alesi parinti care fac
parte din consiliul claselor. Reprezentantii parintilor din CA sunt
alesi din randul acestor parinti care fac parte din consiliul fiecarei
clase. Noi an de an facem o sedinta cu parintii tuturor claselor,

spunem sa avem nevoie in CA de doi parinti, conform metodologiei. Si
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parintii se propun [...J, lasam la \atitudinea parintilor sa desemneze
sinquri reprezentanti in CA. Se voteaza, anul trecut am votat cu vot

secret” (director scoald, mediul rural).

De asemenea, un numar foarte mic de respondenti din randul
cadrelor didactice sau conducerii scolii au mentionat importanta
reprezentarii parintilor din categorii sociale defavorizate sau de etnie
roma la nivelul CA si nu prioritizeaza acest aspect: ,,Asta nu a fost un
criteriu sa fie cineva din CA in situatie defavorizata” (directoare
scoala mediul rural). Aceasta situatie este cel mai adesea intdlnita in
comunitdtile cu sub 30% populatie de etnie roma. La scolile la care
populatia scolard este de peste 70% de etnie roma am observat
existenta aproape fara exceptie a unui parinte de etnie roma in CA,
insa si in aceste cazuri sunt sub-reprezentati raportat la procentul de
elevi romi din scoali. In doud dintre scoli conducerea scolii

constientiza importanta prezentei parintilor de etnie roma in CA:

,,Prezenta unui parinte de etnie roma in cadrul CA este
benefica. Cunoaste foarte bine problemele elevilor si
problemele cartierului. Poate sd ne ajute foarte mult cu idei si
lucrurile pe care le cunoaste despre comunitate. Nu cd noi nu
le-am cunoaste, ca zilnic suntem aici. Dar una este sa trdiesti in
comunitate, sa te confrunti cu problemele comunitatii si alta €
sd te ocupi de problemele scolii si sa te ocupi de administratie.

Este foarte benefica prezenta unor parinti de etnie romad si am
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tinut in mod special ca un parinte din cei doi sa fie de etnie

roma” (director scoald, mediul urban).

Includerea iIn CA a parintilor de etnie romd reprezintd un
instrument prin care institutiile scolare pot consulta comunitatea roma,
de a cunoaste nevoile educationale a parintilor si elevilor de etnie si se
pot asigura de sprijinul comunitatii in demersurile luate. Si parintii
parte la procesele decizionale: ,, Eu cred ca e un lucru bun ca se tine
cont si de parerea noastrd, ca avem copii aicea. Sincer, cred ca e bine
sa fie si vocea parintilor auzita si sa fie si ideile noastre luate in
consideratie. E un lucru bun. Avem o relatie buna si cu profesorii, si
cu doamna” (Madalina, mama a cinci copii, etnie roma, reprezentanta

a parintilor in CA).

Insa disponibilitatea parintilor de a se implica intr-0 activitate
consumatoare de timp, fara beneficii sau prestigiu social directe, poate
fi limitata: “Sa faci parte din consiliul de administratie nu e ca si cum
am eu o functie, ma plimb cu functia pe undeva. Presupune multa
responsabilitate si timp” (directoare scoald, mediul rural). Este usor
de intuit ca multe categorii de parinti sunt excluse de la posibilitatea
de a face parte din CA. Cei care se afla in campul muncii sau au in
ingrijire copii sau persoane ce au nevoie de supraveghere permanenta
nu pot avea disponibilitatea de timp pentru a participa la sedintele
adesea aproape saptamanale ale CA. Chiar si conducerea scolii 1si

manifesta preferinta de a include in CA mame casnice:,,Ne-am gandit
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ca de la parinti sd fie cineva care sta acasd, pentru ca a fost greu, au
fost niste mamici care nu erau acasa si nu le gaseam tot timpul, si era
rau, ca trebuie oricum si un ajutor din partea lor sa fie [prezenti]”
(director scoalda mediul urban). Frecventa ridicatd a intdlnirilor din CA
pune in dificultate persoanele aflate Tn situatii de saracie extrema care
nu isi pot permite privilegiul de a acorda in mod constant timp pentru
participarea la sedinte a caror rezultate pot fi vizibile doar pe termen
lung. Un alt pattern observat este acela ca parintii selectati In CA au in
cea mai mare proportie un statut economic bun in raport cu restul
comunitatii, fiind cu venituri medii sau mai mari: ,,4 fost si un tigan si
un romdn. Sunt de mijloc, cd dia instariti nu au timp. Ala romdn are
un magazin si celalalt are un Il sau un PFA, vinde in piata. Nu sunt
nici amarati, aia de jos, nici..” (reprezentanta autoritatea locala in

CA).

Adesea unitatile scolare sunt compuse din scoli in comunitéti
foarte diferite intre ele (sate sau cartiere) in ceea ce priveste
componenta etnica si mediul de provenientd socio-economic al
populatiei scolare. Aceasta poate reprezenta o altd bariera a
reprezentdrii pdarintilor de etnie roma in CA. Este deosebit de
important ca parinti din toate comunitatile sd fie prezenti in CA: ,,La
aceste sedinte trebuie sa tinem cont si de specificul scolii, trebuie sa
tinem cont de anumite lucruri care caracterizeaza scoala asta, de
faptul ca unitatea noastra scolara se intinde in trei cartiere diferite.

Sunt unele cartiere cu mentalitati diferite. Sunt unele cartiere cu
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oameni diferiti. Si trebuie ca aceste zone sa fie reprezentate” (director

scoald, mediul urban).

Activitate parinti in Consiliul de Administratie al Scolii

Prezenta parintilor in CA are potentialul de a reprezenta
interesele familiilor si ale elevilor in procesele decizionale de la
nivelul scolii. Parintii membri ai CA au drepturi egale, inclusiv de vot,
ca a celorlalti membri CA, fie ei cadre didactice sau reprezentanti ai
autoritatilor locale. Cu toate acestea prezenta parintilor in CA nu este
valorificata la maximul de potential. Comparativ cu ceilalti membri ai
CA, 1n special cu reprezentantii cadrelor didactice si a conducerii
scolii in CA, parintii au mai putine initiative, participarea lor fiind mai
degrabd formald. Aceasta situatie variazd in mare masura in functie de
cultura organizationald de la nivelul scolii. In scolile in care parintii
sunt consultati Tn mod frecvent si este incurajatd exprimarea punctului
lor de vedere, si parintii membri ai CA iau initiative si fac propuneri:
~Propuneri am facut o gramada: cu anvelopatul, grupuri sanitare,
terminarea corpurilor de sus” (tata de etnie roma, membru CA,
mediul rural). Insa in cele mai multe dintre scolile incluse in studiu
parintii au mai degraba o prezentd apaticd in CA: ,, Ei sunt mai timizi,
parintii sunt mai timizi, nu _fac propuneri. Sunt fosti elevi de ai nostri,

si, sunt mai timizi” (director scoald mediul rural).
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Absenta unei participari active a parintilor in CA se afld in
stransa legaturd cu perceptiile celorlalti membri ai CA cu privire la
slaba capacitate a parintilor de a urmari interesele scolii: ,, Ce stie un
parinte in legatura cu scoala? Nu poate conduce un parinte o sedinta,
e nevoie de un grad de expertiza” (reprezentant al Autoritatii Locale
in CA, mediul rural), ,, Vine domnu* director si ne spune daca e bine
cutare. El stie cel mai bine si doamna directoare. Ne spune ce trebuie
sa cumpere sau sa faca’(cadru didactic membru CA, mediul rural).
Aceasta opinie este internalizata si de parinti, Ei considerand adesea
ca doar cadrele didactice si conducerea scolii au capacitatea de a lua
decizii potrivite cu privire la educatia copiilor: ,, Noi ca parinti avem
mai putine cunostinte. Profesorii se ocupa cu cercurile de invatatura,
olimpiade. Noi ca parinti suntem mai limitati. Noi parintii suntem in
consiliul de administratie. Eu una nu am propus nimic asa, pentru
copii” (Madalina, mama de etnie roma, membra CA, mediul rural). n
cele mai multe din cazuri, atat parintii dar si ceilalti membri ai CA nu
constientizeaza rolul pe care parintii i1 au in CA, importanta

participarii active si a reprezentarii intereselor tuturor parintilor.

Daca in cele mai multe dintre scoli existd o buna comunicare
intre Consiliul Profesorilor si Consiliul de Admnistratie, nu acelasi
lucru se poate spune si despre legatura dintre Consiliul Parintilor si
Consiliul de Administratie. Mai mult, desi din punct de vedere
normativ parintii au drept de vot egal cu al conducerii scolii, in

practica la unele scoli directorul poate modifica deciziile luate de CA:
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., Bine, cred ca ar fi nevoie de o mai buna comunicare
intre parinti si scoala, in decizii nu sunt implicati parintii.
Profesorii hotardasc ce sa se faca cu banii. Profesorii din
cadrul CA. Si profesorii discuta in Consiliul Profesoral ce
sa se faca cu banii si apoi vin in CA si spun. Si de regula
suntem de acord pentru ca ei stiu mai bine de ce au
nevoie. Banii s-au cheltuit pentru copii, le-am luat table.
Au vrut sa cumpere niste costume populare si unul dintre
parinti a propus sa cumpere §i pentru romi, cd avem Si
romi. S-au hotardt ca da, dar inca nu s-a finalizat, o sd
vedem ca s-a schimbat si directoarea si daca o sa fie de
acord cu ce S-a hotardt daca nu o sa hotarasca sa
schimbe, sa ia alte hotarari” (reprezentant primar in CA,

mediul rural).

in schimb, desi in majoritatea cazurilor membrii CA au putut

exemplifica cu dificultate propuneri facute de catre parinti in CA,

aceste initiative, de cele mai multe ori nu obtineau sustinere: ,,Parintii

fac si propuneri. S-a propus ca la nivelul scolii sa se acorde burse de

merit. Din pdcate nu tine de mine ca scoala. Eu pot propune acest

lucru, am spus la primarie si ei au spus ca pentru urmdtorul an scolar

vor fi aprobate aceste burse. Apoi sunt toaletele. Le avem afara si nu

este foarte bine pentru copii. Dar din punct de vedere financiar noi nu

putem sa le satisfacem toate aceste propuneri” (directoare scoala,

mediul rural). Astfel, pasivitatea parintilor din CA poate fi explicata si
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prin faptul ca in mod informal propunerile lor nu primesc credit

precum propunerile celorlalti membri ai CA.

Parintii membrii ai CA au insd un potential ridicat de a demara
activitati In sprijinul elevilor si familiilor din categorii sociale
defavorizate. Aceste situatii se regasesc mai ales la institutiile scolare
la care parintii sunt incurajati sa se implice: ,,In general cei care am
fost in Consiliul Clasei am participat si ne-am implicat. Ne-a zis i
invatatoarea. Am fost la parintii respectivi si am zis sa vedem ce se
poate face”(Magdalena, mama membra CA, mediul urban). Relatia
dintre parintii membri ai CA si restul parintilor nu este atat de stransa
precum rolul parintilor membri ai CA o presupune. Reprezentarea
intereselor parintilor la nivelul CA prin parintii membri ai acestui for
nu se regaseste in practicd. Doar la trei din cele zece scoli incluse in
studiu am regasit o bund colaborare Intre parinti §i reprezentantii
parintilor in CA, membrii CA avand capacitatea de a impulsiona si
motiva ceilalti parinti sa participe la deciziile scolii: ,,Cand este cazul
si ne intdlnim si ma intreaba ii explic daca si ei si-ar da silinta cand
sunt probleme §i ar veni si ar intreba, ar conta. Nu trebuie neapdrat
sa fit membru al Consiliului sau cadru didactic sa vii cu o propunere.
Copiii nostri ai tuturor invata aici. Conteaza foarte mult o vorba
buna, un sfat” (Aurora, mama de etnie romd, membra CA, mediul

urban).
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Nevoi, probleme si prioritati ale copiilor aflati in

categorii sociale defavorizate

Scopul acestui capitol este de a oferi o mai buna intelegere a
nevoilor copiilor din situatii defavorizate cu privire la participarea
acestora la educatie. Prin aceasta doresc sd evaluez in ce masura
interesele elevilor din categorii sociale defavorizate sunt reprezentate
in sistemul educational scolar si in ce masura parintii au capacitatea de
a reprezenta interesele copiilor lor. Studiul urmareste sa identifice
tipurile de decizii la care parintii participa, respectiv care sunt factorii
care faciliteaza sau ingreuneaza participarea acestora. Implicit voi
analiza cum au loc procesele decizionale in scoli, cine participa la
luarea deciziilor si In ce mod sunt implicati parintii in aceste procese

decizionale.

Perceptii si aspiratii ale parintilor din categorii

defavorizate cu privire la educatie

Un prim pas pentru intelegerea nevoilor parintilor copiilor din
categorii sociale defavorizate este acela de a cunoaste aspiratiile
educationale pe care le au cu privire la copiii lor. Aspiratiile
educationale modeleaza angajamentul si deciziile cu privire la
participarea la educatie. De regula aspiratiile educationale sunt
influentate de mediul de provenienta socio-economic si nivelul de

educatie al persoanelor din familie/ cercul social restrans.
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Toti parintii intervievati isi doresc pentru copiii lor un nivel de
educatie mai ridicat decat au avut ei. Nivelul de educatie al parintilor
reprezintd un punct de referintd care influenteazd puternic nivelul
aspiratiilor educationale avut pentru copiii lor. Spre exemplu, parintii
care nu au absolvit nici o clasa isi doresc cel putin alfabetizarea
copiilor lor. Chiar si parintii care nu au deloc experienta participarii la
educatie isi doresc pentru copiii lor sd fie inclusi in procesul
educational: ,, Sunt si parinti cu educatie zero, nu spera prea mult dar
spera: <<, ,Eu nu stiu sa scriu, vreau ca, copilul meu sa stie sa scrie”
>>" (directoare scoala, mediul rural). Parintii care au absolvit cateva
clase dar nu mai mult de patru, isi doresc finalizarea clasei a 8-a de
catre copiii lor: ,,Sad aiba si ei... sa aiba mdacar 8 clase” (Dana, mama

de etnie roma, mediul rural).

Contrar unor prejudecdti care din pacate incd mai domind
discursul public, valorizarea educatiei in rdndul populatiei de etnie
roma este la un nivel similar cu valorizarea educatiei in randul
populatiei nerome atunci cand controldm pentru variabilele
corespondente resurselor materiale si a nivelului de educatie a
respondentului (Ilisei 2014). Apartenenta etnicd nu influenteaza
valorizarea educatiei sau aspiratiile educationale. Acestea sunt
influentate mai degrabd de resursele materiale, media nivelului de
educatiei in grupul social de apartenentd si nu de apartenenta etnica.
Din interviurile cu pdarintii aflati in situatii defavorizate reiese ca

aspiratiile educationale cu privire la copiii lor sunt in mare masura
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modelate de nivelul de educatie atins (de catre parinti), nivelul de
educatie atins in medie de ceilalti copii din comunitate, resursele
materiale ale familiei raportate la costurile continudrii educatiei si abia
in ultimd instantd de performantele educationale de pana acum ale
copiilor. Cu exceptia cazurilor de apartenentd la comunitati puternic
traditionale (situatie identificatd doar in una din cele 10 scoli incluse
in studiu), apartenenta etnicd nu are un impact asupra aspiratiilor

educationale.

Principalul aspect care i motiveaza pe parinti sa isi doreasca
un nivel de educatie mai ridicat pentru copii lor este speranta unei
vieti mai bune. Educatia este valorizata prin prisma sperantei cd pot
obtine un loc de muncd mai bun, sau cd un nivel de educatie mai
ridicat 1i va expune mai putin situatiilor discriminatorii: ,,As vrea sa
fie un exemplu <<Uite un copil rom, n-a avut situatia foarte bund, dar
a ajuns ceva. Sa fie cineva in viata lui. Sa nu depinda de altii. Sa nu
fie judecat. Sa fie un om normal. Sa nu ajunga sa fure si sa dea in cap
pentru zece lei (Veronica, mama de etnie roma). Pentru unii parinti
reusita copilului este o formd de a-si depdsi conditia, majoritatea
parintilor intervievati considerand participarea la educatie o conditie

esentiald pentru reusita in viata:

., Educatia in sine. Am fost un copil defavorizat economic,
pot spune. Am invatat destul de bine. Nu ca vreau eu sa
ma laud, am fost premiantd din clasa intdi pana in clasa a

opta. Si la liceu nu am putut sa continui din cauza banilor.
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Asta m-a motivat mult de atunci, mi-am zis de atunci cand
0 sa am copii, trebuie sa Incerc din toata puterea, cu ce oi
avea, copilul meu trebuie sa invete, sa ajunga cineva. Ca
noi daca nu am putut participa la scoli, ce am realizat
noi? Nu avem serviciu, nu avem scoalda. Cu opt clase nu te
poti angaja in ziua de azi mai nicdieri” (Magdalena, 8

clase, mediul urban).

Nivelul aspiratiilor este modelat in mare masurd de nivelul
resurselor economice ale familiei. Tn aceste context, atunci cand atat
resursele necesare pentru participarea la educatie dar si aspiratiile
educationale sunt limitate: ,,Cei din mediul defavorizat nu ca nu-si
doresc nimic, dar sardcia i-a oprit ceva undeva si nu mai au ce sa isi
doreasca. Se gdndesc ca isi doresc ceva si nu mai reusesc sa le
realizeze. Sunt si parinti care au pretentii, merg si la facultate”

(directoare scoald, mediul urban).

Aspiratiile educationale sunt puternic interconectate cu
resursele financiare ale familiei. Cand resursele economice sunt
limitate, creste teama parintilor fatd de un eventual esec al copiilor. De
aici si tendinta de a nu investi In continuarea frecventarii scolii de
catre copii sau preferinta pentru continuarea educatiei pe filiere
educationale cu un nivel de educatie mai scazut in care sansele de
reusitd sunt mai mari. Un exemplu in acest sens este povestea unei
femei de etnie romd care In timpul interviului a descris ca este

ingrijorata de faptul cd nepotul pe care il are in Ingrijire a intrat la o
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clasd la care nu crede ca va face fata, exigentele educationale de la
acel profil fiind mai ridicate (clasd de matematica informatica la liceul
considerat cel mai bun din oras). Temerile ei erau in mare parte legate
de faptul ca investitia de un an in educatia baiatului, facutd cu mari
dificultati, va fi irosita daca acesta va ramane repetent si nu stia daca
va putea sustine financiar un an de scolarizare suplimentar. Mai mult,
considera ca daca baiatul nu ar putea trece de clasa a noua si ar
ramane doar cu opt clase, toatd investitia in educatia lui ar fi in zadar.
Din acest motiv ar fi preferat ca baiatul sd urmeze un profil considerat
mai usor: ,,Eu nu am pretentii sa stea in clasa. Sa fie in o clasa sa
poatd sta pand la terminarea scolii. Nu conteaza unde la ce profil, sa
aiba o diploma la mana. Sa am si eu un curaj cu el si o speranta in
viata. Dar daca ramane cu 8 clase? Sa aiba si el o diploma la mana,
la cat am cheltuit cu el.” (Maria, bunica unui baiat de 15 ani mediul

urban).

Apartenenta la o anumita clasd sociala are un impact
fundamental asupra aspiratiilor educationale. Acest lucru nu se
datoreaza unei slabe valorizdri a educatiei ci, constientizarii
constrangerilor financiare si a costurilor indirecte ale participdrii la
educatia formald. Familiile sdrace au mai degraba o preferintd catre
alegeri in care riscul de esec este cat mai mic. Temerile familiei de a
investi in educatie limiteazd In mare masurd alegerile educationale,

fiind preferate alegerile sigure, scolile in care rata de esec este mai
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scazuta, chiar daca nivelul educational atins va fi unul mai mic, sub

potentialul copilului.

In cazul celor din localititi rurale unde nu exista un liceu, sau
chiar si in zonele urbane unde drumul pana la cel mai apropiat liceu
implica cheltuieli de transport, parintii constientizeaza riscul de a nu
avea resursele necesare pentru a sprijini continuarea educatiei copiilor
dupa finalizarea clasei a opta. In consecinti, nu aspira la un nivel de
educatie mai ridicat pentru copiii lor sau aspiratii vagi, dependente
mai degraba de stabilitatea sursei de venit: ,, Ca orice parinte tind spre
culmile succesului. Daca Dumnezeu ne ajutd sa mai putem sa muncim
sa il tinem...” (Magdalena, mama de etnie romd 35 ani, 2 copii,

mediul urban).

Exista si situatia pdrintilor cu surse de venit instabile, coplesiti
de dificultatile financiare ajung adesea la concluzia ca nu vor avea
posibilitatea sa isi trimitd copilul la scoald dupa finalizarea clasei a
opta si diploma finalizarii scolii generale oricum nu poate face
diferenta pentru o viatd mai buna, motiv pentru care sunt demotivati sa
investeascd 1n educatia copiilor chiar si pand la finalizarea acestui
ciclu educational: ,, Unele mame zic<<daca invata ce ia? Daca e

destept unde se duce cu cartea?>>" (Aurora).

Dinamica dintre aspiratiile educationale ale parintilor si

e ey

clar descrisa de unul dintre cadrele didactice intervievate:
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., Traiul pe termen lung sub limita sardciei diminueaza
aspiratiile educationale. Si ceilalti care zicem noi ca nu ii
intereseaza scoala sunt atdt de sdaraci incdt nu vad nici o
sansd, §i se gandesc ca nici de la scoala nu va fi. Sunt
copii care sunt extraordinar de buni. Intelectual Ti duce
mintea. Sa zicem ca pana la clasa a 8-a reusesc sa vind.
Tragem de ei, ne ducem la ei acasa, le spunem lasati-I sa
vind la scoald cd e copil bun. Il lasd, vine la scoald, a luat
examenul de clasa a 8-a, s-a dus la liceu. S-a dus o luna
de zile si nu a mai vrut sa se duca. Ca nu a avut conditii.
S-au descurajat foarte mult. Zic [parintii] : <<el invata, il
trimit la scoala, cheltui banii cu el §si pe urma ma trezesc
ca nu pot sa il trimit mai departe. Ca una e sa il trimit la
[numele localitatii de apartenenta] unde 1ii trebuie
minimul necesar si alta e la oras unde 1i trebuie navetd,
bani, imbracaminte, altfel de imbracaminte ca e in alta
parte, cu alti copii>>. Si de aia spun ca [parintii] au
trecut Tn extrema cealaltd. De asta au trecut n extrema
cealalta. Nu ca asa sunt ei, cred ca viata i-a facut sa fie
asa. S-au lasat pagubasi”® (directoare scoald, mediul

urban).

Nu doar nivelul de educatie atins de parinti influenteaza
aspiratiile educationale, ci si nivelul de educatie atins de ceilalti elevi

din comunitate. Cu cat media ultimei scoli absolvite de catre ceilalti
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tineri din comunitate este mai ridicata, cu atat asteptdrile parintilor
sunt mai ridicate. Acest fenomen este definit Tn literatura de
specialitate sub conceptul de presiune a grupului de apartenentda. Cu
cat nivelul de educatie intr-o comunitate creste, cu atat aspiratiile
parintilor sunt mai ridicate. Implicit cresc perfomantele scolare ale
elevilor: ,,Am observat ca la invatatura copiii romi au luat amploare,
s-au ridicat mult mai mult decér ceilalti. Majoritatea premiantilor
sunt romi. Sunt buni si daca au un impuls ajung la un nivel la care nu
ne asteptam in trecut. Si totusi deja de cdtiva ani incoace copiii romi
sunt olimpici, au urcat pe o scara mult mai mare. Sunt copii buni.”

(Loredana, mama de etnie roma, mediul urban).

Asa cum in unele localitati nivelul aspiratiilor creste, in alte
localitati aceste aspiratii pot sa scadd. Acest fenomen are loc in special
in comunitatile in care modelele de reusita sunt construite pe strategii
de viata care nu implica participarea la educatie: ,,Sunt parinti la care
merg la ei la poarta si ei ma intreaba <<ce mai pot face eu cu
scoala?>>, Imi spun, <<tu nu vezi ca sunt copii cu 7 clase si vin cu
multi bani?>>. Ce le mai pot eu spune. Nu este generald conceptia
dar... mai ales la noi in comunitate avem exemple de persoane care
au fost plecate in strainatate si s-au imbogatit peste noapte, se intorc
dupd o anumitd perioadd si copiil vad ca isi permit orice.”
(directoare, scoald mediul rural). Pentru aceste situatii este cu atat mai
important ca pdrintii sd fie consiliati cu privire la importanta pe

termen lung a educatiei si riscurile abandonului scolar.
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Atat aspiratiile educationale cat si reusitele scolare depind in
mare masurd de practicile educationale de zi cu zi de la nivelul

grupului, nu putem vorbi exclusiv de decizii individuale:

,,Conteaza foarte mult si mediul in care locuim. Eu
cunosc copii care au plecat din comunitate, s-au rupt de
mediile astea mai putin educative s§i au crescut la
invatatura. Asta inseamnd sd spun cda in comunitatea
noastra exista practici needucative. Spre exemplu eu sa
spun sa imi vina copilul acasa la 10 nu am cum. Pentru ca
toti copiil sunt afard. Si stau pdna la unsprezece,
doisprezece. Si in perioada vacantelor ii apuca si ora unu,
doua. E o frustrare pentru el, e un cerc <<de ce tu sa ma
bagi in casd cdnd tofi copiii sunt afara?>>" (Anca,

mama de etnie roma, membra CA).

Participarea la educatie si performantele scolare sunt puternic
modelate de contextul social. Participarea la educatie de la nivel
individual este puternic interconectata cu participarea la educatie de
la nivelul comunitétii. Efectele unei slabe participari la educatie la
nivelul comunitatii se reflectd la nivel individual, un aspect in plus
care ar trebui sa creasca responsabilitatea sociald si sd solidarizeze
parintii in suStinerea participarii la educatie a elevilor din categorii

defavorizate si implementarea unor masuri incluzive la nivelul scolii.
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In concluzie, aspiratiile educationale ale parintilor sunt mai
degrabd limitate de lipsa resurselor economice. Faptul ca aspiratiile
educationale depind in cea mai mare masura de nivelul de educatie al
parintilor si nu de performantele scolare ale elevilor indicd inca o data
faptul ca inegalitatile in educatie se reproduc de la o generatie la alta.
Pentru a intrerupe acest fenomen, una din masurile necesare este aceea
de a consilia elevii si parintii cu privire la importanta participarii la
educatie si optiunile educationale disponibile. De asemenea, orientarea
nivelului aspiratiilor educationale in functie de resursele financiare ale
familiei, de nivelul educational atins de catre parinti si de catre grupul
social de referintd semnaleaza importanta gasirii la nivelul comunitatii
de solutii cu privire la depasirea barierelor participdrii la educatie.
Aceste solutii sunt necesare atat pentru a da sanse egale copiilor de a
participa la educatie pe perioada urmarii unui ciclu educational dar si
in ceea ce priveste continuarea parcursului educational de la un ciclu
educational la altul. Implicarea parintilor in procesele decizionale din
scoli poate crea oportunitdti ca aceste bariere economice sd poatd fi
constientizate si depasite prin luarea unor masuri incluzive la nivelul

scolii.

Cu doar céateva exceptii, toti parintii intervievati, inclusiv
cei din categorii sociale defavorizate, au o atitudine pozitiva fata de
educatie si considerd educatia ca fiind importanti pentru copiii lor. In
interpretarea acestui rezultat trebuie sa ludm in considerare una dintre

limitele studiului, respectiv faptul ca persoanele dispuse sa acorde un
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interviu cu privire la educatie sunt preponderent persoane care au
atitudini pozitive fati de educatie. Insi chiar si luand Tn considerare
limitele cercetarii, rezultatele studiului indica faptul cd la nivelul
comunitatilor similare celor incluse in studiu existd o proportie
considerabild de parinti care valorizeazd educatia. Aceastd situatie
reprezintd un bun fundament pentru implicarea parintilor in procesele

decizionale din scoli.

Precariat si costurile participarii la educatie

Costurile participarii la educatie reprezinta unul din
principalele aspecte ce necesitd interventie pentru sustinerea unei
educatii incluzive. Sdrdcia, conditiile precare de trai, resursele
financiare insuficiente sunt aspectele care au fost amintite cel mai
adesea, ca factori care ingreuneaza sau chiar impiedicd participarea la
educatie. Aceste aspecte au fost aduse in discutie fara exceptie in toate
discutiile cu respondentii la interviu, fie et membri ai CA (parinti,
cadre didactice, reprezentanti ai autoritatilor locale) sau parinti care se
afla in situatii de vulnerabilitate. Atunci cand vorbesc de principalele
greutati privind participarea copiilor la educatie, parintii mentioneaza
in primul rand dificultatile economice intdmpinate si absenta
resurselor economice necesare: ,,Sardcia este cea mai mare problema.
Nu putem oferi copiilor o viata” (Veronica, mama de etnie roma,

mediul rural).

122



Desi se presupune a fi gratuitd, participarea la educatie implica
o serie de cheltuieli indirecte: ,,Sunt cheltuielile astea zilnice, si cu
imbracatul si cu pachetul la scoald” (reprezentanta a autoritdtilor
locale in CA, mediul rural). Cheltuielile pentru rechizite, pachetul de
mancare, hainele pentru scoald sunt cheltuieli care apasa greu asupra
bugetului limitat al familiilor: ,,Unui copil 1i trebuie foarte mult.
Incepdnd de la imbrdcaminte, pand la scoald - rechizite si ce ii
trebuie” (Elena, mama de etnie roma, absolventd a 10 clase, din
mediul rural). Participarea la educatie presupune eforturi foarte mari,
care depasesc adesea capacitatea financiara a familiilor aflate Tn
contexte sociale defavorizate. Spre exemplu, cheltuielile necesare
pentru a trimite un copil la scoala duc la adancirea datoriilor familiei,
la dificultati economice pe termen lung: ,,Pachetul dasta ma omoara
mereu. Asta ne omoara. Trebuie sa ma duc la magazin sa iau pe
datorie. Ii iau un salam, ce ii iau acolo. Va dati seama, datoria e ca
réia, nu mai scapi de ea” (Cristina, mama a opt copii, de etnie roma,

mediul rural).

Participarea la educatie duce chiar la sacrificarea altor nevoi
de subzistenta precum achizitionarea hranei: ,,O trimit din ce avem. O
imbrac din alocatie. Poate si rabd de foame. Trebuie pachete,
rechizite. Cdteodata cedez in mintea mea.” (Cristina). Si adesea
nevoile copiilor nu sunt acoperite decat partial: ,,/Copii] ar avea
[nevoi], ca multi parinti nu avem posibilitatea sa le luam un caiet, un

calculator sau ma rog. Multi parinti sunt amarati. Unii se duc cu
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haine rupte, vai de mama lor. Ca nu e usor sd trdiesti dintr-un ajutor
si sd imbraci si sa incalti si sa mandnci, nu e usor. Imi vine sa plang”

(Mariana, mama singura a doi copii, de etnie roma, mediul rural).

Pentru o mai bund intelegere a ce inseamnd cheltuielile
necesare participarii la educatie am rugat pdrintii sa inventarieze
aspectele pe care cheltuie bani si care sunt costurile necesare ca un
elev sa frecventeze scoala. Aceste sume variau in functie de
potentialul economic al familiei si nivelul de trai de la nivelul
comunitatii insa de cele mai multe ori sumele pe care parintii spuneau
ca le sunt necesare doar pentru a-si trimite copiii la scoala (exceptand
intre 20% si 70% fata de veniturile gospodariei: ,, Trebuie si
imbrdacaminte si un pachetel si o culegere. Pe luna un 200-300 lei
pentru culegeri, caiete, rechizite, imbracaminte, pachetel. Celui mare
i trebuie si abonament pentru ca liceul e n oras.” (Magdalena,
mama a doi copii); ,,Pana in prezent [inainte de inceperea anului
scolar] vreo 500 RON. Dar si dupa ce incep activitatile scolare incep
cheltuieli mult mai mari. Caiete speciale, culegeri” (Loredana, mama,

un copil, mediul urban).

La aceste cheltuieli se adauga cheltuielile cu fondul clasei,
fondul scolii, serbari scolare, cadouri. Fondul scolii si fondul clasei
sunt practici care inca mai sunt prezente: ,,Mai trebuie sa iau cretd
colorata si hartie de xerox sa le iau un top. E copil, ti se cere, trebuie

sa dai. Acum sa vad de fondul scolii cdt Tmi cere” (Floarea, bunica ce
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are in ingrijire patru copii). Desi practica colectarii fondului scolii si al
clasei a fost interzisa de catre inspectorate, parintii sunt cei care
colecteaza banii si cel mai adesea existd o presiune sociala de a
contribui la acest fond al scolii, presiune care poate demotiva
participarea la educatie a copiilor din familii cu situatie economica

precara.

Absenta resurselor financiare pentru a asigura hrana, hainele si
rechizitele necesare participarii scolare este adesea cauza unei
frecvente scolare reduse: , Unii nu au hdinute si incaltari. Nu au
pachetel si evita sa vina la scoala sau unii vin doar cand se da
[pachetelul/ cornul si laptele].” (profesoara de limba romani, scoald
din mediul rural). Traiul precar, in care nevoile de bazd nu sunt
implinite nu permite luxul investitiilor in viitor: ,,Scoala nu este
pentru toti o prioritate. Sardcia este mult prea mare ca sa se mai
gdndeasca si la scoald. Imi spun; <<Doamnd, eu md gandesc ce sd ii
pun copilului pe masa>> Aici este saracie” (directoare scoald cu

elevi preponderent de etnie roma, mediul rural).

Atunci cand familia ramane fard resurse financiare, copiii
absenteaza. Implicit, printr-0 frecventa redusd la invatamant este
afectat parcursul educational. Absenteismul este adesea un precursor
al abandonului scolar: ,, Chiar stiu cdtiva copii buni. Dar din cauza
parintilor, pentru ca nu au posibilitati... stiti, merg pdana la un punct
si pe urma nu mai merg [la scoala] ” (Viorica, mama de etnie roma,

membra a CA, mediul rural). Aspectul cel mai grav este acela ca
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limitarile financiare nu doar fac dificila participarea la educatie Ci
chiar o impiedica. Atat cadrele didactice dar si parintii cu care am
discutat cunosteau cazuri in care copiii nu mergeau la scoala atunci
cand familiile lor aveau dificultdti financiare: ,, Sunt familii nevoiase.
Parintele poate vrea sa ii dea mai mult copilului, dar daca copilul nu
are ce ii trebuie la scoala, degeaba. Sunt parinti care <<nu am cu ce
sd te trimit la scoala, stai acasa>>" (Loredana, mama de etnie roma,

mediul urban).

Cercul Vicios al saraciei si excluziunii sociale

O tendintd observata este ca in acele comunititi in care
respondentii percepeau mari decalaje economice, exista 0 inclinatie
mai ridicatd de blamare a sardciei: ,,Daca nu ai, nu stiu, du-te §i
munceste. Cand ai copii §i vrei sa invete, eu zic ca trebui sa cheltui
ceva cu ei. Ca sa ai un copil in scoald, cheltui bani cu ei” (Dana,
mama a doi copii, de etnie romd). Lipsurile materiale si sardcia sunt
percepute ca fiind predominante Tn majoritatea dintre comunitatile in
care a avut loc cercetarea: ,,Multi parinti sunt amarati”’(Magdalena,
mama de etnie roma, mediul rural). Saracia este mai adancd in special
in localitatile rurale, cu o populatie de peste 30-40% de etnie roma,
situate la peste 20 km de un oras care sa ofere mai multe posibilitati de
muncd. Cel mai adesea 1n aceste localitati oferta de munca este foarte

limitata, motiv pentru care in marea majoritate a familiilor cel putin
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unul sau ambii parinti nu au un loc de munca. Singurele venituri sunt
din ajutor social, alocatii si activitati informale, sezoniere: ,, Unii
parinti traiesc la limita saraciei, din ajutor, supliment si alocatie. Vad
parinti care nu au serviciu, care nu $tiu sa scrie §i sa citeascd,
conditii precare” (profesoard de limba romani, scoald din mediul

rural).

In astfel de localitati precaritatea este o situatie ce transcende
etnia, atdt romii cat si neromii fiind afectati de saracie ,, Pentru ca
tiganii sunt saraci si avem si romdni care sunt saraci. Ca daca ar fi
romani bogati ar fi si ei [romii] pe langa, dar si romanii sunt saraci.
Nu e un sat cu oamenii instariti. Sunt unii... cum e si in Romdnia, unii
sunt instariti si mijlocul lipseste si la noi. Ei au nevoi materiale, nu
doar tiganii si romdnii au nevoie” (reprezentanta primarie in CA,
mediul rural). Insd existd o ratd a sardciei mult mai ridicatd in randul
romilor decat a neromilor. Se poate observa existenta unei
suprapuneri, desi imperfecte, intre apartenenta la etnia roma si saracie:
,,Noi traim din ajutor social. Majoritatea romilor din sat traiesc asa”

(mama de etnie roma, mediul rural).

Acest lucru se datoreaza in special discriminarii de pe piata
locurilor de munca, atunci cand persoanele de etnie roma isi cauta un
loc de munca: ,, Acuma una din problemele care au generat sardcia..si
chiar daca ei se duc sa isi gaseasca un loc de munca, pentru ca ii vede
ca sunt tigani nu 1i angajeaza. Multi ar dori, poate sunt i unii care se

complac. Dar unii chiar ar vrea dar nu sunt angajati. Este o problema
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a societatii contemporane” (cadru didactic, membru CA, mediul
rural). De asemenea, nivelul educatiei, mai scazut din punct de vedere
statistic in randul populatiei rome comparativ cu cea neroma, mentine
un cerc vicios al sdrdciei si al excluziunii sociale, parintii nu 1si gasesc
un loc de munca din cauza lipsei unei calificari, asta le face dificila
obtinerea unor venituri care sd le permitd trimiterea la scoala.
Neparticiparea la educatie afecteazd pe termen lung capacitatea
tinerilor de a accesa piata locurilor de munca: ,, Am ajuns vremurile in
care nu poti sa te duci nici ca femeie de serviciu fara scoala”

(Veronica, 40 ani, mediul rural).

Chiar si In familiile in care unul sau toti membrii de varsta
activa au un loc de munca, veniturile familiei sunt mici si participarea
la educatie a copiilor reprezintd o povard greu de dus pentru familie:
,Eu am un salariu de 12-13 milioane. Cu care nu md ajung. Incepe
acum cu Imbracaminte, e asta, asta... nu ma Incadrez. Mai am
probleme de sandtate cu copiii. [...] Dimineata merg la muncd, ma
intorc seara. Sunt zile cand nu am bani sa mearga la scoald*

(Costica, tata a cinci copii, de etnie roma, mediul rural)

Situatia economicd este cu atdt mai dificilda in familiile
monoparentale, cu multi copii sau care au in ingrijire si persoane
adulte, varstnici sau persoane cu dizabilitati: ,,Baiatul meu invata
foarte bine, e cel mai bun la matematica. In schimb.. e greu. Pentru

mine e greu financiar, am tata bolnav, e pe moarte. Ei [copili] ma tin
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acuma. Ca daca nu mai sunt cu tata lor... nu am nici un ajutor”

(mama a doi copii din mediul rural).

Cu toate ca lipsa resurselor economice este perceputa ca un
factor important care afecteazd participarea la educatie, perceptiile
asupra situatiilor de abandon din motive economice sunt divergente.
Cei mai multi dintre respondenti percepeau saracia ca fiind principala
cauza a abandonului si exemplificau situatii de acest gen pe care le-au
observat la ei in comunitate: ,, Pentru familiile care nu au nici un venit
chiar e o problema. Si cunosc o familie la care fetita nu mai merge
din cauza banilor” (directoare de etnie roma, scoald mediul rural).
Insa un numér important de respondenti considerau ca absenta
resurselor economice nu ar trebui sa fie o situatie care sa impiedice
participarea la educatie si mai degraba blamau parintii ca nu reusesc sa
mobilizeze resurse financiare pentru a asigura participarea la educatie:
»Daca parintii nu-si dau interesul. Acum am spus, cum da Dumnezeu
sa mearga la scoala. [...] pentru copilul tau faci toata posibilitatea sa
iei macar un caiet sau un pix”’ (Florica, mama singura a doi copii, de
etnie roma). Blamarea saraciei si a incapacitatii financiare a parintilor
de a-si sustine copiii sa mearga la scoala apare si in randul factorilor

de decizie:

»Pdi abandoneaza scoala. Nu sunt nici ei constienti
parintii: <<renunt la sticla mea de cola sau de bere sau la
pachetul de tigari si dau copilului sa isi ia ghiozdan,

rechizite sau pachetul de dimineata. Nu, primordial e
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cafeaua mea §i tigara si copilul meu sta acasa ca nu am ce
sa ii pun la el>> Cred ca si educatia lor lasa de dorit. Eu
cred ca asa ar trebui, sa gandeasca. E mai usor sa zici
<<tu astazi ramai acasa ca nu am ce sa iti pun la tine dar
eu ieri am cumpadrat cafea si tigari si imi da scoala, sau
primaria” (reprezentatd a autoritatilor locale in CA,

mediul rural).

, Parintii care sunt la sedinte nu se pun in pielea
celorlalyi. Unii dintre ei au o situatie mult mai bunda. Am
propus la trei copii care nu au avut bani sa ia niste
culegeri, sa le luam lor. Au zis nu [ceilalti parinti], ca ce,
acei parinti beau, fumeaza, mandnca. Nu au fost de acord
pentru un leu. Am incercat sa le explic ca daca trei copii
nu au carti, si zece au, automat §i ceilalti copii i
deranjeaza (Florentina, mama de etnie romd, mediul

rural).

Aceasta situatie este cu atat mai delicata cu cét se opreste la

identificarea vinovatilor, nu se prioritizeaza dialogul dintre scoala si

parinti, responsabilizarea parintilor si a intregii comunitati. Alti parinti

vedeau astfel de situatii ceva mai nuantat si considerau ca abandonul

scolar se poate datora atét saraciei dar si lipsei de interes ,,Sunt parintii

care nu au. Sunt si parinti care nu isi dau interesul” (Loredana, mama

de etnie roma, mediul urban).
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Toate acestea semnaleazd faptul cd resursele financiare ale
familiei au un impact foarte puternic asupra participarii la educatie
fiind necesara sustinerea familiilor si copiilor care nu 1isi permit
participarea la educatie dar si consilierea parintilor care nu considera
educatia o prioritate. Aceste situatii nu pot fi solutionate fara
constientizarea lor la nivelul intregii comunitéti si mobilizare atat prin
sustinere informalda, dar si prin mecanismele autoritdtilor locale.
Blamarea saraciei, absenta solidaritatii sociale si deresponsabilizarea
comunitatii fata de situatiile copiilor care nu isi permit participarea la
educatie impiedica accesul egal la scolarizare si adanceste excluziunea
sociald. Cu atat mai mult este necesard cunoasterea si reprezentarea la

nivelul scolii a intereselor copiilor din categorii sociale defavorizate.

Burse sociale si ajutoare pentru rechizite

Pentru solutionarea, cel putin partiald, a dificultétilor
financiare intampinate de familii pentru a-si trimite copiii la scoala, o
parte din parintii intervievati considerau ca elevii din familiile sarace
ar trebui sa primeasca burse sociale care sa acopere cheltuielile cu
mancarea si alte cheltuieli incidente: ,, pentru familiile care nu au nici
un venit e chiar o problema [...] 1-ar ajuta si pe copiii astia mari, o
bursa, o subventie. Sa fie asigurat mdacar transportul si pachetelul”
(Sofica, mama de etnie roma, reprezentantd a parintilor in CA).

Parintii, mai ales cei care intdmpinad dificultdti economice au semnalat
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in interviuri nevoia de sprijin pentru rechizite: ,, Scoala ar trebui sa
dea rechizite. Noi daca suntem mai amardti poate sunt zile cand nu
are copilul un creion sau un caiet. Asta as vrea, sd se facd ceva sa se

dea sa aiba si el strictul necesar” (Cristina, mama de etnie roma).

Desi faptul ca sardcia este un important determinant al
abandonului scolar, al performantelor scolare slabe, interventia - din
partea comunitatii, scolilor, autoritatilor statului centrale sau locale -
este minima. Exemple de astfel de programe guvernamentale, precum
laptele si cornul sau ajutoarele pentru rechizite, care sa sprijine
participarea scolard a copiilor din familiile sirace sunt considerate
insuficiente: ,,Sunt cheltuielile astea zilnice, si cu imbrdcatul si cu
pachetul la scoald. Ca nu rezolva cornu’ cu laptele problema
pachetului la scoala” (reprezentantd a AL in CA., mediul rural); ,, ne
dau rechizite. Dar ce ne dau e putin. Cdt tine un ghiozdan. Tine un
trimestru §i apoi s-a desfacut din toatele atele. Ca nici nu e calitativ”

(Veronica, mama de etnie roma, mediul rural).

Si la nivelul scolilor astfel de mdsuri cel mai adesea lipsesc si
nu au capacitatea de a sustine participarea copiilor la educatia scolara.
La céteva dintre scolile in care s-a desfasurat cercetarea, au existat in
trecut programe prin care au fost acordate burse sociale elevilor din
familii cu dificultiti economice. Insi aceste burse erau mai degrabi
simbolice fiind vorba de sume foarte mici care nu solutionau in mod
real problemele financiare ale elevilor din familii sarace: ,, Au fost

burse sociale si erau 20 lei, extrem de putin. Dar este infim, mai putin
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decat alocatia. Doar ca se spune ca e bursa sociald, dar nu ca ii

~

ajuta” (directoare de etnie roma, scoald mediul rural).

Un aspect surprinzator este acela cad desi parintii, mai ales acei
parinti aflati in situatii defavorizate, considera ca resursele materiale
reprezintd una din principalele dificultati in a-si trimite copiii la
scoald, acest subiect nu se afla decat in mod exceptional pe agenda
sedintelor din CA si e doar arareori discutat in sedintele cu parintii.
Parintii transmit cadrelor didactice ocazional faptul ca nu au resursele
necesare pentru a-si trimite copiii la scoald, cel mai adesea doar atunci
cand nu pot cumpara toate materiale necesare studiului, solicitate de
cadrele didactice, sau atunci cand copiii nu vin la scoala din cauza
lipsurilor materiale. In schimb parintii din categorii sociale
defavorizate ezita sa adreseze problemele lor conducerii scolii: ,, Nici
nu putem cere mai mult, ca sunt foarte multi in situatia asta”

(Veronica, mama de etnie roma, mediul rural).

Nici unul dintre parintii intervievati, din categorii sociale
defavorizate, nu a adresat conducerii scolii problema lipsei
rechizitelor, costurilor ridicate de a sustine participarea copiilor la
educatie. Doar unul dintre parintii intervievati a mentionat cd acest
lucru ar fi posibil daca parintii s-ar solidariza ,, Da, dar sa fie mai
multe persoane, daca se strdang mai multe persoane cred ca s-ar
putea” (Florica), Insd nu cunoaste initiative de acest fel. Aceasta
situatie aratd ca exista o slaba capacitate a parintilor, in special a celor

din categorii sociale defavorizate, de a-si exprima nevoile in relatie cu
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conducerea scolii si autoritatile locale si o propensiune scazutd de

mobilizare sociala.

Totodatd si parintii membri ai CA au o atitudine pasiva, de
acceptare a lipsei de implicare a scolii si administratiei locale,
respectiv faptul ca nu existd fondurile necesare pentru a sprijini
participarea copiilor saraci la educatie: ,, 4 fost vorba de niste burse de
la CL. Chiar scoala nu s-a implicat cu nimic. Ca zice ca nu avem
fonduri” (Magdalena, mama, membra CA). In ceea ce priveste
conducerea scolii, toti reprezentantii cu functie de conducere
intervievati au declarat cd scoala nu are alocat buget pentru burse sau
alte forme de sustinere a participarii copiilor cu dificultdti materiale la
scoald: ,,De doi ani nu au mai fost [burse sociale]. Scoala are un
anumit buget dar nu poate sa aloce pentru burse. Sunt anumite
cheltuieli, doar Consiliul Local poate sa faca asta” (director scoala,
mediul rural); , Daca se pot acorda burse sociale, doar de la
Consiliul Local. Acum cand s-a facut sedinta de consiliu am cerut sa
se acorde burse” (directoare de etnie roma, scoala mediul rural). Doar
autoritatile locale pot lua decizia sustinerii prin burse sociale a elevilor
care trdiesc in precariat si sardcie si se afla in situatii de risc de

abandon scolar.

Practic scoala si implicit CA nu au parghiile necesare pentru a
sustine direct din bugetul scolii elevii defavorizati din punct de vedere
socio-economic. Aceasta impiedica o interventie rapida si

transparentd, uneori chiar si reprezentantii autoritatilor locale membri
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ai CA nu cunosc detaliile procesului birocratic de interventie sociala
de sustinere a participarii scolare a elevilor din familii nevoiase: ,,Se
discuta si s-au dat acolo unde s-a constatat ca meritd. Modo groso
toti sunt saraci dar sunt unele cazuri care sunt chiar la limita. Vin cei
de la social si se aproba. Bugetul scolii se discuta de primarie. Ei sunt
ordonatori de credite. Se dau burse sociale, nu le stiu eu chiar pe

toate” (reprezentantd a autoritatilor locale in CA).

Pe de altd parte posibilitatea de a gasi surse alternative de
finantare nu este suficient investigatd si prioritatile financiare ale
scolii sunt altele: ,,Nu stiu daca s-au implicat sa gaseasca o
organizatie sau ceva, n-am auzit, ca nu s-a discutat in consiliu. Poate
s-au implicat altfel, nu stiu. Asa sponsorizari a obtinut scoala, bine si
cu ajutorul primariei, a primarului. Le-a facut o toaletd, sa nu mai fie
afara, sa fie in cladire, le-a oferit o suma de bani pentru dotari
laptopuri, imprimante. Mai avem probleme cu cadre didactice ca sunt
navetisti si termina la unu §i vor sa plece acasa” (reprezentantda a

autoritatilor locale, membra CA).

Toate acestea aratd cd sustinerea participarii la educatie a
copiilor din familii defavorizare cel mai adesea nu este perceputa ca o
prioritate la nivelul localitatii si nu sunt dezvoltate mecanisme
coerente de interventie reald nici la nivelul autoritdtilor locale, nici la
nivelul scolilor si nici la nivel informal, in randul parintilor. Faptul ca
nici unul dintre parintii membri ai CA intervievati nu a propus pe

agenda sedintelor CA oferirea de burse sociale sau implementarea de
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masuri afirmative pentru participarea la educatie, indica faptul ca
interesele copiilor vulnerabili sunt slab reprezentate la nivelul scolii si
al comunitatii: ,, Nu am auzit sa se discute ca fondurile scolii sa fie
distribuite pentru copii. Nu as vrea sa vorbesc despre ceva ce nu am

cunostinta” (Anca, mama a doi copii, membra CA).

Practica pachetelului de méncare, intre necesitate si simbol
al statutului social

Pachetelul este unul din aspectele cel mai adesea invocate atat
de parinti cat si de cadrele didactice intervievate atunci cand vorbesc
despre ce i ingreuneaza sau ii impiedica pe parinti sa isi trimita copiil
la scoald. Din discutiile avute, a avea pachetel, apare ca 0 practica
sociald ajunsa la nivel de norma. Deoarece pachetelul este vazut ca un
aspect problematic m-am folosit de acest element ca o fereastra de
analiza pentru a intelege dinamica relatiilor dintre parinti, cadre
didactice si scoald atunci cand se confruntd cu situatii de inegalitati

socio-economice.

Dincolo de functionalitatea pachetelului, faptul ca practica
acestuia era atat de raspandita, chiar si pentru elevii care sunt doar 3-4
ore la scoala si care primesc si laptele si cornul, pune sub semnul
intrebarii daca nevoia de a avea pachetel se bazeazd doar de
fundamente functionale, de a asigura necesarul caloric al copiilor. in

practica pachetelului pot exista si alte mecanisme sociale care
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angreneaza copiii si parintii. Pachetul poate fi sub diferite forme, ori
din produse alimentare de acasd, pregatit de reguld de mama, ori
cumparat in drum spre scoald sau in pauze de la magazinul de langa
scoald. Amploarea fenomenului pachetelului este cu atat mai vizibila
cu cat in toate cele 10 localititi in care a avut loc cercetarea am
observat existenta aproape fara exceptie a unui chiosc in imediata

vecindtate a scolii, la mai putin de 50-100 metri de cladirea scolii.

Aspectul problematic al acestui pachetel este acela ca implica
cheltuieli care depasesc posibilititile economice ale familiilor. Asa
cum orice norma sociald are asociata si o pedeapsa in caz de abatere,
parintii intervievati considera ca a nu avea pachetel expune copilul si
chiar familia lui riscului excluziunii sociale si al stigmatizarii: “Ca nu
rezolva cornu’ cu laptele problema pachetului la scoald. Copiil sunt
rai, ca daca vine unul fara pachet sau asa, se uita” (reprezentanta a
primarului in CA, mediul rural). A avea pachet, de preferintda din
produse alimentare ambalate, luate de la chioscul de langa scoala este

adesea mai degraba o chestiune de statut social decat una ce tine de

nutritie:

,, Bine ar fi ca, copiii nostri sa isi ia de acasd. Dar acuma este o modad.
Colegii de banca vin cu bani multi. Ca eu ma gandesc, uneori e chiar
un contrast. Parintii se vaita ca nu sunt bani, Tn schimb copiii vin cu 5
lei, 10 lei la scoala. Ma gandesc ca nu stiu ce incredere are, ce poate
sd isi ia. Isi ia mai mult prostii, dulciuri, chipsuri. Dar nu existd fard

pachetel. Chiar daca sunt cei dupd-amiaza, mandnca. Dar trebuie,
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colegul sa aibd pachetel si ei sa nu aiba. Practic e mai degraba sa nu
se simta prost. Am observat ca au §i pldcerea asta sa isi cumpere ei
ceva cand vin.” (Madilina, mama a cinci copii, de etnie roma, mediul

rural)

Practica si semnificatia pachetelului este intalnitd la nivelul

fiecarei scoli asa cum este descrisd de una din mamele intervievate:

., Pachetelul inseamna banii de buzunar ai copilului sa isi
ia ce doreste. Desi profesorii si invatatorii la fiecare
sedinga incearca sa le explice, sd le puna un sandvis ca e
mai sanatos. Nu, ei preferd sa isi ia ei ceva dulce. Desi au
si la scoala, corn, lapte, mar. Si am observat daca cu ani
in urma laptele era aruncat, din ce in ce mai mult laptele e
consumat. Pentru copilul care nu are e o frustare [a nu
avea pachetel]. Poate e si o practica, o obisnuinta, sa ai
bani de buzunar cand s-a sunat sa te duci sa iti iei. Sau
chiar daca nu te duci sa iei sa scoti ceva din buzunar. Eu
am prins vremuri si mai rele. Noi nu stiam ce e sa cumperi
ceva. Daca mancai inainte sa pleci, bine, daca nu, nu,
eram lihniti de foame. Dar s-au schimbat vremurile.
Foarte multi parinti imi spun <<nu am cu ce sa il
trimit>>. Multora le este rusine sa consume laptele si
cornul. Dar de luat il iau §i il consuma acasa sau il dau

fratilor mai mici” (Anca, mama membra CA).
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Desi cel mai probabil nevoia de a avea pachetel nu e una strict
materiald, necesitatea acestui pachetel e perceputd de catre elevi si
parinti ca fiind prioritard. Saracia se coreleaza adesea si cu o stimd de
sine scazuta si cu teama de excluziune sociald. Stigmatizare, motiv
pentru care parintii mai saraci simt mai puternic presiunea de a investi
in pachetel. ,,De regula isi etaleaza si banii si pachetelul. Tine de
imagine, cum copilul meu sa nu aiba?” (profesoara limba Romani,
mediul rural). Din aceste motive pentru a evita riscul stigmatizarii
unele familii aleg sa nu trimita copiii la scoald atunci cand nu sunt

bani pentru pachetel.

Stigmatizarea saraciei ia multe forme, incapacitatea financiara
a familiei de asigura pachetelul fiind unul din factorii declansatori, dar
nu singurul. Alte obiecte care simbolizeaza statutul social si care pot
declansa stigmatizarea elevilor sunt hainele, telefoane mobile, jucarii
sau articole sportive: ,, Chiar m-am confruntat ca se spunea de o fata
<<dar cu aceeasi bluza vine>> Si le-am spus ca nu e important, cd
uite ca e curata..” (profesoara limba romani, membra CA, mediul
rural). Stigmatizarea sociald a saraciei este perceputd cu atat mai mult
in randul persoanelor din categorii sociale minoritare, care fac eforturi
pentru a fi acceptate de catre societate: ,, Poate sa fie pentru unii
parinti un motiv de abandon, faptul ca nu au nici hdainute nici

incaltari... sunt unele care au complexe” (profesoara limba romani).

Cadrele didactice constientizeaza aspectele problematice ale

practicii pachetelului si in unele scoli se incearcd sa se ia masuri in
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acest sens. Aceste masuri sunt cel mai adesea luate la nivel individual,
prin decizia cadrului didactic dar nu la nivelul scolii. Nici una din
persoanele intervievate nu a mentionat de masuri la nivelul scolii si
doar 1n o parte din cazuri a fost vorba de masuri la nivelul intregii
clase de elevi. Cele mai multe exemple de masuri de interventie sunt
la nivel individual, de incercare de a echilibra situatiile in care
diferentele economice pot deveni inconfortabile pentru elevi: Intr-o
zi un copil a venit cu portocala la el. M-am dus la chiosc si am luat
portocale, am impartit copiilor din clasa. Nu se putea altfel, mirosea
in toata clasa a portocale. Apoi am vorbit cu mama copilului si am
rugat-o sa ii puna mdancare normala si daca vrea sa ii dea portocala
acasa” (invatatoare, scoala mediul rural). Alte cadre didactice fac
eforturi la nivel individual pentru a mentine sentimentul de incluziune
sociala la nivelul clasei lor si aceste comportamente poate functiona
ca un exemplu pentru ceilalti: ,,La cei mici imi amintesc ca era un
baietel care nu avea pachetel. Si ii mai luam eu. O fetitd, o colega, a
spus acasa si imi spunea <<doamna pentru Petrisor am el
sandvis>>. M-a bucurat enorm cd mama ei, sau fetita s-au

gandit ”(profesoara limba Romani, mediul rural).

Cadrele didactice Incearcd masuri si la nivelul clasei, prin
implicarea parintilor: ,,Am discutat la sedinta <<sa vina doar cu
sandvis facut de dumneavoastra [parintil], nu cumpdrati de la
magazin. Sd aiba mdncare normala>>. Pana la clasa a 4-a nu le dau

voie sa isi cumpere de mancare. Nu au voie cu chipsuri, diferite
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dulciuri. Sa nu se simta ei oarecum” (invatatoare, membra CA, mediul
rural). Insd aceste masuri nu se mai arati a fi functionale dupi ce
elevii intrd in ciclul gimnazial: ,, Copiii mici vin cu sandvis ca asa ii
obligdm noi, sa nu vind cu tampenii sa mandnce. Cei mai mari nu mai
vin cu sandvis. Isi cumpard de la magazine. Dirigintele nu poate sd 7i
controleze. Si nici nu poate, ca ei nu mandnca in clasa” (profesoara

limba Romani, membra CA, scoald mediul rural).

Aceste exemple de interventii de generozitate din partea
colegilor de clasa sau de control din partea cadrelor didactice nu pot fi
suficiente dacd nu sunt asumate la nivelul scolii de catre toate
persoanele cheie implicate. Pentru solutii pe termen lung, care sa
descurajeze practica pachetelului cumparat de la coltul scolii si
stigmatizarea elevilor care nu isi permit pachetel, ¢ nevoie de 0
abordare integrata care sa implice atat cadrul normativ dar si educarea
persoanelor implicate, constientizarea la nivelul intregii comunitati. Pe
de o parte regulamentul scolii ar putea interzice plecarea elevilor din
incinta scolii in pauze, atunci cand de regula pachetelul este cumparat.
Autoritatile locale si centrale ar putea rediscuta distanta fata de scoala
la care se poate afla un magazin, chiosc care vinde produse pe baza de
zahdr si grasimi considerate a fi nesdnatoase. Cadrele didactice ar
putea introduce in curiculum la alegerea scolii materii precum
educatia pentru o alimentatie sandtoasa si cursuri de combatere a
discrimindrii. De asemenea este necesard incurajarea responsabilitatii

si solidaritdtii intre pdrinti pentru a constientiza ca o practica aparent
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inofensiva precum aceea de a da bani de buzunar copilului pentru
pachetel poate descuraja participarea la educatie a copiilor care nu isi

permit acest pachetel.

Discutia de fatd asupra practicii pachetelului are scopul de a
exemplifica fenomene sociale percepute ca fiind problematice la
nivelul intregii comunitati dar care ii afecteaza in mod special pe cei
din categorii defavorizate. De asemenea, discutia semnaleaza faptul
ca solutiile de la nivel individual nu sunt intotdeauna suficiente. In
schimb dezbaterea problemelor scolii cu toate persoanele implicate,
solidaritatea si responsabilizarea parintilor alaturi de interventiile

scolii si a administratiei locale pot avea efecte durabile pentru crearea

unor contexte scolare incluzive.

Constelatie familiala

Mediul familial are o importantd foarte ridicatd asupra
participarii copiilor si tinerilor la educatie. O directoare de scoald din
mediul rural rezuma cazurile cu cele mai mari situatii de risc: ,, Din
punct de vedere economic, multi copii vin din familii monoparentale,
au un parinte care e in puscarie, sau au un parinte care nu lucreaza si
lucrul asta se vede in felul cum se prezinta la scoala. Unii sunt
crescuti de bunici. Sunt si copii din familii care migreaza” (directoare
scoala, mediul rural). Absenta unui parinte sau a ambilor parinti poate

afecta performanta scolard a copiilor/ tinerilor nu doar prin absenta
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resurselor materiale necesare participarii la educatie ci si prin faptul ca
tinerii si copiii adesea nu beneficiaza de suport emotional, educational

si de ingrijire.

,,Chiar ieri vorbeam cu o fetita ca a ramas singurd, ea cu
fratele ei si locuieste la unchiul, ca tata a plecat in
straindtate sa munceascad, sd li intretind pe ei. Mama este
despartita, traieste in alta parte, are alta familie, alti copii
si asa, §i imi era mila de ea cand imi povestea ca am
intrebat cine o spala, cine 1i da sa mandnce, i e fetita de
clasa a opta, are nevoie de un sprijin! Afectiv, si va dati
seama cat este de dureros? Deci problema noastra mare
aici la tard, si aici unde traim noi in localitate, asta e
problema, abandonul si lipsa conditiilor sociale.[...]Ar
trebui altfel gandite lucrurile astea. [...] Sunt, si foarte
multi copii singuri, sunt plecati parintii in strdindtate, nu
mai spun in familii cu parinti despartiti, cu tatal vitreg, cu
mama vitrega si asa. Ei, si asta nu atarna greu in
educarea unui copil? Va dati seama ca nu este tocmai

usor”’(cadru didactic membru CA, mediul rural)

,Am observat ca problema numarul unu este plecarea
parintilor in straindtate si ramdn singuri acasd, copiii
sunt lasati in plata Domnului si acolo sunt problemele

cele mai mari, cu absenteism, abandon” (mama membra

CA, mediul urban)
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,Zona in care ne aflam nu ofera foarte multe. Nevoile
elevilor sunt si in functie de situatia lor familiala. Si in
functie de specificul fiecaruia. Sunt foarte multi copii
ramasi in grija bunicilor. Foarte multi copii care la varsta
lor frageda au grija de alti frati mai mici. Sunt altii care
nu mai vin la scoald dar stau cu fratiorul de unu doi ani.
Sunt foarte multe probleme, sunt foarte multe nevoi”

(director scoald mediul urban).

Aceste situatii sunt discutate la nivelul scolii si cele mai multe
din cadrele didactice intervievate au declarat cd incearcd sa sustind
familia si participarea copiilor la educatie. Insi capacitatea de
interventie a scolii este limitata si sprijinul nu este suficient in lipsa
unei infrastructuri de protectie sociald care sd ofere sprijin si sa
intervind in astfel de situatii: ,, Acestea sunt discutate si in cadrul
consiliilor profesorale si in cadrul altor de institutii. Dar bun,
discutam, facem si ceva? Nu e vorba doar de scoala, ca noi incercam,
facem parteneriate, cu ONG-uri, facem proiecte, vom avea
[programele] A Doua Sansd, am avut Scoala dupda Scoala. Venim in
intampinarea lor, incercdm sd le promovam. Incercam sa facem tot ce

eJe .

scoald, mediul urban).

Suportul copiilor aflati in situatii dezavantajate depinde in
mare masura de initiativele de la nivel local, capacitatea scolilor de

atragere de parteneriate, insa nu e creata o infrastructura sociala stabila
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care sa sustina elevii aflati in situatii de risc. Insa constelatia familiala
a copiilor vulnerabili poate fi si un motiv de stigmatizare, iar
persoanele aflate 1n pozitii de putere sa aleagd neinterventia si
deresponsabilizarea: ,,Ei fac copiii asa si pe dla mare il opreste sa il
creascd pe ala mic. Si scoala cum sa il ajute, sa ii gaseasca babysitter
la ala mic, nu are cum sa se implice” (reprezentanta autoritati locale

in CA).

Desi situatia copiilor vulnerabili este cunoscuta la nivelul CA,
aceste problematici sunt cel mai degraba aduse in discutie de catre
cadre didactice sau conducerea scolii si nu de catre parintii aflati in
CA. Interventia parintilor apare cel mai adesea atunci cand sunt
incurajati de catre cadrele didactice sau conducerea scolii. La scolile la
care atitudinea cadrelor didactice si a conducerii scolii era una pasiva,
nici parintii din CA sau alti parinti care nu se aflau in situatii de risc
nu incercau sd medieze relatia dintre scoald si pdrintii copiilor

vulnerabili.

Absenteism si abandon scolar

Elevii din categorii sociale defavorizate au o ratd mult mai
ridicatd de risc de absenteism si abandon scolar. Factorii externi, de
naturd socio-economicd precum situatia economico-financiara a
familiei, lipsa de Tmbracaminte si incaltaminte, conditiile de locuit,

dezagregarea familiei, lipsa ajutorului la nvatatura, joaca un rol
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important in ceea ce priveste participarea la educatie. Aldturi de
acestia sunt si factorii interni precum inadaptarea elevului la
activitatea de Invatare realizatd in mediul scolar (Gyonds 2011: 40).
Copiii din categorii sociale defavorizate sunt mult mai expusi
riscurilor factorilor externi si nu beneficiaza de un sistem de sustinere
in cazul in care s-ar putea confrunta cu factori de risc precum

inadaptarea sau deficiente de invatare.

,, Absenteismul este o problema la noi in scoala. Si nu doar la noi in
scoala ci in majoritatea scolilor. Este un semnal de alarma ca se
lipseste asa de mult. Am incercat sa vedem in consiliile de
administratie sa vedem de ce copiii lipsesc. Am observat ca problema
numarul unu este plecarea parintilor in straindatate si ramadn singuri
acasa necontrolati. Problema numarul doi este situatia materiala
precarda. Nu sunt putine cazurile astea. Am intalnit copii care nu
aveau cu ce se incdlta, copii care nu aveau pachetel” (cadru didactic

membru CA, mediul rural).

La toate scolile incluse in studiu, abandonul scolar reprezinta o
problema si erau inregistrate anual astfel de cazuri. Abandonul scolar
apare cel mai adesea dupa incheierea ciclului primar insd exista si
cazuri de abandon chiar in primii ani de scoald: ,, Rata de abandon se
situeaza la 4% din ce elevi avem. A inceput sa creasca abandonul la
nivel primar. Avem si abandon la gimnaziu dar pana acum nu era
alarmant pentru mine abandonul claselor 1-4. Anul trecut am vazut o

crestere” (cadru didactic membru CA).
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Spre deosebire de alte aspecte cu care elevii din categoriile
sociale defavorizate se confruntd, abandonul scolar este o problema
discutatd la nivelul scolii, a Consiliului de Administratie si Consiliului
Profesoral: ,,s-a vorbit mai mult in cadrul consiliilor profesorale, cum
sa ii facem pe copii sa ii motivam” (cadru didactic membru CA).
Solutiile identificate de cadrele didactice si conducerea scolii pentru a
combate cazurile de abandon scolar difera de la 0 scoala la alta. Nu s-a
identificat un cadru legislativ care sd impund anumite masuri din
partea scolii atunci cand apar situatii de abandon scolar, atitudinea
institutiei de Invatamant putdnd sa varieze de la pasivitate la
interventie prin masuri de educare si dezbatere la nivelul claselor,
mediere in relatia cu familia sau implicare a copiilor aflati in

dificultate in programe de sustinere materiala:

, Pana acum a fost o familie sau doua care a zis ca nu mai trimit
copiii la scoald. Am vorbit cu ei si i-au trimis la scoala” (director

scoald).

,,Ce am incercat sa facem? Am incercat sa gasim solutii. Solutiile au
fost sa ii implicam in programe care au venit tot din partea ONG-
urilor. Sau din partea profesorilor sa ii ajute cu hdinute, profesorii
care au avut aceasta posibilitate. Scoala noastra a fost deschisa la
toate programele care s-au implementat la noi in scoald. Unii copii au
fost motivati sa vina la scoala desi erau in situatie de abandon pentru

cd primeau o bursd, o masa calda, erau consiliati. Fiecare diriginte
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are ore de dirigentie, fiecare invdtdator are anumite teme.” (cadru

didactic membru CA).

La scolile la care cadrele didactice, conducerea scolii sau
ceilalti parinti iau legatura cu familia elevului in risc de abandon
scolar, aceste situatii au sanse bune de ameliorare. Insa
responsabilizarea familiei si disponibilitatea acesteia de a colabora

este la fel de importanta in combaterea situatiilor de abandon scolar:

,,Stiti ca nu putem sa ne implicam foarte mult? Si va dau un exemplu:
acum cdtiva ani aveam un copil foarte bun, se intdmplase ceva in
familie si copilul lipsea. Si m-am dus la el acasd. Sa vad care a fost
situatia. Si stiti ca mama mi-a spus foarte urdt ca o fac de rds? Cum

sa md duc eu la ea acasa?” (cadru didactic membru CA, mediul rural)

Aceste situatii indicd faptul ca prevenirea abandonului scolar
poate fi facuta doar prin stabilirea unei relatii de colaborare si de
incredere intre scoald, elevi, parinti, cadre didactice, comunitate si
autoritdti locale. De reguld interventiile scolii in situatii de crizd au
sanse mai mici de reusitd dacd nu se bazeaza pe o relatie de duratd

intre toate partile implicate.

Cele mai frecvente motive ale abandonului scolar sunt saricia
si/ sau neimplicarea familiei In educatia copiilor. Un caz cu adevarat
deosebit I-am intalnit la o scoald din mediul rural, caz care se inscria
in sens larg abandonului scolar datorat stigmatizarii sociale: ,, Au fost

niste fete infectate cu HIV [in clasa a opta], s-a aflat si nu au mai
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venit. Scoala le-a spus sd vind, dar nu au mai venit” (reprezentant al
autoritatilor locale In CA). Aceasta situatie era puternic tabuizatd la
nivelul scolii, ceea ce indicd pe de o parte ca stigmatizarea poate avea
un rol important ca factor al abandonului scolar prin nedeclansarea
mecanismelor informale de interventie din partea scolii si din partea

celorlalti parinti.

Alte situatii tabuizate de abandon scolar sunt in comunitatile
traditionale, unde rolurile de gen in ceea ce priveste fetele nu sunt
compatibile cu frecventarea scolii dupd o anumitd varstd. Am regasit
situatii care se inscriau in acest pattern doar in una dintre comunitatile
incluse Tn cercetare. Aceastd situatie este complexa si necesitd o
analizd in profunzime. Avand in vedere ca orice preconcepte culturale
pot fi modelate, este nevoie de lucru cu pdrintii din comunitatile
traditionale. Temerile acestora sunt nu in mod direct indreptate
impotriva educatiei ci exprima o preocupare cu privire la siguranta
fetelor: ,, Ne e teama ca o poate fura careva si nu le mai trimitem la
scoala” (Aurel, tatda de etnie roma, mediul rural). Cadrele didactice
iau aceste situatii ca un dat si nu negociaza cu familia sau intervin
doar cand astfel de decizii sunt luate. Atunci cand fetele nu mai
continud scoala institutiile statului cel mai adesea nu intervin si
accepta tacit incalcarea drepturilor copiilor si chiar casatoriile fortate.
Educatia pdarintilor pentru valorizarea educatiei si gasirea de solutii

prin care parintii sd perceapa ca scoala e un spatiu sigur. Astfel de
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masuri ar putea contribui la scaderea numarului de cazuri de abandon

scolar.

O categorie aparte este aceea a copiilor de varsta gcolara care
nu sunt inscrisi in sistemul educational. Mai mult, inca pot fi intilnite
situatii in care copiii nu au acte de identitate sau chiar nu sunt deloc
inregistrati la evidenta populatiei: ,, La o fetita i-a pierdut mama ei
[certificatul de nastere]. Unul e nascut in Italia, n-are certificat de
Romdnia, nu am putut sa ii inscriu la scoala, nici la pregatitoare,
nicaieri” (bunica, are in ingrijire opt nepoti din care trei nu au acte de
identitate si nu frecventeaza scoala, mediul urban). Aceste cazuri sunt
cunoscute de scoald doar 1n cazul comunitatilor mici, in mediul urban
sau In comunitdtile rome segregate astfel de cazuri pot fi invizibile
pentru scoala, autoritati locale sau parintii majoritari. Implicit, astfel
de cazuri sunt ldsate adesea in afara oricarui sistem de interventie sau

sustinere sociala.

Discriminare, etichetare si anti-tiganism

Discriminarea in scoli este un fenomen prezent adesea in
Roméania. Insd cei mai multi dintre parintii de etnie romi intervievati
nu au auzit de situatii de etichetare sau discriminare pe criterii etnice
in scolile la care invatd elevii lor: ,,La scoala nu s-a Tntampinat
discriminarea” (mama de etnie romd, mediul urban).Aceeasi opinie a

fost Tmpartasitd si de cadrele didactice intervievate: ,,La aceasta
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scoald va garantez ca nu sunt situatii de discriminare. Copilul meu a
invatat aici. Niciodatd, nici un profesor, nici copiil intre ei... Aici nu
se foloseste cuvantul tigan, nimeni nu spune <<bdi esti tigan>>.
Daca toti sunt tigani, nu au cum sa se faca unii pe altii. Si nici invers
sa zicem, tiganii se poartda urdt cu romdnii. Copiil convietuiesc in
conditii foarte normale” (directoare de etnie roma, scoalda mediul

rural).

Chiar daca situatiile de discriminare nu sunt percepute ca
avand loc la nivelul scolii, problema discriminarii reprezintd o
preocupare si un motiv de ingrijorare pentru parinti. Un numar ridicat
de parinti considera ca exista prejudecati fata de romi la nivel general
in societate: ,, Romdnii, ne mai discrimineaza. Stifi cum se zice
<<tigani>>. Asta ma mai deranjeaza. Dar nu mereu, eu ma
mdndresc cu ceea ce sunt. Daca asa ne-a lasat Dumnezeu.” (Cristina,
28 ani, etnie roma, mama a doi copii). Astfel de situatii le-am regasit
mai ales in localitatile in care populatia de etnie roma era sub 50%. In
localitatile cu populatie de etnie roma de peste 70%, respondentii
spuneau ca nu au intdmpinat situatii de discriminare insa cd s-au

confruntat cu astfel de situatii n afara localitatii sau in trecut:

. Asta a fost ambitia, sa fim si noi cdt de cadt scosi din mediul
asta, din etichetarea asta. <<deci e tigan, nu stie nimic, nu face
nimic>>. Am avut cdtiva ani eticheta pusa, ca atunci cand am fost la
liceu, atunci nu era cu locuri de romi. Daca se afla ca esti rom, era de

jale. Din partea copiilor, din partea profesorilor nu am avut. Cand am
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fost un trimestru in clasa 9-a nu am avut probleme, ca nu se aflase ca
sunt de etnie romd. Inainte chiar ne ascundeam cd nu stim, si nu se
afle. Poate de multe ori nu vorbeam cu lumea pe strada care ne
cunostea. Ca dacd a vorbit cu dla asa inseamnd ca e tigan”

(Magdalena, mama de etnie roma, mediul urban).

Mai multi respondenti au mentionat ca locurile speciale pentru
romi 11 motiveaza pe tinerii de etnie roma s isi recunoascd si sa se
mandreascid cu apartenenta la etnia roma: ,,In schimb acum sunt
locurile de romi care se afiseaza public. Asta a fost o mare schimbare
pentru copii. Si de mare ajutor pentru copii, sa poata si ei sd intre la
un liceu” (directoare scoald, mediul urban). Insi nu intotdeauna
filosofia masurilor afirmative este inteleasd si uneori poate furniza noi
motive de adancire a prejudecdtilor. O mama a descris situatia in care
copilul ei a intdmpinat, dupa finalizarea scolii generale, situatii de
tratament diferentiat din partea profesorilor la liceu. Aceste situatii
apar adesea si datorita unei slabe intelegeri a modului in care sistemul
locurilor speciale functioneaza: ,, Copilul meu a avut media 9,20. Dar
am vrut neaparat sa ne afisam identitatea. Am zis sa intre pe locurile
astea [locurile speciale] ca asta ti-e etnia si nu trebuie sa te ascunzi
cu nimic. Prima oara cdnd a intrat a zis ca i-a dat puncte de acolo. Si
1l asculta in fiecare zi. Apoi a zis, chiar m-am convins. Dansa zicea ca
nu avea cum sd intre cu 9,20 pe locuri de romi. Zicea ca asta e nota

data de acolo [de la organizatia roma care i-a dat adeverinta]. A avut
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problemela inceput. Asta e etichetarea. Dar luptand...” (Magdalena, 8
clase, mediul rural, 35 ani, 2 copii).

Daca etichetarea sau discriminarea nu sunt percepute de catre
parinti la nivelul scolii, asta nu inseamna ca In contextele sociale in
care proportia de romi scade, nu existd situatii de discriminare sau
stigmatizare. Acesta poate fi un motiv de teama a persoanelor de etnie
romd de a-si continua educatia dacd aceasta presupune o iesire din

spatiul sigur al comunitatii.

Dezbaterile cu privire la discriminare, etichetare sau diversitate
nu sunt prezente la nivelul scolilor. Acesta nu indica faptul ca
tratamentul diferentiat nu exista ci faptul ca este o tema tabuizata. La
una din scolile incluse in studiu S-au remarcat situatii, atitudini si
tratamente discriminatorii nu doar din partea conducerii scolii dar si

din partea autoritatilor locale:

., Primarul ne face numai tigani jegosi. Nu discuta decat daca sunt
Camere sau daca e partida [romilor] sau cineva care 1i poate da in
vileag, atunci vorbeste cum trebuie. [...]Din motive stiute doar de
doamna directoare, ca ea face clasele, poate nu a vrut sa ii integreze
cu ceilalti copii, sau asa au vrut parintii, nu pot sa stiu. A fost o clasa
in care sunt doar romi. In mintea mea nu cred cd a fost corect si nici
ceilalti parinti ai lor nu cred ca a fost corect ca s-au simtit dati la o

parte. Ar trebui sa faca chestia asta din contra invers, sa dea un
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exemplu, sda vada si ceilalti cum se comporta” (Florentina, mama de

etnie romd, mediul rural).

Fara a face din asta tema centrald a studiului de fata, am putut
identifica la cateva scoli din cele incluse in cercCetare situatii de
segregare pe criterii etnice sau discriminare, situatii care insd nu erau
neaparat constientizate de parinti ca avand la baza atitudini
discriminatorii. Parintii cunosteau faptul ca existd clase in care sunt
doar romi si clase doar de neromi, insa nu problematizau acest aspect,
considerand ca asa este normal sa fie: , Pentru ca atunci nu exista
clasa zero si la noi la tigani nu ducem copiii la gradinitda. Nu
[frecventam gradinita. Vin direct la scoald. Romanii procedeaza altfel,
fi duc Intdi la gradi si apoi la scoala. Si atunci asa s-a nimerit,
majoritatea claselor intdi sa fie mai mult de romi” (Maria, mama

mediul urban).

Aspecte problematice apar mai ales atunci cand se
intersecteaza apartenenta la mai multe categorii sociale vulnerabile,
situatie de altfel frecvent intalnita. Apartenenta la etnia roma alaturi de
saracie si eventual un nivel scazut al educatiei parintilor pune elevii in
situatii de risc. Mai ales cand existd decalaje sociale importante intr-o
localitate, copiii si tinerii aflati in situatii de risc sunt adesea
marginalizati si interesele lor nu sunt deloc reprezentate. Parintii care
nu au copiii In situatii de risc au o atitudine preponderent
individualistd, pundnd presiune asupra scolii sa izoleze elevii care au

dificultdti de invétare sau probleme de comportament, ceea ce adesea
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se intampla mai ales daca acel copil apartine unei categorii sociale
defavorizate: ,,Anul trecut ne-am confruntat cu o problema. Era un
baiat care trebuia sa fie clasa a opta sau a noua. Si baiatul ala nu era
atent la ore, facea tot felul de prostii. Si copilul meu venea de la
scoala si spunea cd nu a inteles. L-au transferat la o clasa axata doar
pe romi, nu era nici un romdn §i erau doar copii cu probleme

financiare” (Florentina, mediul rural).

Interculturalitate, limba romani, educatie in spiritul

diversitatii

Relatiile inter-etnice de calitate sunt construite pe valorizarea
diversitatii etno-culturale si respectul fata de alteritate. Scoala este una
din principalele spatii in care aceste valori sd poatd fi cultivate.
Acestea fiind spuse am cosiderat relevant sa identific In ce masura
scolile abordeaza diversitatea culturala de la nivelul comunitatii si

cum problematizeaza parintii aceste aspecte.

La unele scoli cadrele didactice tineau cont de specificul etnic
si includeau in serbdrile scolare momente de muzica sau dansuri rome.
Aceste momente erau pregatite de catre profesori si copii dar de cele
mai multe ori nu erau implicati si parintii sau persoane din comunitate.
In pastrarea traditiilor si valorizarea oricirei culturi este important si
fie implicate persoane care apartin acelei culturi, in caz contrar existd

riscul de a fi promovate mai degraba aspecte stereotipice, care nu sunt
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specifice grupului (sub-)etnic care se doreste a fi reprezentat.
Organizarea de activitati culturale care sa promoveze cultura romilor
in gcoli este o bund oportunitate de a implica parintii romi in
activitatile scolii, de a exprima aprecierea fatd de cultura roma si de a
contribui la o pozitionare pe picior de egalitate intre romii si neromii

din comunitate.

Limba romani, era predata la doar cateva dintre scolile la care
s-a derulat cercetarea. Doar aproximativ jumatate dintre parinti erau
vorbitori de limba romani. Acestia au mentionat intr-un numar
restrans de cazuri dorinta de a promova in activitatile scolii elemente
din cultura comunitatii rome din care fac parte. Doar doi dintre parintii
intervievati au mentionat cd si-ar dori ca limba romani sa fie predata
in scoala. Insa mult mai multi parinti au exprimat dorinta ca limbile
straine sa fie mai bine predate in scoli, sa fie predate limbi de
circulatie internationala. Aceastd situatie semnaleaza faptul ca sardcia
si absenta, de-a lungul istoriei, a culturii rome din scoli pun in pericol
transmiterea valorile culturii rome de la o generatie la alta. Sistemul
educational poate fi perceput ca o institutie care contribuie la
aculturalizarea romilor si nu la valorizarea si pastrarea culturii si
limbii romani. Parintii nu percep institutiile scolare ca un spatiu care

le apartine si in care se pot regdsi din punct de vedere cultural.
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Violenta in scoala

Siguranta elevilor este un aspect important pentru mai multi
dintre pdarintii intervievati. Problema violentei in scoald a fost
mentionata de parintii elevilor de la mai multe scoli dintre cele incluse
in studiu, cu precadere la scolile cu un numar mai ridicat de elevi. La
toate scolile in care parintii mentionau pericolul violentei ca fiind o
problema la nivelul scolii, preferinta lor era sd fie angajat un paznic.
La scolile unde angajarea unui paznic a fost posibila, parintii apreciau
pozitiv acest aspect, considerand siguranta asiguratd de serviciul de
paza ca fiind unul dintre aspectele esentiale pe care scoala trebuie sa le
asigure: ,,0 scoala model este una in care sunt protejat. Nu stiu daca e

in toate scolile dar noi avem paznic” (Anca, mama de etnie roma).

La alte scoli, din cauza resurselor financiare limitate acest
lucru nu a fost posibil: ,,NU-mi place ca nu sunt cuminti. S-a propus sa
fie un paznic. Dar nu sunt fonduri, nu exista postul. Mi-ar fi placut sa
fie un paznic si stiu parinti care ar fi dorit sa fie un paznic. Mai vin
copiii impinsi, batuti. Chiar eu am avut copilul impins cu spatele intr-
un pom si a avut mult de suferit. Ma gandesc ca daca era cineva in
curtea scolii si aplana conflictul nu se intampla” (Madalina, mama
de etnie roma, mediul rural). Si cadrele didactice considerau ca scoala
este expusa riscului violentelor, insa, spre deosebire de parintii care
percepeau riscul violentei ca venind din partea unor elevi - colegi de
scoald ai propriilor copii, cadrele didactice percepeau pericolul ca

venind mai degraba din exteriorul scolii, eventual din partea unor
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parinti nemultumiti. Spre exemplu un director de scoald dezaproba
faptul cd angajarea unui paznic nu e considerata o prioritate nici de

catre Consiliul Local, nici de catre Inspectoratul Scolar:

,Nu am avut [probleme de violenta in scoala], dar se
poate intampla oricand, pentru ca vine unul nemultumit,
mai vin unii mai parfumati [bauti] la scoala si isi cer
diferite drepturi pe un alt ton. Noi avem o colaborare
foarte buna cu organele de ordine, cu politia locala, dar
acei oameni nu pot interveni mereu. Sunt foarte putini. Nu
pot sta in permanenta, nu e treaba lor si nu se poate. Ar
trebui de la nivel de inspectorat scolar [discutat] ca ar
trebui sa avem paza in scoala. Cel putin pe timpul cat sunt
elevi la scoald. Avem noaptea un angajat al primariei, nu
al scolii, pentru paza de noapte, unul singur. Isi poate lua
si el concediu. Ziua suntem total descoperiti. Poate sa
vina oricine. Sunt atdtea acte teroriste in lume. Nu poti sa
stii. E cea mai mare comunitate adunata la un loc in
localitatea noastra. E o comunitate vulnerabila. Este de
luat in seama. Este destul de sensibil. Acestea sunt
prioritdtile, toti cei care sunt implicati considera ca
acestea sunt prioritatile si le punem mereu pe ordinea de

zi la Consiliul Local.” (director scoala, mediul rural).

La scolile la care nu s-au luat masuri si cadrele didactice

considera problematicd absenta unui sistem de paza in scoala:
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., Probabil la multe scoli e ceva stringent, asigurarea
pazei in scoli. La orice nivel. Securitatea copiilor, dar si a
celorlalti. Este ceva care, din pacate, lasa de dorit. Nu
avem firma de pazd, nu avem pe cineva anume. Copilul nu
il poti pune de paza. Cel mult de serviciu, la intrarea in
scoala, prin rotatie, dar nu e o solutie. Sunt destule
probleme comportamentale la nivelul comunitatii. Noi

suntem descoperiti.” (director scoald, mediul rural).

La una dintre scoli parintii au propus chiar sd se organizeze
pentru a asigura prin rotatie paza scolii Tnsd o serie de aspecte

birocratice nu au facut posibila o astfel de initiativa:

,,Deci ei, ei propun ca sa faca paza prin rotatii. Ceea ce
le-am spus ca ar fi nemaipomenit de bine, dar greu de
realizat, pentru ca tre’ sa vina printr-un comitet de parinti
sau printr-o organizatie, ei nu au o asociatie legal
constituita, au comitet de parinti la nivel de scoala, in
care e doamna coordonatoare de proiecte si programe,
doamna consilier educativ, raspunde de asa ceva, dar nu
ceva legal constituit, o asociatie, un ONG prin care sd
faca treaba asta... De ce? Ca ar trebui si responsabilizati
si nu... Le-am zis: “Domle’, e nemaipomenit de bine
treaba asta, veniti o zi, doua, trei si se rupe filmul.”
pentru cda nu poti sa vii unul mereu, nu poa’ sa asigure

paza scolii unul care are antecedente penale, e 0 lege, nu
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putem sd... chiar cat ar vrea el, cat ar fi de... sau
predispus la asa ceva. Astea nu le fac eu. Nu le fac eu, dar
raspund eu de ele. O idee buna! Deci e bine

venita. ”(director scoala, mediul rural).

Astfel de situatii indica faptul cad sistemul educational are o
serie de limitdri in ceea ce priveste posibilitatea de implicare a
parintilor in aspectele administrative ale scolii. Consecinta unor astfel
de situatii este nu doar ca problemele punctuale nu pot fi solutionate
cu sprijinul parintilor dar si cd implicarea parintilor este astfel
descurajata. La nivelul CA situatiile de violentd sunt discutate post
factum si nu exista un sistem de preventie ,, Nu sunt probleme grave de
violenta. La sfarsitul semestrului se stabilesc notele la purtare §i cele
mai mici de sapte se discuta in CA si in Consiliul Profesoral.” (cadru

didactic membru CA, mediul rural).

Posibilitatea de a organiza discutii cu privire la masuri de
preventie, cursuri de managementul conflictelor, anti-violenta, anti-
bullying sau dezbaterea problemei violentei la nivelul comunitatii nu a
fost mentionatd de nici un respondent, situatie care sugereaza ca
scoala nu este perceputd ca un spatiu de dezbatere si solutionare a

problemelor comunitatii.
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Resurse materiale scoala

Imbunitatirea bazei materiale a scolii reprezinti o prioritate in
ceea ce priveste distribuirea resurselor financiare de care poate
dispune scola. Atunci cind scoala/ Administratia Locald dispune de
bani pentru scoald, conducerea institutiei scolare si a reprezentantii
administratiei locale decid cel mai adesea ca acesti bani sa fie investiti
in baza materiala a scolii, constructie, etc. Majoritarea reprezentantilor
conducerii scolilor semnaleaza nevoia de reabilitare sau modernizare a
infrastructurii scolilor pentru a crea conditii decente si sigure de

scolarizare:

,,Dorim sa reabilitam aceasta cladire. Am facut foarte
multe demersuri la organele competente, la primarie, la
Consiliul Judetean dar in mod special la primarie, pentru
ca scoala este a primariei, orice scoala se afla in
patrimoniul primariei si noi am facut foarte multe
demersuri pentru reabilitarea acestei cladiri. Scoala a fost
construita In jurul anilor 1950. De atunci nu a beneficiat
de o reabiliatre exterioarda. Noi avem mari probleme
pentru ca ploud. Ploua in interiorul claselor. Este un
adevarat pericol. Tavanul a fost construit din pamdnt si
stuf prinse cu scoadd. In momentul in care se desprinde o
bucata cade ditamai pamadntul” (director scoala mediul

urban).
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L Ar fi multe de imbundtatit dar nu sunt posibilitati. Sunt
usi care nu se mai inchid. Sunt multe sobe vechi care ar
trebui remediate. Geamurile sunt neschimbate. Dar
momentan nu este bugetul necesar pentru a face aceste

schimbari” (Aurora, membra CA).

Cel mai adesea in negocierile cu Consiliul Local si cu
Primaria, directorii scolii solicitd suport cu precadere pentru investitii
materiale. Mai mult, daca la nivel national natalitatea este in scadere,
in comunitatile defavorizate natalitatea este cel putin constanta sau n
crestere. Din acest motiv la mai multe dintre scoli directorii semnalau
faptul ca nu sunt sali de curs suficiente, incd un motiv pentru care
investitiile in infrastructura sunt argumentate ca fiind necesare: ,, Nu
sunt suficiente clase, mobilierul. Dar din pacate, astea sunt conditiile.
Ne multumim cu ce avem. Sa speram ca o sa dea drumul. E
aglomeratie, galagie. Se plang ca nu au clase” (director scoala mediul

rural).

Perceptia autoritatilor locale este aceea ca nevoile de investitii
in infrastructura trebuie prioritizate: ,,Care are fi nevoile parintilor?
Sa fie mai bine dotata scoala, cu laptopuri calculatoare”
(reprezentantd AL in CA). Cu toate acestea, nici un parinte dintre cei
din intervievati din categorii sociale defavorizate nu a exprimat nevoia
de conditii mai bune in scoala ca fiind una din nevoile copiilor lor.

Acest fapt demonstreaza cd nu a existat un proces decizional in care
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parintii sa fie consultati cu privire la nevoile copiilor, in special

interesele copiilor vulnerabili nu au fost reprezentate.

Programe, proiecte si masuri de suport a participarii

scolare. Scoala dupa scoala, mediere si mentorat

O alta problemd cu care se confruntd elevii din categorii
sociale defavorizate este nevoia de supraveghere si sprijin in realizarea
temelor. In primul rind, nivelul scizut al educatiei parintilor ii
impiedicd pe acestia sa isi ajute la teme proprii copii si sd le ofere
suportul educational de care au nevoie: ,,De un program scoala dupa
scoala ar fi nevoie. L-ar ajuta pe copil sa mai invete. Noi nu stim, ne
mai intreaba si daca noi nu stim nu avem cum sa ii ajutam. Si isi bate
capul o zi intreaga” (Andreea, mama de etnie roma, mediul rural).
Fard un suport la teme copiii se afla in situatia de a nu putea fi
supravegheati sau ghidati cu privire la progresele lor educationale. De
asemenea, pdrintii nu au capacitatea sa isi sprijine copiii la teme asa
cum ar putea sa o faca personalul calificat: “Ea [fetita] nu prea stie.
Eu ii explic, dar nu ia ea in cap. Am si eu 8 clase. Orice spun nu o
ajuta” (loana, mama mediul rural). Faptul ca parintii cu un nivel
scazut de educatie nu isi pot ajuta copiii la fel de mult ca cei cu un
nivel crescut de educatie se reflectd si in rezultatele scolare ale
copiilor si contribuie la reproducerea decalajelor educationale de la o
generatie la alta: ,, Intr-un fel isi ajutd [copiii] parintii cu studii si in

alt fel cei fara studii. Se bucura mult mai mult copiii care au un
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parinte cu studii decat unul fara studii. Desi si parintele ala vine si
intreabd, se vede ca nu il poate ajuta la fel de mult” (cadru didactic

membru CA, mediul rural).

Tn contextul al limitdrilor financiare, in care si nevoile de
subzistenta 1mplinite cu dificultati, nu existd oportunitati pentru a
valorifica potentialul copiilor sau de a desfasura activitati care ii
intereseaza sau de a desfasura activitati de timp liber: , Inafard de
asta, copilul meu cel mare, vrea sa mearga la fotbal. A fost undeva si
mi s-a spus ca e talentat la fotbal, dar nu mai merge. Nu am
posibilitatea sa 1i platesc transportul” (mama de etnie roma, din
mediul rural). Un program de tipul Scoala dupa Scoala poate include

activitati care sa se plieze pe interesele de timp liber ale copiilor.

Nevoia de programe educationale care sd sprijine copiii la
teme a fost mentionata de peste o treime dintre pdrintii intervievati.
Eforturile depuse pe parcursul orelor de program scolar nu sunt
considerate a fi suficiente pentru a atinge rezultatele scolare necesare:
»La scoala se preda. Dar si acasa trebuie...” (Loredana, mama mediul
urban): ..[n scoald sunt bdgati in seamd, informati cdit de cdit. O
pregatire suplimentara ar fi nevoie” (Magdalena, mediul urban).
Multi parinti se afld in incapacitatea de a-si sprijini copiii la teme si
considerd important ca acest sprijin sa poatd veni din partea scolii sau

a unor programe educationale.
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Mai mult, parintii elevilor din clasele mai mari semnalau
importanta meditatiilor pentru ca elevii sd 1si poata continua parcursul
educational si dupa clasa a opta. In contextul constringerilor
financiare cu care familiile defavorizate se confruntd, un program de
tipul scoala dupa scoald poate veni in sprijinul elevilor vulnerabili si
poate creste rata de inscriere In urmatoarul ciclu educational dupa
incheierea educatiei primare: ,,/n privinta copiilor mei nu as avea prea
multe nevoi ca au invatat amandoi. Dar as vrea sa fie un program de
meditatii pentru ce n-au inteles in timpul orelor. Meditatii pentru
clasele mari ar fi nevoie, din a cincea pot sda faca si ei o pregatire”
(Magdalena, mama mediul urban). Programele de sprijin la teme, after
school, au si rolul de a sciddea abandonul scolar si de a creste
continuarea educatiei si dupa clasa a opta. Printre cauzele abandonului
scolar se numara performantele scolare scazute:,, Renunta ca au note
proaste si sunt constienti ca nu mai trec clasa.” (Zina, mama mediul

rural).

O alta categorie de parinti care si-au exprimat dorinta de a avea
un program de Scoala dupa Scoald sunt parintii care activeaza pe
piata muncii sau si-ar dori sa isi gdseasca un loc de munca. Peste trei
sferturi dintre mamele intervievate erau casnice, insd mai mult decat
jumitate dintre ele isi doreau si aiba un loc de munci. Inscrierea
copiilor intr-un program de tipul Scoala dupa Scoala le-ar da
posibilitatea sd se integreze pe piata muncii, sd contribuie la

bundstarea familiei fara a afecta negativ educatia copiilor:
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., Mi-ar pldacea sa fie un program de la 8 la 4. Ca noi
mamicile astea de la sat nu putem sa avem un serviciu din
cauza copiilor. Eu nu pot sa plec la munca din cauza
programului scolar. Mi-ar fi placut sa putem pleca si noi
la un serviciu sa putem pleca si noi la munca. Atata daca
s-ar putea programul prelungit, sa nu stam noi ca femei in
baza barbatilor. Sa avem si noi un ban in plus.” (Elena,

mediul rural).

,,Vara nu prea stau cu ei, vara sunt la munca.”(Mihaela,

mediul rural).

Un program de ajutor la teme ar putea contribui in a da sanse
egale 1n participarea la educatie copiilor a caror parinti au un stoc
educational scazut, nu au timpul necesar supravegherii temelor sau nu
au resursele necesare pentru a plati meditatii. Un program de after
school, ajutor la teme, combinat eventual cu o masa calda ar putea
preveni abandonul scolar, ar sustine performanta scolara a elevilor,
dezvoltarea personalda a acestora si nu in ultimul rand ar sprijini
familiile care au dificultdti financiare in a-si trimite copiii la scoala.
Mai mult, la scolile la care acest tip de program a fost deja
implementat, atat parintii cit si cadrele didactice aveau atitudini
pozitive fata de astfel de programe si isi doreau sa continue:,, Imi place
scoala dupa scoala. Ca acolo mai scrie. Vine acasa, eu am treabd,
uit. ”’(Dana, mediul rural). ,, Toti parintii vor ca, copiii lor sa invete.

Sunt foarte bucurosi ca au fost inclusi in niste proiecte in care
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primesc meditatii gratuite.” (directoare scoald, mediul urban); ,,Era un
program after-school. Ramdneau copiii 2-3 ore sd isi faca temele. Mai
sunt un pic ajutati. Chiar ma gandeam daca mai prinde si copilul meu

programul asta.” (Luminita, mediul rural).

Chiar si la scolile la care nu au fost implementate astfel de
programe, unii mebri CA semnalau utilitatea unui program de tipul
scoala dupa scoald: ,,Daca ar fi orele de curs, apoi o pauza in care sa
se cunoascd mai bine, pe urmd sa isi faca temele, ca un after-school,
ar fi mai bine* (reprezentanta a autoritatilor locale in CA, mediul

rural).

Desi utilitatea acestor tipuri de programe era larg recunoscuta
atat de parinti cét si de profesori, posibilitatea initierii unui program de
tipul Scoala dupa Scoala nu era discutata de catre membrii CA sau la
nivelul scolii, considerand cd aceste programe pot fi derulate doar de
organizatii non-guvernamentale, la initiativa acestora. Reprezentantii
scolii, ai autoritatilor locale sau ai parintilor in CA au mai degraba o
atitudine pasivd cu privire la programele care pot veni in sprijinul
elevilor. Pe de o parte exprima deschiderea scolii de a veni in
intdmpinarea unor astfel de proiecte, dar de cele mai multe ori ONG-
urile sunt cele care contacteaza conducerea scolii pentru derularea de
proiecte. Aceastd situatie limiteazd In mare masurd posibilitatea
scolilor de a veni in sprijinul elevilor din categorii sociale

defavorizate.
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Mentorat, mediere si consultant:i

Relatia dintre parinti si scoald are un impact esential asupra
participarii copiilor si tinerilor la educatie. In localitatile in care s-au
derulat proiecte de mentorat al parintilor, mediere sau indrumare, s-au
nregistrat progrese cu privire la reusita scolara, scaderea abandonului
scolar si incurajarea participarii la educatie. Educatia parintilor poate
facilita constructia unei relatii de incredere Intre scoald si comunitate.
Mai mult, prin astfel de programe poate fi cultivatd valorizarea
educatiei in randul parintilor cu un stoc educational scazut care nu
cunosc indeajuns de bine sistemul educational si importanta
frecventarii scolii: ,, Am avut un proiect de mentorat cu parintii. Aveau
o deschidere si niste asteptari si vise pe care voiau sd le transmita
copiilor. Imi insuflau dragostea de scoald ”(profesoard limba Romani,

mediul rural).

Un alt program considerat de succes la scolile la care a avut
loc studiul este acela al mediatorilor scolari. Insi activitatea
mediatorului este finantata de la bugetul local si foarte putine localitati
beneficiaza de astfel de facilitate. Mediatorul scolar poate prelua o
parte din activitatile de interventie si preventie a abandonului scolar,
interventie in situatii de risc. In absenta unui mediator scolar astfel de

activitati sunt derulate de cadrele didactice sau conducerea scolii doar
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pe bazd de voluntariat, din timpul liber al acestora. Prezenta unui
mediator poate oferi sustenabilitate interventiilor de la nivelul
comunitatii si previne escaladarea problemelor la un nivel mai inalt:
., Eu fiind si mediator scolar am rezolvat... Chiar nu au fost probleme
sd fie nevoie [de] rezolvare in Cosiliul de Administratie.” (mediatoare

scolara, mediul rural).

Punctul slab al acestor masuri este lipsa sustenabilitatii. Atunci
cand sustinerea financiard a unor astfel de programe este doar prin
ONG-uri si nu de la bugetul de stat sau bugetul local, programele risca
s dispara dupa incheierea ciclului de finantare si rezultatele pozitive
alaturi de infrastructura sociald creatd sa nu aiba efecte pe termen
lung: ,,Am avut mediator gscolar. Era printr-un program g§i s-a

terminat. ”(reprezentant AL in CA, cadru didactic).
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Concluzii

Cercetarea a identificat o serie de aspecte problematice in ceea
ce priveste participarea pdrintilor la deciziile scolii. O prima
observatie a fost aceea cd implicarea parintilor in educatia copiilor
este limitatd cel mai adesea la asigurarea nevoilor de baza si urmarirea
rezultatelor scolare ale copiilor. Parintii intervievati au o slaba
constientizare asupra importantei reprezentarii intereselor copiilor.
Aceasta situatie se reflectd intr-o implicare scazutd a parintilor in
activitatile scolii si in special prin neparticiparea la procesele

decizionale.

De asemenea, parintii sunt mai putin preocupati de participarea
la educatie la nivelul intregii comunitati, fiind centrati pe situatia
propriului copil si au o contributie modesta la sprijinirea participarii la
educatie a copiilor din categorii sociale defavorizate. Desi parintii sunt
resurse foarte importante in pastrarea legaturii dintre scoald si
comunitate, atunci cand la nivelul comunitatii apar situatii de risc
precum abandonul scolar, acestia nu intervin si nu sunt mobilizati sa

intrevina decét in mod exceptional.

Aceasta stare de fapt se afla in stransa legatura cu slaba
dezvoltare a spiritului civic la nivelul comunitatilor studiate. Nu exista
o culturd a participarii cetdtenilor la deciziile comunitatii si implicit
nici parintii nu au formatd obisnuinta de a participa la procesele

decizionale de la nivelul scolilor. Alti factori care contribuie la slaba
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implicare a parintilor in deciziile scolii sunt deresponsabilizarea
parintilor, excluziunea sociala, atitudinea cadrelor didactice si cultura
organizationald de la nivelul scolilor care nu incurajeaza initiativele
din partea parintilor. Slaba implicare a parintilor in procesele
decizionale de la nivelul scolilor este un aspect care se subsumeaza
unui sistem educational in care majoritatea deciziilor sunt luate de sus
in jos si nu sunt incurajate procesele decizionale care folosesc

metodologii participative.

Cu toate acestea, exista un potential ridicat al parintilor de a se
implica 1n activitdtile scolii. Un numar ridicat de parinti, mai ales cei
ai caror copii sunt In ciclul primar, mentin o relatie stransa cu cadrele
didactice si sunt dispusi sa participe la activitatile extra-scolare initiate
de conducerea scolii sau de catre cadrele didactice. Relatia dintre
cadrele didactice si parinti depinde in egald mdsura de modul in care
parintii valorizeaza educatia, de stocul educational si de statutul socio-
economic al périntilor, dar si de atitudinea cadrelor didactice fata de
parinti, eforturile depuse de personalul scolii pentru a mentine relatia

cu parintii.

Doar in putine din cazuri parintii se simteau consultati in
luarea deciziilor de la nivelul scolii si in acest context nu percepeau ca
este in responsabilitatea lor sd aiba un nivel de implicare mai ridicat,
sd transmitd nevoile propriilor copii sau sa ia masuri prin care sa
sprijine participarea la educatie a copiilor defavorizati. La institutiile

de invatamant la care s-a observat ca scoala, prin personalul sau,
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incurajeaza participarea parintilor la diferite activitati si se consulta cu
acestia in luarea deciziilor, parintii dezvolta un nivel mai ridicat de
implicare 1n relatia cu scoala, contribuie la mentinerea relatiei dintre
scoala si comunitate, precum si Sprijinda cadrele didactice in
comunicarea cu pdarintii mai putin activi. Cu cat parintii sunt mai
implicati de catre cadrele didactice si conducerea scolii Tn activitati
extra-scolare, serbari sau chiar in procesul educational formal, cu atat
parintii dezvolta un nivel de Intelegere mai ridicat asupra importantei
educatiei, activitatilor scolii si eforturilor depuse de cadrele didactice.
Implicit stima de sine a parintilor va creste, se vor simti valorizati, vor
pastra o legatura mai stransa cu scoala si dezvolta initiative inclusiv in

relatie cu procesele decizionale.

Majoritatea parintilor intervievati au declarat cd au relatii bune
cu cadrele didactice. Tn schimb, intr-una din comunititile studiate am
putut identifica situatii de discriminare si segregare etnica la nivelul
scolii. In acel context si parintii aveau manifestari de intoleranta fati
de copiii romi. Au putut fi identificate la nivelul mai multor scoli
situatii in care pdarintii implicati 11 blameaza pe acei parinti care
reusesc sa prioritizeze participarea la educatie. Problematic este faptul
ca aceastd blamare franeazd solidaritatea sociald si interventia la
nivelul comunitatii pentru interventii in situatii de risc cum ar fi, spre

exemplu, in cazul abandonului scolar.

De cele mai multe ori parintii replica atitudinea cadrelor

didactice fatd de astfel de situatii. Modul de interactiune dintre cadrele
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didactice si parinti are un impact foarte ridicat asupra gradului de
implicare si solidaritate al parintilor. Cu cat cadrele didactice erau mai
sensibile la problemele copiilor din categorii sociale defavorizate cu
atat am putut observa un grad mai ridicat de solidaritate la nivelul
comunitatii. Din acest motiv este important ca personalul scolii dar si
parintii s fie formati pentru promovarea diversitatii in educatie,
sensibilizati cu privire la problemele socio-economice si diferentele
culturale de la nivelul comunitatii. Mai mult, politici ferme anti-
segregare si de combatere a discrimindrii sunt necesare pentru

promovarea unei educatii incuzive.

Un element central al cercetarii de fata a fost reprezentat de
analiza modului de functionare a CA - principalul for decizional de la
nivelul scolilor. Aceasta analiza a scos in evidenta faptul ca prezenta
parintilor in CA este mai degraba formald. Aproape toti parintii din
categorii sociale defavorizate, dintre cei intervievati, nu aveau
informatii cu privire la existenta CA si cu att mai putin nu cunosteau
deciziile care erau luate la nivelul CA. Legatura dintre parinti, parinti
din categorii sociale defavorizate si reprezentantii parintilor la nivelul
CA este foarte slaba. Parintii, per ansamblu, nu {isi cunosc
reprezentantii §i NU existd activitati prin care ei sa fie informati cu
privire la deciziile care se iau la nivelul scolii. Consultarea parintilor,
in putinele situatii si la putinele scoli la care aceasta are loc, este
intermediatd mai degraba prin cadrele didactice. Mai mult, la un

numadr ridicat de scoli am remarcat influenta cadrelor didactice sau
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conducerii scolii 1n alegerea reprezentantilor parintilor membri ai CA,

aspect care nu este n conformitate cu normele si legile in vigoare.

Reprezentantii parintilor la nivelul CA sunt cel mai adesea din
categoria parintilor competenti, parinti cu un statut socio-economic si
cu un stoc educational mai ridicat decat media parintilor din
comunitate. Acest aspect exclude posibilitatea implicarii parintilor din
categorii defavorizate, n special a acelora dintre ei care dispun de
resurse economice scdzute, care locuiesc In comunitdti mai putin
centrale sau a celor care isi cresc copilul fara a avea sprijinul unui
partener de wviatd/ familii mono-parentale. De asemenea, in
comunitdtile in care stigmatizarea etnica este prezenta, este mai putin
probabil spre exemplu ca un parinte de etnie roma sa fie votat ca
reprezentant al parintilor. Prezenta parintilor de etnie roma in CA este
mult mai redusa comparativ cu procentul copiilor de etnie roma de la
nivelul scolii, ceea ce semnaleaza ca interesele lor sunt reprezentate

Tntr-o masurd mult mai mica.

Reprezentantii parintilor in CA fac foarte rar propuneri si cu
atdt mai rar au initiative cu privire la agenda de dezbateri din cadrul
CA. Slaba participare a parintilor la deciziile scolii se datoreaza in
mare masurd si unor probleme la nivel structural. Desi CA are
prerogative foarte largi la nivel normativ, la nivel administrativ
deciziile scolii sunt luate mai degrabd de catre foruri superioare
precum Consiliul Local si Inspectoratul Scolar. Practic deciziile cu cel

mai mare impact - asupra modului in care este organizata activitatea
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scolii si modul in care sunt distribuite resursele materiale - sunt luate
de catre institutii superioare anterior mentionate. Avand in vedere
aceasta situatie, pdrintii percep cd nu este de competenta lor sa
participe la procesele decizionale si percep participarea la decizii ca
neavand un impact real. Mai mult, tematicile de lucru ale CA sunt
foarte largi, cele mai multe dintre decizii fiind strict birocratice si nu
pot produce in mod real schimbare. Aceste aspecte demotiveaza
implicarea membrilor CA 1in participarea la luarea deciziilor de la

nivelul scolii.

In ceea ce priveste parintii din categorii sociale defavorizate,
acestia se confruntd cu probleme ce nu se regasesc decat in mod
exceptional pe agenda CA al scolilor. Inegalitatile socio-economice
care conduc la inegalitatea sanselor in participarea la educatie sunt
problematici aproape invizibile la nivelul CA. Principalii factori care
au un efect negativ asupra participarii la educatie a copiilor din
categorii sociale defavorizate sunt resursele financiare scazute ale
familiei alaturi de stocul educational limitat al pdarintilor. Aceste
aspecte nu doar limiteazd suportul educational pe care copiii 1l
primesc, dar au si un efect negativ asupra implicarii parintilor in
educatia copiilor, respectiv implicarea acestora in deciziile scolii. Se
formeaza un cerc vicios in care sardcia si nivelul educational scazut se
coreleaza cu o slaba relationare dintre scoald si parinti, situatie care
are consecinte grave asupra participdrii la educatie a copiilor din

categorii sociale defavorizate.
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Toate acestea indicd importanta cresterii implicarii parintilor in
educatia copiilor si mai ales necesitatea sustinerii implicarii acestora
in deciziile scolii pentru a facilita crearea unor conditii educationale
care sa raspundd nevoilor copiilor aflati in saracie, de etnie roma,
mediul rural sau din familii cu un stoc educational scazut. Cu atat mai
mult este importanta ncurajarea leadershipului in randul categoriilor
sociale defavorizate pentru a asigura reprezentarea intereselor acestora

la nivel decizional si prevenirea excluziunii sociale.

Totodata studiul indica faptul ca exista nevoia de crestere a
participarii parintilor la deciziile scolii si elaborarea de politici si
masuri care sa sprijine participarea la educatie a elevilor din categorii
sociale defavorizate. Masuri Tn acest sens sunt necesare la toate
nivelurile. La nivel macro ar putea fi dezvoltate politici educationale
incluzive, care sa elimine costurile participdrii la educatie, fie ele si
indirecte si sd creeze mecanisme care sa limiteze reproducerea
inegalitatilor educationale de la o generatie la alta. Sprijinirea
familiilor cu dificultati economice si acordarea de bugete speciale
scolilor, in functie de numarul elevilor aflati in situatii de
vulnerabilitate, poate contribui la limitarea abandonului scolar.
Dezvoltarea de programe de tipul Scoala dupa Scoald, angajarea
permanenta a unui mediator scolar sunt doar cateva exemple de
masuri care au inregistrat succes in facilitarea participarii la educatie a
elevilor defavorizati. Astfel de masuri trebuie completate de programe

de educatie si sensibilizare, a populatiei la nivel general si a cadrelor
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didactice si parintilor la nivel particular, cu privire la importanta
solidaritatii sociale si acceptarea diversitatii. Nu in cele din urma, la
nivelul scolilor sunt necesare o serie de masuri pentru crearea unei
culturi organizationale care sa incurajeze implicarea parintilor si

participarea acestora la procesele decizionale.

In contextul in care abandonul scolar atinge cote alarmante,
calitatea invatdmantului inregistreaza rezultate extrem de slabe,
promovarea particpdrii la educatie poate fi facutd doar prin definirea
unui sistem educational incluziv, in care interesele tuturor copiilor sa
fie reprezentate. Crearea unui context social si institutional care sa
faciliteze o legatura cat mai stransa dintre scoald si parinti trebuie sa

fie o prioritate atat la nivel national cat si la nivel local.
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Anexe

Anexa 1 — Ghid pentru interviuri cu reprezentanti ai parintilor in
CA

-Ghid de interviu-

Subiecti: Parinti membri ai Consiliului de Administratie

Instructiuni de utilizare a ghidului de interviu

Grila de interviu contine intrebari principale si intrebari secundare. Intrebarile
principale vizeazd temele relevante pentru interviu. Sunt numerotate pentru
identificarea lor §i se adreseaza persoanei intervievate (intr-o formd cat mai
apropiata de forumularea din ghidul de interviu si se asteapta raspunsul acesteia).

Intrebarile secundare corespund intrebarilor principale si se adreseazi dupa primirea
raspunsului la intrebarile principale. Ele sunt marcate cu bullet points (patritele). in
ceea ce priveste ordinea intrebarilor secundare si formularea lor, ele se adreseaza
intr-un mod adecvat discutiei, ca o continuare a ceea ce spune subiectul.

Tntrebarile spontane suplimentare se adreseaza acolo unde este relevant discutiei sau
intervievatului pentru a cere informatii de clarificare, detaliere sau de completare a
celor spuse anterior de subiect. Ele pot fi legate de cele din ghid sau in afara celor
din ghid. Adresarea si reformularea lor se face exclusiv in functie de formularile
utilizate de persoana intervievata si la momentul oportun.

Textele scrise cu italice in ghid se adreseaza exclusiv intervievatorului §i reprezinta
instructiuni referitoare la precizari care cer atentie sporitd [daca se afla intre
paranteze drepte] sau la sensul intrebarii (daca se afld intre paranteze rotunde).

Avénd in vedere heteorogenitatea respondentilor in ceea ce priveste nivelul de
educatie si backgroundul socio-economic, intervievatorul va adapta formularea
intrebarilor si ordinea lor la nevoile de comunicare ale intervievatului.
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Introducere:

Buna ziua! Numele meu este Irina llisei si reprezint Centrul Cultural al Romilor O
Del Amenca. Organizatia deruleaza un proiect pe tema implicarii parintilor in
procesul educational al copiilor. In acest sens derulim o cercetare asupra modului in
care parintii se pot implica in educatia copiilor. Cercetarea are ca scop intelegerea
modului 1n care parintii se implicd in educatia copiilor si a relatiei lor cu scoala.
Orice informatie din partea dumneavoastrd ne va ajuta sa gasim solutii pentru
facilitarea unei bune relatii dintre parinti §i scoala. Din acest motiv, va invit sa
discutam pentru aproximativ 30 de minute despre aceste lucruri.

Mentionez ca proiectul are loc in 10 localitati, localitatea dumneavoastra fiind una
dintre acestea. In total vor fi realizate aproximativ 80 interviuri. Va asigur de
confidentialitatea acestei discutii. Asta inseamna ca informatiile date de
dumneavoastra vor fi agregate si analizate impreuna cu cele date de ceilalti peste 80
respondenti, nu va vom identifica in calitate de respondent, nu vom folosi numele
dumneavoastra si nu il vom asocia cu ceea ce discutam acum.

Tn orice moment al interviului puteti alege si nu riaspundeti la o intrebare, sau si
intrerupem interviul.

De asemenea, va rog sa acceptati sa inregistrez audio aceasta discutie pentru a ma
asigura ca nu voi uita nimic din ce veti spune. Vi asigur ca nimeni in afard de cei
care lucreaza la acest studiu nu va avea acces la inregistrarea discutiei noastre de
astazi si cd Inregistrarea va fi folositd exclusiv in scopul cercetarii.

Aveti intrebdri cu privire la ceea ce v-am explicat sau cu privire la derularea
interviului?

Sunteti dispus sa participati la acest interviu? [Daca da, continuati interviul. Daca
nu, multumiti pentru discutie si incheiati interviul]
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Sectiunea A: Intrebari generale cu privire la procesul educational al
copiilor si implicarea parintilor in acest proces

1. Tn ce clasi este copilul dumneavoastra? Cati ani are?

2. Care sunt rezultatele scolare ale copilului dumneavoastra?

3. Cat timp investiti in cresterea si educatia copilului/ copiilor dumneavoastra?

4, Care sunt dificultatile care apar in educatia copilului dumneavoastra?

5. De ce resurse financiare aveti nevoie?/ Cat va costa sa trimiteti un copil la
scoala?

Sectiunea B: Intrebari cu privire la implicarea parintilor in procesul

educational scolar si participarea la procesul decizional in scoala

6. Ce va place in ceea ce priveste scoala frecventata de copilul dumneavoastra?

7. Cum ar fi o scoald ideala pentru dumneavoastra?

= Daca ati putea Tmbunatati ceva in ceea ce priveste scoala la care merge
copilul dumneavoastra care ar fi acest lucru?

= Cu cine discutati ceea ce doriti sa fie Tmbunatatit in educatia copiilor
dumneavoastra?

8. Care credeti cd sunt, In opinia dumneavoastra, principalele interese ale elevilor?

= Dar ale elevilor din categorii sociale defavorizate?
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10.

11.

12.

Cat de des va intalniti cu cadrele didactice/ reprezentanti ai scolii? (ex.
sedinte cu parintii, intdlniri, discutii in scoald).

Cum decurge o sedinta cu parintii? Care sunt principalele teme de discutie?
(Cine face propuneri? Cine participa la dezbateri? Cum se iau deciziile?
Sunteti informat ulterior luarii deciziilor?)

Discutati cu alti parinti despre educatia copiilor?

» [Daca da] De céte ori va intalniti cu alti parinti pentru a discuta probleme
ce tin de educatia copiilor dumneavoastra? Ati avut actiuni comune cu alti
parinti?

® [Daca da] dati exemplu de o astfel de initiativa.

Ce recomandari aveti pentru a creste implicarea parintilor in procesele
decizionale ale scolii?

Sectiunea C: Intrebari cu privire la procesele decizionale din cadrul

Consiliului de Administratie

13.

14.

Cat de des se intruneste Consiliul de Administratie?

Care sunt principalele teme de discutie din cadrul sedintelor din Consiliul
de Administratie?

= Ati discutat despre rezultatele scolare ale copiilor?

= Dar despre materiile pe care copiii le studiaza?

= Dar despre oferta educationald a scolii din afara curricumului obligatoriu?
= Dar despre activitati de timp liber la copiilor?

= Dar despre activititi ale copiilor cu diferite ocazii (serbdri)?
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15.

16.

= Dar despre situatii care afecteazd procesul educational (abandon scolar,
violentd)?

= Dar despre discriminare i modalitati de interventie?

= Dar despre aspecte administrative ce tin de bunurile materiale ale elevilor
pentru a merge la scoala (pachet hrana, rechizite, imbracaminte, echipament
sportiv, calculator pentru acasa, etc)?

= Dar despre aspecte administrative ce tin de resursele materiale ale scolii
(fondul clasei, reparatii in scoald, echipament tehnic)?

= Dar despre modul de impartire al resurselor scolii? (buget, disponibilitate
sali de clasa, etc.)

= Ce alte teme ati mai discutat? [solicitd exemple]

Cum decurge o sedinta cu parintii? Dar intalnirile individuale cu cadrele
didactice? [urmareste particularitatile in functie de diferitele teme de discutie
de la punctul anterior]

= Cine face propuneri?
= Cine participa la dezbateri?
= Cum se iau deciziile?

= Sunteti informat de evolutia evenimentelor ulterior luarii deciziilor?

Ati facut propuneri in cadrul Consiliului de Administratie?

®» [Daca da] La ce se referd acea propunere? Cum a fost preluata acea
propunere?

= [Dacd nu] Din ce motive nu ati facut propuneri? Cunoasteti parinti care au
facut propuneri? Cum au fost primite aceste propuneri de catre cadrele
didactice. Dar de catre conducerea scolii ?
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17.

18.

19.

20.

Va consultati cu cineva atunci cand luati o decizie in cadrul Consiliului de
Administratie?

= Cu cine va consultati?

= Discutati cu ceilalti parinti in ceea ce priveste deciziile, propunerile
dumneavoastra in calitate de reprezentant al parintilor? Cu ce parinti
discutati? (cu elevi in clase diferite sau nu, etnie, din mediu defavorizat sau
nu)

= Dar cu cadre didactice?
= Dar cu conducerea scolii?

In ce masuri credeti ca parintii cunosc temele de dezbatere din cadrul
sedintelor din Consiliul de Administratie al Scolii? Dar deciziile luate in
cadrul acestor sedinte?

in ce misura considerati ca hotérarile din cadrul Consiliului de Administratie
raspund nevoilor elevilor?

= Dar in ceea ce priveste interesele elevilor din categorii sociale
defavorizate?

= Cunoasteti masuri concrete luate de cétre scoala pentru a raspunde nevoilor
copiilor din categorii sociale defavorizate?

Cum ati fost ales/ numit reprezentant al parintilor in cadrul Consiliului de
Administratie al Scolii?
= De cata vreme sunteti membru CA?
= Cum a fost procesul decizional, cine v-a ales, numit, recomandat?

= Care credeti ca sunt motivele pentru care ati fost ales?
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21.  Care sunt in opinia dumneavoastra principalele atributii si responsabilitati ale
dumneavoastra in calitate de reprezentant al parintilor in Consiliul de
Administratie?

= V-a informat cineva cu privire la aceste responsabilitati?

= In ce masura credeti ca rolul dumneavoastra este unul important in luarea
deciziilor in gcoala?

= Ce activitati ati intreprins in ultimul an care sd vina in suportul scolii/
educatiei scolare a elevilor din aceasta scoald?

Sectiunea D: Intrebari socio-demografice

22. Care este varsta dumneavoastra?

23. Care este ultima scoala absolvitid? Dar de celilalt parinte al copilului?

24. Ati intélnit situatii de discriminare in gcoald? Dar la dumneavoastra in localitate?
25. Care este etnia dumneavoastra?

26. In cartierul/ pe strada dumneavoastra locuiesc preponderent persoane de aceeasi
etnie cu a dumneavoastra?

27.Dar 1n scoala in care invata copilul/ copiii dumneavoastra sunt preponderent
copii de aceeasi etnie cu a dumneavoastra?

28. Care este numarul de persoane alaturi de care locuiti in aceeasi gospodarie? Dar
numarul de camere de care dispuneti in aceeasi gospodarie?

29. Genul respondentului.

Tncheiere:
Vreti sd mai adaugati ceva cu privire la cele discutate?

Va multumesc pentru timpul acordat!
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Anexa 2 —-Ghid pentru interviuri cu reprezentanti ai cadrelor
didactice in CA

-Ghid de interviu-

Subiecti: Cadre didactice din conducerea scolii/sau membri al CA

Instructiuni de utilizare a ghidului de interviu

Grila de interviu contine intrebari principale si intrebari secundare. Intrebarile
principale vizeaza temele relevante pentru interviu. Sunt numerotate pentru
identificarea lor §i se adreseazad persoanei intervievate (Intr-o formd cat mai
apropiata de formularea din ghidul de interviu si se asteapta raspunsul acesteia).

Intrebarile secundare corespund intrebarilor principale si se adreseaza dupa primirea
raspunsului la intrebarile principale. Ele sunt marcate cu bullet points (patritele). in
ceea ce priveste ordinea intrebarilor secundare si formularea lor, ele se adreseaza
intr-un mod adecvat discutiei, ca o continuare a ceea ce spune subiectul.

Intrebarile spontane suplimentare se adreseazi acolo unde este relevant discutiei sau
intervievatului pentru a cere informatii de clarificare, detaliere sau de completare a
celor spuse anterior de subiect. Ele pot fi legate de cele din ghid sau in afara celor
din ghid. Adresarea si reformularea lor se face exclusiv in functie de formularile
utilizate de persoana intervievata si la momentul oportun.

Textele scrise cu italice in ghid se adreseaza exclusiv intervievatorului §i reprezinta
instructiuni referitoare la precizari care cer atentie sporitd [dacd se afld intre
paranteze drepte] sau la sensul intrebarii (daca se afla intre paranteze rotunde).

Avénd in vedere heteorogenitatea respondentilor in ceea ce priveste nivelul de
educatie si backgroundul socio-economic, intervievatorul va adapta formularea
ntrebarilor si ordinea lor la nevoile de comunicare ale intervievatului.
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Introducere:

Buna ziua! Numele meu este Irina llisei si reprezint Centrul Cultural al Romilor O
Del Amenca. Organizatia deruleaza un proiect pe tema implicérii parintilor in
procesul educational al copiilor. in acest sens deruldm o cercetare asupra modului in
care parintii se pot implica in educatia copiilor. Cercetarea are ca scop intelegerea
modului Tn care parintii se implicd in educatia copiilor si a relatiei lor cu scoala.
Orice informatie din partea dumneavoastrd ne va ajuta sa gasim solutii pentru
facilitarea unei bune relatii dintre parinti §i scoala. Din acest motiv, va invit sa
discutam pentru aproximativ 30 de minute despre aceste lucruri.

Mentionez ca proiectul are loc in 10 localitati, localitatea dumneavoastra fiind una
dintre acestea. In total vor fi realizate aproximativ 80 interviuri. VA asigur de
confidentialitatea acestei discutii. Asta inseamna ca informatiile date de
dumneavoastra vor fi agregate si analizate impreuna cu cele date de ceilalti peste 80
respondenti, nu va vom identifica in calitate de respondent, nu vom folosi numele
dumneavoastra si nu Tl vom asocia cu ceea ce discutam acum.

Tn orice moment al interviului puteti alege si nu raspundeti la 0 Intrebare, sau sa
intrerupem interviul.

De asemenea, va rog sa acceptati sa inregistrez audio aceasta discutie pentru a ma
asigura ca nu voi uita nimic din ce veti spune. Va asigur ca nimeni in afard de cei
care lucreaza la acest studiu nu va avea acces la inregistrarea discutiei noastre de
astazi si cd Inregistrarea va fi folositd exclusiv in scopul cercetarii.

Aveti intrebdri cu privire la ceea ce v-am explicat sau cu privire la derularea
interviului?

Sunteti dispus sa participati la acest interviu? [Daca da, continuati interviul. Daca
nu, multumiti pentru discutie si incheiati interviul]

190



Sectiunea A: Intrebadri cu privire la procesele decizionale din cadrul
Consiliului de Administratie

1. Care este functia dumneavoastra in scoala/ materia pe care o predati?

2. De catad vreme sunteti membru CA?

3. Cat de des se intruneste Consiliul de Administratie?

4, Care sunt principalele teme de discutie din cadrul sedintelor din Consiliul

de Administratie?

= Ati discutat despre rezultatele scolare ale copiilor?

= Dar despre materiile pe care copii le studiaza?

= Dar despre oferta educationala a scolii din afara curricumului obligatoriu?

= Dar despre activitatile din timpul liber al copiilor?

= Dar despre activitati ale copiilor realizate cu diferite ocazii (serbdri)?

= Dar despre situatii care afecteazd procesul educational (abandon scolar,
violentad)?

= Dar despre discriminare i modalitdti de interventie?

= Dar despre aspecte administrative ce tin de bunurile materiale ale elevilor
pentru a merge la scoala (pachet hrand, rechizite, imbracaminte,

echipament sportiv, calculator pentru acasa, etc.)?

= Dar despre aspecte administrative ce tin de resursele materiale ale scolii
(fondul clasei, reparatii in scoald, echipament tehnic)?

= Dar despre modul de impartire al resurselor scolii? (buget, disponibilitate
sali de clasa, etc.)

= Ce alte teme ati mai discutat? [solicita exemple]
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10.

Cum decurge o sedinta din Consiliul de Administratie?
Cine face propuneri?

= Cine participa la dezbateri?

= Cum se iau deciziile?

= Sunteti informat de evolutia lucrurilor ulterior luarii deciziilor?

Ati facut propuneri in cadrul Consiliului de Administratie?

= [Dacd da] La ce se refera acea propunere? Cum a fost preluatd acea
propunere?

= [Daca nu] Din ce motive nu ati facut propuneri?

Cunoasteti parinti care au facut propuneri in cadrul Consiliului de
Administratie? Cum au fost primite aceste propuneri de catre cadrele
didactice? Dar de catre conducerea scolii?

Vi consultati cu cineva atunci cand luati o decizie in cadrul Consiliului de
Administratie?

= Cu cine va consultati?
= Discutati cu celelalte cadre didactice?
= Dar cu conducerea scolii?

= Dar cu parintii. Cu ce parinti discutati? (de la clasele la care preda sau de
la alte clase, din mediu defavorizat sau nu)

Cum ati fost ales/ numit reprezentant al cadrelor didactice Tn cadrul
Consiliului de Administratie al Scolii?

= De cata vreme sunteti membru CA?

= Cum a fost procesul decizional, cine v-a ales, numit, recomandat?
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= Care credeti cd sunt motivele pentru care ati fost ales?

11. Care sunt in opinia dumneavoastra principalele atributii si responsabilitati
ale dumneavoastra in calitate de reprezentant al cadrelor didactice Tn Consiliul de
Administratie?

= V-a informat cineva cu privire la aceste responsabilitati?

= In ce misuri credeti cd rolul dumneavoastra este unul important in luarea
deciziilor in scoala?

= Ce activitati ati intreprins in ultimul an care sa vina in suportul scolii/
educatiei scolare a elevilor din aceasta institutie?

= Cat timp investiti in aceste activitati, inafara de cele care tin direct de
activitatea dumneavoastrade cadru didactic?

Sectiunea B: Intrebari cu privire la implicarea parintilor in procesul

educational scolar si participarea la procesul decizional in scoala

12. Ce vi place in ceea ce priveste scoala pentru care lucrati?

13. Cum ar fi o scoald ideald pentru dumneavoastra?

= Daca ati putea Tmbundtati ceva in ceea ce priveste scoala, care ar fi acest
lucru?

= Care sunt principalele directii de actiune ale scolii pentru o Tmbunatatirea
proceselor educationale scolare?

= Cu cine discutati ceea ce doriti sd fie imbunatatit in scoala in care predati?
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17.

18.

14,

15.

16.

Care credeti ca sunt in opinia dumneavoastra prinicipalele interese ale
elevilor?

= Dar ale elevilor din categorii sociale defavorizate?

Care sunt dificultatile care apar in educatia copiilor in ceea ce priveste
participarea la activitatea scolara?

= Dar ale elevilor din categorii sociale defavorizate?

In ce masura considerati ca hotararile din cadrul Consiliului de Administratie

raspund nevoilor elevilor?

= Dar in ceea ce priveste interesele elevilor din categorii sociale defavorizate?

= Cunoasteti masuri concrete luate de catre scoald pentru a raspunde nevoilor

copiilor din categorii sociale defavorizate?

Cat de des va intalniti cu parintii elevilor (ex. sedinte cu parintii, intdlniri, discutii in
scoald)?

Discutati cu parintii despre problemele scolii?

19.

®» [Daca da] De cate ori va intdlniti cu parintii pentru a discuta probleme ce

tin de educatia elevilor?

= Parintii de la clasele la care predati sau de la alte clase au facut propuneri la

adresa scolii?
= Ati avut actiuni comune cu parintii?

= [Dacd da] dati exemplu de o astfel de initiativa.

Discutati cu elevii despre problemele scolii?
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20.

21.

In ce masura credeti ci parintii cunosc temele de dezbatere din cadrul
sedintelor din Consiliul de Administratie al Scolii? Dar deciziile luate in
cadrul acestor sedinte?

Ce recomandari aveti pentru a creste implicarea périntilor in procesele
decizionale ale scolii?

Sectiunea C: Intrebdri cu privire la contextul socio-economic al
respondentului

22. Care este varsta dumneavoastra?

23.  Ati intalnit situatii de discriminare in scoala? Dar la dumneavoastra in
localitate?

24.  Care este etnia dumneavoastra?

25.  In scoala sunt preponderent copii de aceeasi etnie cu a
dumneavoastra?

26.  Genul respondentului.

Tncheiere:

Vreti sa mai adaugati ceva cu privire la cele discutate?

Va multumesc pentru timpul acordat!
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Anexa 3 —Ghid pentru interviuri cu reprezentanti ai
administratiei locale in CA

-Ghid de interviu-

Subiecti: Reprezentanti ai administratiei locale in CA
Instructiuni de utilizare a ghidului de interviu

Grila de interviu contine intrebari principale si intrebari secundare. Intrebarile
principale vizeazd temele relevante pentru interviu. Sunt numerotate pentru
identificarea lor si se adreseazd persoanei intervievate (Intr-o formd cit mai
apropiata de forumularea din ghidul de interviu si se asteapta raspunsul acesteia).

Intrebarile secundare corespund intrebarilor principale si se adreseazi dupa primirea
raspunsului la intrebarile principale. Ele sunt marcate cu bullet points (patritele). in
ceea ce priveste ordinea intrebarilor secundare si formularea lor, ele se adreseaza
ntr-un mod adecvat discutiei, ca o continuare a ceea ce spune subiectul.

Intrebarile spontane suplimentare se adreseaza acolo unde este relevant discutiei sau
intervievatului pentru a cere informatii de clarificare, detaliere sau de completare a
celor spuse anterior de subiect. Ele pot fi legate de cele din ghid sau in afara celor
din ghid. Adresarea si reformularea lor se face exclusiv in functie de formularile
utilizate de persoana intervievata si la momentul oportun.

Textele scrise cu italice in ghid se adreseaza exclusiv intervievatorului §i reprezinta
instructiuni referitoare la precizari care cer atentie sporitd [daca se afla intre
paranteze drepte] sau la sensul intrebarii (daca se afla intre paranteze rotunde).

Avénd in vedere heteorogenitatea respondentilor in ceea ce priveste nivelul de
educatie si backgroundul socio-economic, intervievatorul va adapta formularea
intrebarilor si ordinea lor la nevoile de comunicare ale intervievatului.
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Introducere:

Buna ziua! Numele meu este Irina llisei si reprezint Centrul Cultural al Romilor O
Del Amenca. Organizatia deruleaza un proiect pe tema implicdrii parintilor in
procesul educational al copiilor. In acest sens deruldm o cercetare asupra modului in
care parintii se pot implica in educatia copiilor. Cercetarea are ca scop intelegerca
modului Tn care parintii se implica in educatia copiilor si a relatiei lor cu scoala.
Orice informatie din partea dumneavoastra ne va ajuta sia gasim solutii pentru
facilitarea unei bune relatii dintre parinti §i scoala. Din acest motiv, va invit sa
discutam pentru aproximativ 30 de minute despre aceste lucruri.

Mentionez ca proiectul are loc in 10 localitati, localitatea dumneavoastra fiind una
dintre acestea. In total vor fi realizate aproximativ 80 interviuri. VA asigur de
confidentialitatea acestei discutii. Asta inseamnd ca informatiile date de
dumneavoastra vor fi agregate si analizate impreuna cu cele date de ceilalti peste 80
respondenti, nu va vom identifica 1n calitate de respondent, nu vom folosi numele
dumneavoastra si nu il vom asocia cu ceea ce discutim acum.

in orice moment al interviului puteti alege s nu raspundeti la o Tntrebare, sau si
Tntrerupem interviul.

De asemenea, va rog sa acceptati sa inregistrez audio aceasta discutie pentru a ma
asigura ca nu voi uita nimic din ce veti spune. Vi asigur ca nimeni in afara de cei
care lucreaza la acest studiu nu va avea acces la inregistrarea discutiei noastre de
astdzi si ca Inregistrarea va fi folosita exclusiv in scopul cercetarii.

Aveti intrebdri cu privire la ceea ce v-am explicat sau cu privire la derularea
interviului?

Sunteti dispus sa participati la acest interviu? [Daca da, continuati interviul. Daca
nu, multumiti pentru discutie si incheiati interviul]
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Sectiunea A: Intrebadri cu privire la procesele decizionale din cadrul
Consiliului de Administratie

1. Care este functia dumneavoastra in administratia locala?

2. De cata vreme sunteti membru CA?

3. Cat de des se intruneste Consiliul de Administratie?

4, Care sunt principalele teme de discutie din cadrul sedintelor din Consiliul de
Administratie.

= Ati discutat despre rezultatele scolare ale copiilor?

= Dar despre materiile pe care copii le studiaza?

= Dar despre oferta educationala a scolii din afara curricumului obligatoriu?
= Dar despre activitati din timpul liber la copiilor?

= Dar despre activitati ale copiilor realizate cu diferite ocazii (serbdri)?

= Dar despre situatii care afecteaza procesul educational (abandon scolar,
violenta)?

= Dar despre discriminare si modalitati de interventie?

= Dar despre aspecte administrative ce tin de bunurile materiale ale elevilor
pentru a merge la scoald (pachet hrana, rechizite, imbracaminte,
echipament sportiv, calculator pentru acasa, etc)?

= Dar despre aspecte administrative ce tin de resursele materiale ale scolii
(fondul clasei, reparatii in scoald, echipament tehnic)?

= Dar despre modul de impartire al resurselor scolii? (buget, disponibilitate
sali de clasa, etc.)

= Ce alte teme ati mai discutat? [solicita exemple]
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5. Cum decurge o sedinta din Consiliul de Administratie?
= Cine face propuneri?
= Cine participa la dezbateri?
= Cum se iau deciziile?
= Sunteti informat de evolutia lucrurilor ulterior luarii deciziilor?
6.Ati facut propuneri in cadrul Consiliului de Administratie?

= [Dacad da] La ce se referd acea propunere? Cum a fost preluata acea
propunere?

® [Daca nu] Din ce motive nu ati facut propuneri?

7. Cunoagteti parinti care au facut propuneri in cadrul Consiliului de
Administratie? Cum au fost primite aceste propuneri de catre cadrele
didactice? Dar de catre conducerea scolii?

8. Vi consultati cu cineva atunci cand luati o decizie in cadrul Consiliului de
Administratie?

= Cu cine va consultati?

= Cu cine din Administratia locala discutati in privinta deciziilor pe care le
luati/ propunerilor pe care le faceti?

= Discutati cu cadrele didactice?
= Dar cu conducerea scolii?

= Dar cu parintii. Cu ce parinti discutati? (de la clasele la care preda sau de
la alte clase, din mediu defavorizat sau nu)
9. Cum ati fost ales/ numit reprezentant al autoritatii locale in cadrul Consiliului

de Administratie al Scolii?

= Cum a fost procesul decizional, cine v-a ales, numit, recomandat?
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10.

11.

12.

= Care credeti cd sunt motivele pentru care ati fost ales?

Care sunt Tn opinia dumneavoastra principalele atributii si responsabilitati ale
dumneavoastra Tn calitate de reprezentant al cadrelor didactice in Consiliul de
Administratie?

= V-a informat cineva cu privire la aceste responsabilitati?

= in ce miasuri credeti cd rolul dumneavoastra este unul important in luarea
deciziilor in scoala?

= Ce activitdti ati intreprins 1n ultimul an care sa vina in suportul scolii/
educatiei scolare a elevilor din scoala?

= Cat timp investiti in aceste activitati?

In ce masurd considerati ca Scoala reprezinti o prioritate pentru Autoritatea
locala pe care o reprezentati?

= in ceea ce priveste timpul alocat?

= Dar in ceea ce priveste bugetul alocat?

Care sunt in opinia dumneavoastra cele mai importante masuri care trebuie
luate 1n ceea ce priveste o buna educatie scolara? (in cadrul scoliii din a carui
CA face parte respondentul)

= Dar in opinia autoritatii locale pe care o reprezentati?

= Pentru care dintre aceste masuri bugetul scolii ar trebui sa fie prioritizat?

Sectiunea B: Intrebdri cu privire la perceptiile asupra activitatii scolii

13.

14.

Ce va place 1n ceea ce priveste scoala din a carui Consiliu de Administratie
faceti parte?

Cum ar fi o scoala ideald pentru dumneavoastra?
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15.

16.

17.

18.

= Daca ati putea imbunatati ceva In ceea ce priveste scoala, care ar fi acest
lucru?

= Care sunt principalele directii de actiune ale gcolii pentru o imbunétatirea
proceselor educationale scolare?

= Cu cine discutati ceea ce doriti sa fie imbunatatit in scoala din a carui
Consiliu de Administratie faceti parte?

Care credeti ca sunt in opinia dumneavoastraprincipalele interese ale
elevilor?

= Dar ale elevilor din categorii sociale defavorizate?

Care sunt dificultatile care apar in educatia copiilor in ceea ce priveste
participarea elevilor la educatia scolara?

Dar ale elevilor din categorii sociale defavorizate?

In ce masura considerati ca hotararile din cadrul Consiliului de Administratie
raspund nevoilor elevilor?

= Dar in ceea ce priveste interesele elevilor din categorii sociale defavorizate?

= Cunoasteti masuri concrete luate de citre scoald pentru a raspunde nevoilor
copiilor din categorii sociale defavorizate?

Vi intalniti cu parintii elevilor (ex. sedinte cu parintii, intdlniri, discutii in
scoala)? Discutati cu parintii despre problemele scolii?

® [Daca da] De céte ori va intalniti cu parintii pentru a discuta probleme ce
tin de educatia elevilor?

= Ati avut actiuni comune cu parintii?

®» [Daca da] dati exemplu de o astfel de initiativa
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= In ce masuri credeti ci parintii pot avea un rol important in deciziile si
activitatea scolii?

19.  In ce masuri credeti ci parintii cunosc temele de dezbatere din cadrul
sedintelor din Consiliul de Administratie al Scolii?
= Dar deciziile luate in cadrul acestor sedinte?

20.  Discutati cu elevii despre problemele scolii?

21.  Cerecomandari aveti pentru a creste implicarea parintilor in procesele
decizionale ale scolii?

Seciunea C: Intrebari socio-demografice

22. Care este varsta dumneavoastra?
23. Care este etnia dumneavoastra?
24, Genul respondentului.
Tncheiere:

Vreti sd mai adaugati ceva cu privire la cele discutate?

Va multumesc pentru timpul acordat!
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Anexa 4 — Ghid pentru interviuri cu parinti ai copiilor din
categorii sociale defavorizate

-Ghid de interviu-

Subiecti: Parinti ai caror copii sunt elevi din categorii sociale
defavorizate

Instructiuni de utilizare a ghidului de interviu

Grila de interviu contine Intrebari principale si Intrebari secundare.
Intrebarile principale vizeazi temele relevante pentru interviu. Sunt
numerotate pentru identificarea lor §i se adreseaza persoanei intervievate
(intr-o forma cat mai apropiatd de forumularea din ghidul de interviu si se
asteapta raspunsul acesteia).

Intrebarile secundare corespund intrebarilor principale si se adreseaza dupa
primirea raspunsului la intrebarile principale. Ele sunt marcate cu bullet
points (patratele). In ceea ce priveste ordinea intrebarilor secundare si
formularea lor, ele se adreseaza intr-un mod adecvat discutiei, ca o
continuare a ceea ce spune subiectul.

Intrebarile spontane suplimentare se adreseazi acolo unde este relevant
discutiei sau intervievatului pentru a cere informatii de clarificare, detaliere
sau de completare a celor spuse anterior de subiect. Ele pot fi legate de cele
din ghid sau n afara celor din ghid. Adresarea si reformularea lor se face
exclusiv in functie de formularile utilizate de persoana intervievata si la
momentul oportun.

Textele scrise cu italice in ghid se adreseaza exclusiv intervievatorului si
reprezintd instructiuni referitoare la precizari care cer atentie sporitd [daca se
afla intre paranteze drepte] sau la sensul intrebarii (daca se afla intre
paranteze rotunde).
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Avand in vedere heteorogenitatea respondentilor in ceea ce priveste nivelul
de educatie si a backgroundului socio-economic, intervievatorul va adapta
formularea 1intrebarilor si ordinea lor la nevoile de comunicare ale
intervievatului.

Introducere:

Buna ziua! Numele meu este Irina Ilisei si reprezint Centrul Cultural al Romilor O
Del Amenca. Organizatia deruleaza un proiect pe tema implicdrii parintilor in
procesul educational al copiilor. in acest sens derulim o cercetare asupra modului Tn
care parintii se pot implica in educatia copiilor. Cercetarea are ca scop intelegerca
modului Tn care parintii se implicd in educatia copiilor si a relatiei lor cu scoala.
Orice informatie din partea dumneavoastrd ne va ajuta sa gasim solutii pentru
facilitarea unei bune relatii dintre parinti §i scoala. Din acest motiv, va invit si
discutam pentru aproximativ 30 de minute despre aceste lucruri.

Mentionez ca proiectul are loc in 10 localitati, localitatea dumneavoastra fiind una
dintre acestea. in total vor fi realizate aproximativ 80 interviuri. Va asigur de
confidentialitatea acestei discutii. Asta inseamnd ca informatiile date de
dumneavoastra vor fi agregate si analizate impreuna cu cele date de ceilalti peste 80
respondenti, nu va vom identifica in calitate de respondent, nu vom folosi humele
dumneavoastra si nu il vom asocia cu ceea ce discutam acum.

in orice moment al interviului puteti alege s nu raspundeti la o Tntrebare, sau si
ntrerupem interviul.

De asemenea, va rog sa acceptati sa inregistrez audio aceasta discutie pentru a ma
asigura ca nu voi uita nimic din ce veti spune. Va asigur ca nimeni in afara de cei
care lucreaza la acest studiu nu va avea acces la inregistrarea discutiei noastre de
astazi si ca Inregistrarea va fi folosita exclusiv in scopul cercetarii.

Aveti intrebari cu privire la ceea ce v-am explicat sau cu privire la derularea
interviului?

Sunteti dispus sa participati la acest interviu? [Daca da, continuati interviul.
Daca nu, multumiti pentru discutie i incheiati interviul]
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Sectiunea A: Intrebari generale cu privire la procesul educational al
copiilor si implicarea parintilor in acest proces

1. in ce clasa e copilul dumneavoastra? Cati ani are?

2. Care sunt rezultatele scolare ale copilului dumneavoastra?

3. Cat timp investiti in cresterea si educatia copilului/ copiilor dumneavoastra?

4, Care sunt dificultatile care apar in educatia copilului dumneavoastra?

5. De ce resurse financiare aveti nevoie?/ Cat va costd sa trimiteti un copil la
scoala?

Sectiunea B: Intrebari cu privire la implicarea parintilor in procesul

educational scolar si participarea la procesul decizional in scoala

6. Ce va place in ceea ce priveste scoala la care merge copilul
dumneavoastra?

7. Cum ar fi o scoald ideald pentru dumneavoastra?

] Daca ati putea imbunatati ceva in ceea ce priveste scoala la care merge

copilul dumneavoastra care ar fi acest lucru?

Ll Cu cine discutati ceea ce doriti sa fie imbunatatit in educatia copiilor
dumneavoastra?
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10.

Cat de des va intalniti cu cadrele didactice/ reprezentanti ai scolii? (ex.
sedinte cu parintii, intdlniri, discutii in scoald).

= Care este relatia dumneavoastra cu cadrele didactice?

= Considerati ca opiniile dumneavoastra sunt luate in considerare?

Care sunt teme de discutie? Dati cateva exemple despre ce ati discutat in
ntélnirile din ultimul semestru.

= Ati discutat despre rezultatele scolare ale copiilor?

= Dar despre materiile pe care copiii le studiaza?

= Dar despre oferta educationala a scolii din afara curricumului obligatoriu?
= Dar despre activitati din timpul liber la copiilor?

= Dar despre activitati ale copiilor cu diferite ocazii (serbari)?

= Dar despre situatii care afecteaza procesul educational (abandon scolar,
violenta)?

= Dar despre discriminare §i modalitati de interventie?

= Dar despre aspecte administrative ce tin de bunurile materiale ale elevilor
pentru a merge la scoald (pachet hrana, rechizite, imbracaminte, echipament
sportiv, calculator pentru acasa, etc)?

= Dar despre aspecte administrative ce tin de resursele materiale ale scolii
(fondul clasei, reparatii in scoald, echipament tehnic)?

= Dar despre modul de impartire al resurselor scolii? (buget, disponibilitate
sali de clasa, etc.)

= Ce alte teme ati mai discutat? [solicitd exemple]

Cum decurge o sedinta cu parintii? Dar intilnirile individuale cu cadrele
didactice? [urmareste particularitatile in functie de diferitele teme de discutie
de la punctul anterior]

206



11.

12.

13.

14.

15.

= Cine face propuneri?
= Cine participa la dezbateri?
= Cum se iau deciziile?

= Sunteti informat ulterior luarii deciziilor?

Ati facut propuneri in ceea ce priveste educatia copiilor in scoala?

= [Daca da] La ce se refera acea propunere? Cum a fost preluata acea
propunere?

= [Dacd nu] Din ce motive nu ati facut propuneri? Cunoasteti parinti care au
facut propuneri? Cum au fost primite aceste propuneri de catre cadrele
didactice. Dar de catre conducerea scolii ?

Discutati cu alti parinti despre educatia copiilor?

= [Daca da] De cate ori va intalniti cu alti parin{i pentru a discuta probleme
ce tin de educatia copiilor dumneavoastra? Ati avut actiuni comune cu alti
parinti?

= [Daca da] Dati exemplu de o astfel de initiativa.

= Care este relatia dumneavoastra cu ceilalti parinti?

Ati auzit de Consiliul de Administratie?

= [Daca da] Ce stiti despre acest Consiliu? Cunoasteti cine participa? Ce se
discuta/ ce hotérari se iau acolo?

Ce recomandari aveti pentru a creste implicarea parintilor in procesul
decizional al scolii?

Ati Intélnit situatii de discriminare in scoald? Dar la dumneavoastra in
localitate?
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Sectiunea C: Intrebari socio-demografice

16.  Care este varsta dumneavoastra?

17.  Care este ultima scoala absolvitd? Dar de cellalt parinte al copilului?

18.  Care este etnia dumneavoastra?

19.  Tn cartierul/ pe strada dumneavoastri locuiesc preponderent persoane de
aceeasi etnie cu a dumneavoastra?

20.  Dar in scoala la care invata copilul/ copiii dumneavoastra sunt preponderent
copii de aceeasi etnie cu a dumneavoastra?

21.  Care este numarul de persoane alaturi de care locuiti in aceeasi gospodarie?
Dar numarul de camere de care dispuneti in aceeasi gospodarie?

22.  Genul respondentului.

Tncheiere:
Vreti s mai adaugati ceva cu privire la cele discutate?

Va multumesc pentru timpul acordat!
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