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MONITORIZAREA IMPLEMENTARII LA NIVEL LOCAL A STRATEGIEI - ROMÂNIA

GG EE NN EE RR AA LL II TT ÃÃ ÞÞ II

Judeþul Iaºi, situat în Nord-Estul României, are o populaþie totalã de 800.329 locuitori,
dintre care 9.624 sunt de etnie romã.1 Romii din judeþul Iaºi locuiesc în 15 comunitãþi
rurale ºi urbane.2 

11 ..   RR ee zz uu mm aa tt

În judeþul Iaºi implementarea Strategiei nu a contribuit semnificativ la îmbunãtãþirea
condiþiilor de viaþã ale comunitãþilor de romi. Acestea continuã sã se confrunte cu
probleme mult mai acute decât restul populaþiei, în special legate de sãrãcie ºi
discriminare, accesul dificil la educaþia de calitate, lipsa de locuinþe ºi locuri de muncã,
lipsa actelor de identitate ºi proprietate ºi accesul limitat la apã potabilã. 

La data scrierii acestui raport, judeþul Iaºi nu elaborase încã o Strategie la nivel judeþean.
Cu toate acestea, Consilierul Prefectului pentru Problemele Romilor a pregãtit pentru
2004 un document ca ºi „strategie judeþeanã”, dar a fãcut acest lucru fãrã a se consulta
cu factorii importanþi de la nivel local.3 Totuºi, un Birou Judeþean pentru Romi (BJR în
acest text) ºi Grupuri de Lucru Mixte au fost înfiinþate în judeþul Iaºi iar ºapte experþi
locali pentru problemele romilor au fost desemnaþi. Pânã acum, activitãþile BJR-ului s-
au limitat mai mult la discuþii decât la acþiuni concrete, iar unii reprezentanþi romi au
declarat cã doar membrii P.R.S.D. sunt invitaþi la ºedinþele organizate  BJR. Pe lângã
acestea, lipsa de resurse ºi de coeziune a ONG-urilor rome a fãcut ca Grupurile de Lucru
Mixte sã aibã doar un impact limitat. 

O problemã importantã semnalatã de cãtre cei intervievaþi a fost cã exprimarea
imprecisã ºi inconsistentã a Strategiei a privat implementarea Strategiei de o participare
mai largã a romilor la procesul de luare a deciziilor. 

Au existat puþine iniþiative ale autoritãþilor locale de a implementa obiectivele Strategiei
în domeniile cheie, cum ar fi construcþia de locuinþe, protecþia socialã, sãnãtatea ºi paºi
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1 Conform recensãmântului din 2002, date obþinute de la Biroul de Statisticã al Consiliului
Judeþean Iaºi; datele filialei locale a P.R.S.D. aratã cã numãrul real de romi este mult mai mare.
Masã Rotundã - Iaºi, 21 nov. 2003. 

2 Iaºi (1793 romi – 0,55%), Paºcani (417 – 0,98%), Hârlãu (519 – 4,60%), Tg. - Frumos
(910 – 6,68%), Ciurea (601- 10,19%), Dagâta (495 - 10,19%), Grajduri (259 – 7,94%),
Lungani (1386 - 27,39%), Mironeasa (329 – 7,61%), Miroslãvesti (603 - 8,53%), Moþca
(454 – 8,91%), Podu- Iloaiei (491 – 5,04%), Rãducãneni (256 – 3,32%), Stolniceni -
Prãjescu (325 – 5,78%), Dolheºti (152 – 5,39%). 

3 Masã Rotundã - Iaºi, 21 noiembrie 2003
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în economie. Proiectele de succes, cum ar fi formarea de mediatori socio-sanitari, au fost
iniþiate de ONG-uri rome (Romani CRISS în acest caz). Cel mai important progres a
fost înregistrat în domeniul educaþiei, în special cu privire la educaþia în limba romani
ºi la numãrul de absolvenþi romi. 

22 ..   II MM PP LL EE MM EE NN TT AA RR EE AA LL OO CC AA LL ÃÃ

22 .. 11   SS TT RR UU CC TT UU RR II AA DD MM II NN II SS TT RR AA TT II VV EE

2.1.1 Biroul judeþean pentru romi

Biroul Judeþean pentru Romi a fost înfiinþat în cadrul Prefecturii Iaºi în aprilie 2001.
Membrii BJR sunt Prefectul4 judeþului, Consilierul Prefectului pentru Problemele
Romilor, Inspectorul general pentru romi al Inspectoratului ªcolar Judeþean ºi
Directorul Direcþiei de Sãnãtate Publicã.5 În pofida prezenþei funcþionarilor publici de
la nivel înalt în BJR, nu a existat un grad ridicat de sprijin pentru implementarea
Strategiei. 

Cu toate cã organizaþiile romilor din Iaºi au salutat constituirea BJR în 2001, ei nu au
fost informaþi ºi nu cunosc componenþa acestei structuri ºi nici atribuþiile sale. Mai
mult, persoane care ar trebui sã interacþioneze regulat cu personalul BJR nu par sã ºtie
despre instituþiile care au reprezentanþi în BJR.6 Când au fost intervievaþi în 2003, doi
dintre membrii BJR nu ºtiau ce responsabilitãþi au în cadrul acestui birou sau, mai mult
decât atât, nu ºtiau sigur dacã fac parte din acest birou.7 Spre sfârºitul lui 2003, membrii
BJR ºi membrii Grupului de Lucru Mixt nu au participat la masa rotundã OSI
organizatã la Prefectura Iaºi. Doar din partea Inspectoratului ªcolar Judeþean a fost
prezent inspectorul ºcolar pentru romi.8
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4 Ordinul nr. 397/21. 08. 2003. 

5 Interviuri cu dl. ªtefan Roman - Consilier al Prefectului pentru Problemele romilor, din
datele de 24.06.2003 ºi 03.11.2003)

6 Interviuri cu Sava Remus, membru al Grupului de Lucru Mixt, Iaºi, 19 iunie 2003; Ion
ªerban, membru al Grupului de Lucru Mixt, 14 iunie 2003. 

7 Interviu cu M. Dumitriu, inspector general al inspectoratului ªcolar Judeþean, membru BJR,
10 iulie 2003; ºi interviu cu ªtefan Georgescu, reprezentant al Direcþiei de Sãnãtate Publicã,
9 iulie 2003.  

8 Masã Rotundã, Iaºi, 21 noiembrie 2003.
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În general, instituþia BJR este perceputã ca fiind reprezentatã de o singurã persoanã –
Consilierul Prefectului pe Problemele Romilor (Consilierul în acest text).9 Consilierul
este ºi preºedinte al Partidei Romilor Social Democratã (P.R.S.D. în acest text) - filiala
judeþeanã ºi director adjunct la ªcoala Profesionalã din Târgu-Frumos. El are o
experienþã  îndelungatã în câmpul didactic. 10

Consilierul a declarat cã nu este mulþumit de gradul de implicare activã a ONG-urilor
ºi a studenþilor romi, dar cã, în schimb, existã o bunã colaborare cu instituþiile
administraþiei locale ºi cu celelalte structuri cheie.11 Deºi în Strategie nu este prevãzutã
explicit organizarea unor ºedinþe, la Iaºi au loc lunar întâlniri la care participã membrii
BJR, reprezentanþii comunitãþilor de romi ºi ai instituþiilor locale, preºedinþii ONG-
urilor rome, consilierii locali romi ºi liderii locali ai Partidei Romilor Social
Democrate.12 Aceste ºedinþe au în general ca temã de discuþie probleme de ordin social,
în special cele legate de venitul minim garantat.13 Unul dintre experþii pentru
problemele romilor apreciazã cã aceste ºedinþe au un format rigid, în cadrul cãrora BJR
prezintã rapoarte de activitate focalizate pe numãrul de dosare întocmite pentru ajutor
social.14

Potrivit multor membri ai Grupului de Lucru Mixt, prezenþa la ºedinþele BJR nu este o
prioritate nici pentru persoanele desemnate ºi nici pentru instituþiile pe care acestea le
reprezintã.15 Participarea organizaþiilor neguvernamentale ale romilor este, de asemenea,
redusã ºi, conform declaraþiilor unui reprezentant ONG ºi membru al Grupului de
Lucru Mixt, înscrierea în P.R.S.D. este o condiþie obligatorie pentru a fi invitat la
ºedinþe.16 Astfel de acuzaþii la adresa P.R.S.D. mai existã, dar reprezentanþii acesteia au
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9 Interviuri cu Ion ªerban, membru al Grupului de Lucru Mixt, 14 iunie 2003; Acãlugãriþei
Cristina, mediator socio-sanitar în Grajduri, 27 iunie 2003.  

10 Interviu cu dl. ªtefan Roman, 24 iunie 2003. 

11 Interviu cu dl. ªtefan Roman, 24 iunie 2003.

12 Masã Rotundã, Iaºi, 21 noiembrie 2003. 

13 Interviu cu dl. ªtefan Roman, 24 iunie 2003.

14 Interviu cu Mantu Florin - Grupul de Lucru Mixt, 18 iunie 2003. 

15 Interviuri cu Pop Mariana, inspector ºcolar pentru romi, Inspectoratul Judeþean ªcolar,
membrã a Grupului de Lucru Mixt, 8 iulie 2003; ªtefan Georgescu, Direcþia de Sãnãtate
Publicã, membru BJR, 9 iulie 2003; Mihai Elena, membrã a Grupului de Lucru Mixt, Podu-
Iloaiei, 21 iunie 2003.   

16 Interviu cu dl. Dinu Iulian, preºedinte „Romanitin”, membru al Grupului de Lucru Mixt, 12
iunie 2003. 
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infirmat cã ar exista asemenea practici.17

Scopul întâlnirilor este evaluarea principalelor nevoi ale comunitãþilor de romi ºi
aplicarea programelor de sprijinire a acestora. De fapt, reprezentanþii care au participat
la aceste ºedinþe îºi declarã  nemulþumirea în legãturã cu neluarea unor decizii concrete
pentru soluþionarea problemelor ºi satisfacerea nevoilor romilor prezentate în cadrul
ºedinþelor. Unii reprezentanþi au declarat cã, în timpul ºedinþelor, sunt analizate
problemele romilor din diversele comunitãþi, dar BJR-ul nu propune soluþii sau mãsuri
concrete pentru rezolvarea lor; toate acestea rãmân la nivel de „discuþii”. Prin urmare,
caracterul mai degrabã formal al întâlnirilor determinã neîncrederea participanþilor în
rolul acestei adunãri.18

Biroul Judeþean pentru Romi întocmeºte rapoarte regulate pentru Oficiul pentru
Problemele Romilor din cadrul Secretariatul General al Guvernului ºi pentru Direcþia
de Strategii ºi Programe a Prefecturii. Din pãcate, aceste rapoarte nu prezintã date foarte
concrete privind activitãþile ºi programele derulate ºi, prin urmare, acestea nu pot fi
verificate sau evaluate. 

Deºi una din sarcinile BJR este de a sprijini ONG-urile în dezvoltarea unor proiecte
pentru romi, BJR Iaºi a sprijinit la modul concret doar una dintre organizaþiile romilor
– Asociaþia „ªansa Romani” din Târgu-Frumos.19 La momentul actual sunt în stadiul
de derulare douã proiecte, iar organizaþiile lucreazã la elaborarea unor proiecte pentru
acordarea de urgenþã a unor alimente, un proiect cultural ºi unul privind protecþia
copilului.20 Mai multe organizaþii ale romilor acuzã acest tip de practicã, în care
organizaþii neguvernamentale ne-rome iniþiazã astfel de proiecte pentru care au nevoie
de participarea organizaþiilor rome doar pentru îndeplinirea criteriilor de eligibilitate.21
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17 Masã Rotundã, Iaºi, 21 noiembrie 2003. 

18 Interviuri cu Ion ªerban, 24 iunie 2003; Dinu Iulian, 12 iunie 2003; Mihai Elena, 21 iunie
2003; Mantu Florin, 18 iunie 2003. 

19 Preºedinte este Daniel Roman, consilier BJR în Primãria Târgu-Frumos, profesor de limba
romani la ªcoala „Ion Creangã”.  

20 „Stagiu de formare a mediatorilor interculturali de etnie romã”, finanþat de Comisia
Europeanã. Acest proiect are o duratã de un an ºi parteneri sunt Partida Romilor Social
Democratã, ªcoala Profesionalã din Târgu-Frumos, Prefectura Iaºi prin BJR ºi Asociaþia
„ªansa Romani”. Interviuri cu Roman ªtefan; Cãtãlina Farcaº, preºedinte al Asociaþiei
„Help!”, 21 iunie 2003. 

21 Interviu cu dl. Dinu Iulian, preºedinte „Romanitin”, 12 iunie 3003.
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2.1.2 Experþi locali pe problemele romilor

În judeþul Iaºi existã ºapte experþi locali pentru problemele romilor: la Primãria Iaºi, la
Primãria Târgu-Frumos, la Primãria Ciurea, la Primãria Podu-Iloaiei, la Primãria
Lungani, la Primãria Hârlãu ºi la Primãria Holboca.22 Deºi existã o Adresã a Prefecturii
Iaºi cãtre Primãria Paºcani de numire a d-nei Gabriela Prodãnescu în postul de expert
local pentru problemele romilor23 nimeni nu a fost angajat în acest post deoarece
primarul a refuzat sistematic ocuparea acestei funcþii în instituþia sa.24 

În fiºa postului experþilor locali, la îndatoriri se menþioneazã ca acesta “are obligaþia de
a se implica activ în relaþia dintre administraþia publicã localã ºi comunitãþile de romi
în vederea aplicãrii Strategiei de Îmbunãtãþire a Situaþiei Romilor”.25 Toþi experþii locali
din judeþul Iaºi sunt angajaþi ca funcþionari publici, neluând însã parte la procesul
decizional din administraþia publicã localã ce îi afecteazã pe romi, activitatea lor
principalã fiind aceea de a întocmi dosare pentru venitul minim garantat, sau pentru
alte forme de ajutor social.26

Teoretic, majoritatea obiectivele generale ale Strategiei sunt în cea mai mare parte a lor
bine stabilite, dar în aplicare existã o lipsã considerabilã a detaliilor. De exemplu,
prevederile referitoare la obiectivul includerii liderilor comunitãþilor de romi în procesul
decizional nu au mecanismul de implementare enunþat explicit.27 Mai mult, din punct
de vedere juridic ºi administrativ, prevederile Strategiei sunt confuze în privinþa
experþilor locali, ceea ce creeazã contradicþii între Strategie ºi alte norme în vigoare, cum
ar fi Legea nr. 215/2001 a Administraþiei Publice Locale.28 Un expert pe probleme
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22 Vasiliu Vasile: „Printr-o Hotãrâre a Prefecturii Iaºi am fost trimis la Holboca pentru a ocupa
postul de CLR, însã primarul de acolo nu a fost de acord. Ulterior, am fost trimis la Grajduri,
însã primarul de acolo are o atitudine discriminatorie, secretara sa dându-mã afarã din birou.
Cu toate acestea, am lucrat ca voluntar trei luni, suportând eu însumi toate cheltuielile” –
Masã Rotundã, Iaºi, 21 Noiembrie 2003.

23 Adresa nr. 9601/2.06.2003. 

24 Interviu cu dl. ªtefan Roman, 24 iunie 2003.

25 Fiºa postului dlui consilier Sava Remus - Primãria municipiului Iaºi.

26 Mantu Florin, Mihai Elena, Sava Remus, CLR. 

27 Interviu cu dl. Iulian Dinu, 12 iunie 2003.

28 Legea nr. 215/2001 a Administraþiei Publice Locale, art. 30 – „(1) calitatea de consilier este
incompatibilã cu: b) calitatea de funcþionar public în aparatul propriu de specialitate al
autoritãþilor administraþiei publice centrale ºi locale…” Cu toate acestea, Strategia
menþioneazã în Secþiunea VIII. 4 cã experþii locali pot avea alte funcþii pe lângã cea de expert
pentru problemele romilor. Interviu cu dl. Romeo Chelaru - director al cabinetului
prefectului, jurist, 24 iunie 2003. 
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juridice intervievat în aceastã privinþã a subliniat neclaritãþile datorate textului ambiguu
al Strategiei, în primul rând folosirea inconsistentã ºi interºanjabilã a termenilor
„expert” ºi „consilier”. 

Aceste neconcordanþe ale textului Strategiei le oferã autoritãþilor locale posibilitatea de
a interpreta prevederea de angajare a unui expert local în  sensul convenabil lor.29 Unde
experþi locali au fost angajaþi, în multe cazuri un funcþionar ne-rom preia pur ºi simplu
noua denumire ºi responsabilitãþile adiþionale pentru a ocupa postul. În alte cazuri,
romii nominalizaþi de BJR sunt angajaþi de Primãrii ca funcþionari publici.30 Totuºi, nici
mãcar în aceste cazuri liderii romi nu sunt total implicaþi în „procesul de luare a
deciziilor politice cu impact asupra vieþii economice ºi sociale a comunitãþilor de
romi”31. 

2.1.3 Grupul De Lucru Mixt

Grupul de Lucru Mixt al BJR Iaºi s-a înfiinþat prin Hotãrârea nr. 331, la data de 11
septembrie 2001. Grupul de Lucru Mixt cuprinde reprezentanþi ai ONG-urilor rome32

ºi ai instituþiilor locale33, lideri locali ai P.R.S.D. ºi experþi locali pentru romi.

Rolul societãþii civile a romilor, precum ºi colaborarea acesteia cu instituþiile locale, este
perceput ca fiind determinant în implementarea mãsurilor prevãzute de Strategie.34 În
judeþul Iaºi, o realã problemã în implementarea Strategiei este lipsa coeziunii dintre
diferitele organizaþii neguvernamentale ale romilor, inclusiv P.R.S.D. Datoritã acestei
colaborãri dificile, se resimte lipsa unui punct de vedere unitar în dialogul cu instituþiile
administraþiei publice locale. 

Întâlnirile Grupului de Lucru sunt doar un vehicul pentru colaborarea dintre
organizaþiile societãþii civile ºi nu existã nici un proiect comun rezultat în urma unui
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29 Vezi cazurile Vasiliu Vasile (primarii din Holboca ºi Grajduri) ºi Prodãnescu Gabriela
(primarul din Paºcani).

30 Interviu cu dl. Romeo Chelaru - director al cabinetului prefectului, jurist, 24 iunie 2003. 

31 Interviu cu dl. Romeo Chelaru - director al cabinetului prefectului, jurist, 24 iunie 2003. 

32 Ion ªerban - Asociaþia Culturalã „Barbu Lãutaru”, Dinu Iulian - Asociaþia Tinerilor ºi
Studenþilor Romi „Romanitin”, Sava Adolf - Fundaþia „Romani”. 

33 Dr. Todosiciuc Vicuþa, Direcþia de Sãnãtate Publicã, inspector ºcolar pentru romi; d-na Pop
Mariana, Inspectoratul ªcolar Judeþean; dl. Penciuc, Direcþia Generalã pentru Protecþia
Drepturilor Copilului; d-na Onuþu, Inspectoratul Judeþean de Poliþie; dl. Bogdan Bârleanu,
Direcþia pentru Culturã.

34 Interviu cu dl. Iulian Dinu, 12 iunie 2003. 
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parteneriat între organizaþii ale romilor.35 Numãrul proiectelor ºi programelor iniþiate
de ONG-urile romilor din Iaºi în vederea îmbunãtãþirii situaþiei romilor este foarte
scãzut, dar existã însã parteneriate importante cu organizaþii ne-rome sau cu asociaþii ºi
fundaþii bine dezvoltate din Bucureºti sau Cluj.36

De cele mai multe ori, reprezentanþii romilor justificã aceastã stare de fapt prin lipsa de
resurse financiare, umane, informaþionale ºi logistice.37 Deºi organizaþiile romilor au
posibilitatea de a accesa fonduri de la finanþatori interni ºi externi, accesul le este de fapt
limitat de lipsa informãrii în timp util ºi mai ales de faptul cã nu au persoane pregãtite
în cadrul organizaþiilor pentru a solicita aceste fonduri38. Romii reclamã, de asemenea,
dificultatea procedurilor de aplicare pentru fondurile Phare ºi condiþiile de eligibilitate
considerate restrictive de cãtre asociaþiile mai nou înfiinþate sau de dimensiuni reduse,
aºa cum sunt în general ONG-urile din aceastã zonã a þãrii.39

Nici din partea instituþiilor publice locale nu existã capacitate ridicatã de accesare a
fondurilor Phare, aceeaºi lipsã a resurselor fiind invocatã de toate instituþiile ca fiind un
impediment în implementarea Strategiei.40

22 .. 22   CC oo nn ss tt rr uu cc þþ ii ii   dd ee   ll oo cc uu ii nn þþ ee

La nivelul judeþului Iaºi nu se poate vorbi de existenþa unei strategii reale privitoare la
îmbunãtãþirea condiþiilor de locuit ale romilor. Zonele locuite de romi se aflã de cele
mai multe ori la marginea oraºelor, unde nu existã infrastructurã: drumurile nu sunt
asfaltate, accesul la apã curentã, gaz, curent electric etc este minim.41 Casele în care
trãiesc romii sunt construite de cele mai multe ori fãrã autorizaþii ºi pe terenuri ce nu le
aparþin; spre exemplu, în localitatea Zanea existã un numãr de 159 de case din care doar
patru au titluri de proprietate pentru teren ºi nici una nu are autorizaþie de
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35 Interviu cu dl. Ion ªerban, preºedinte al Asociaþiei Culturale „Barbu Lãutaru”, 14 iunie 2003. 

36 Interviu cu dl. Dinu Iulian, preºedinte „Romanitin”, 12 iunie 2003; Ion ªerban, preºedinte
Barbu Lãutaru. 

37 Interviu cu dl. Ion ªerban, 14 iunie 2003.

38 Interviu cu dl. Sava Adolf, 12 iulie 2003. 

39 Masã Rotundã, Iaºi, 21 noiembrie 2003.   

40 Interviuri cu Sava Remus, membru al Grupului de Lucru Mixt, Iaºi, 19 iunie 2003; ªtefan
Georgescu, Direcþia Judeþeanã de Sãnãtate Publicã, 9 iulie 2003; Sava Adolf, preºedinte
P.R.S.D Iaºi, 12 iulie 2003. 

41 Interviu cu Liliana Florea, Târgu-Frumos, aprilie 2003. 
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construcþie.42 În general, numãrul de persoane care locuiesc sub acelaºi acoperiº este
dublu faþã de medie.43

Existã o bazã de date privind situaþia locuinþelor din comunitãþile de romi, urmând ca
în viitor sã se întreprindã ºi acþiuni concrete. Pânã în prezent, doar un mic numãr de
romi a beneficiat de ajutor oficial; cu toate acestea, autoritãþile locale considerã cã au
progresat.44 

22 .. 33 PP rr oo tt ee cc þþ ii ee   ss oo cc ii aa ll ãã

Datoritã numãrului mare de persoane care nu au un loc de muncã ºi nici alte surse de
venit, majoritatea romilor din Iaºi beneficiazã de prevederile legii privind venitul minim
garantat, precum ºi de alte forme de ajutor din partea statului precum alocaþii de stat
pentru copii, ajutoare de urgenþã ºi pensii.45

Referitor la situaþia aplicãrii legii venitului minim garantat, s-a semnalat cã, pe timp de
varã, romilor le este opritã o parte din suma garantatã de stat pe motivaþia fiind cã ar
munci ocazional, deºi nu existã documente cere sã demonstreze cã beneficiarii au alte
surse de venit.46

Existã numeroase situaþii în care romii nu se pot bucura de anumite drepturi din cauza
lipsei actelor de identitate sau actelor de stare civilã.47 Fãrã acte de proprietate pentru
teren, romii nu pot avea adresa de domiciliu care este o condiþie obligatorie pentru
multe forme de ajutor social. Persoanele necãsãtorite oficial ºi minorii fãrã certificate de
naºtere au acces dificil, dacã nu chiar imposibil la anumite forme ajutoare, bunuri ºi servicii,
inclusiv cele medicale.48 Dificultatea procedurilor juridice, timpul ºi costul necesare
obþinerii actelor îi pot descuraja pe romi în urmãrirea drepturilor lor. Aprecierea
Consilierului Prefectului este cã situaþia a fost îmbunãtãþitã prin eforturile de informare a
populaþiei rome cu privire la beneficiile sociale, drepturile ºi obligaþiile sale.49

44 Interviu cu dl. ªtefan Roman, consilier BJR, 24 iunie 2003. 

45 Interviu cu Mantu Florin, expert local pentru problemele romilor, Ciurea, asistent social, 18
iunie 2003.  

46 Cãtãlina Fãrcaº, Masã rotundã, Iaºi, 21 noiembrie 2003. 

47 Interviu cu Daniel Roman, asistent social, membru al Grupului de Lucru Mixt, Târgu-
Frumos, 16 aprilie 2003.  

48 Interviu cu Ion ªerban, asistent social la Centrul de Primire Minori în Regim de Urgenþã (14
iunie 2003). 

49 Interviu cu dl. ªtefan Roman, consilier BJR, 24 iunie 2003.
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Judeþul Iaºi gãzduieºte un numãr mare de asistenþi sociali romi absolvenþi ai facultãþii de
profil, a cãror expertizã este o sursã preþioasã pentru comunitãþile de romi. Mai mult
decât atât, majoritatea consilierilor romi din Primãrii sunt de profesie asistenþi sociali ºi
sunt pregãtiþi sã furnizeze populaþiei informaþiile necesare pentru a facilita accesul la
drepturile care li se cuvin prin lege.50

Un ONG local, „Alternative Sociale”, a organizat un proiect care avut ºi un obiectiv
referitor la oferirea de asistenþã în obþinerea actelor de identitate pentru romi. Mai mult
de 50 de romi au beneficiat, timp de ºase luni, de sprijin în cadrul acestui proiect.51

22 .. 44   SS ãã nn ãã tt aa tt ee

Din structura Biroului Judeþean pentru Romi face parte ºi Directorul Direcþiei de
Sãnãtate Publicã Iaºi, dar, când a fost intervievat, acesta a declarat cã nu cunoaºte ce
responsabilitãþi are ca membru BJR. Potrivit Directorului, nu sunt planificate programe
de sãnãtate pentru romi deoarece „rezolvarea necazurilor tuturor, indiferent de etnie, va
rezolva ºi problema minoritãþilor”.52

Foarte puþine mãsuri au fost iniþiate de autoritãþile locale în domeniul sãnãtãþii53.
Singura mãsurã concretã identificatã la aceastã datã în domeniul sãnãtãþii este proiectul
organizaþiei Romani CRISS din Bucureºti, în parteneriat cu Ministerul Sãnãtãþii ºi
Familiei, privind formarea de mediatori socio-sanitari. În urma derulãrii acestor cursuri,
în Iaºi au fost angajaþi opt mediatori socio-sanitari. Ulterior, numãrul acestora a scãzut,
deºi prezenþa lor în cele 15 comunitãþi de romi este vitalã.54

Conform unui reprezentant al organizaþiei Romani CRISS, la nivel local s-a colaborat
în acest proiect cu Partida Romilor Social Democratã care a identificat ºi recomandat
cursantele, dar acest nivel de colaborare a fost nesatisfãcãtor.55 Lipsa de monitorizare ºi
de persistenþã a Biroului Judeþean pentru Romi a fost de asemenea nesatisfãcãtoare.

50 Interviuri cu Mantu Florin, expert local pentru problemele romilor, Ciurea, 18 iunie 2003;
Sava Remus, membru al Grupului de Lucru Mixt Iaºi, 19 iunie 2003; ªtefan Roman, consilier
BJR, 24 iunie 2003.

51 Proiect finanþat în cadrul Fondului de Parteneriat pentru Romi, în 2001.

52 Interviu cu Dr. Georgescu, director al Direcþiei Judeþene de Sãnãtate Publicã, 8 iulie 2003.  

53 Interviu cu Dr. Todosiciuc Vicuþa, Direcþia Judeþeanã de Sãnãtate Publicã, 8 iunie 2003.

54 Interviuri cu Dr. Todosiciuc Vicuþa, Direcþia Judeþeanã de Sãnãtate Publicã, 8 iunie 2003;
Mihai Elena, expert local pentru problemele romilor, Podu-Iloaiei, 21 iunie 2003. 

55 Mariana Buceanu, coordonator al departamentului de sãnãtate, Romani CRISS, interviu
telefonic pe 8 iunie 2003. 
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56 Interviu cu Cristina Acãlugãriþei, mediator socio-sanitar în Grajduri, 27 iunie 2003.  

57 Interviu cu Dr. Todosiciuc Vicuþa, Direcþia Judeþeanã de Sãnãtate Publicã, 8 iunie 2003. 

58 Interviu cu Dr. Todosiciuc Vicuþa, Direcþia Judeþeanã de Sãnãtate Publicã, 8 iulie 2003.

59 Interviu telefonic cu Roxana Acojocãriþei, monitor, Agenþia „Împreunã”, 4 iulie 2004. 

60 Interviu cu Dinu Iulian, preºedinte al Romanitin, partener local, 12 iunie 2003. 

Mediatorii socio-sanitari au contribuit la îmbunãtãþirea numãrului de vaccinãri ºi au
realizat o imagine mai detaliatã a situaþiei de sãnãtate din comunitãþile de romi.56 În
urma acestui proiect existã o bazã de date referitoare la persoanele cu HIV, TBC, diabet
ºi cancer. O scurtã perioadã de timp s-a fãcut ºi planing familial, dar s-a renunþat la acest
gen de activitãþi deoarece mediatoarele sanitare se simþeau jenate sã discute despre
metode contraceptive în comunitate.57

Deºi existã mici disfuncþionalitãþi de ordin administrativ, existã speranþa ca mediatorii
sã ajute la clarificarea acestor probleme, mai ales cã, atât populaþia cât ºi autoritãþile
locale au conºtientizat în cele din urmã importanþa prezenþei mediatorilor în
comunitãþile lor.58 De asemenea, este pozitiv faptul cã numãrul mediatorilor socio-
sanitari angajaþi în judeþul Iaºi este superior celui din alte judeþe ale þãrii. 

22 .. 55 II nn ii þþ ii aa tt ii vv ee   ee cc oo nn oo mm ii cc ee

În Iaºi, la Bursa Locurilor de Muncã pentru Romi au fost disponibile 469 de locuri de
muncã pentru 512 solicitanþi. Bursa a avut succes: 69 de persoane ºi-au gãsit un loc de
muncã, judeþul Iaºi clasându-se pe locul al treilea în þarã între judeþele care au organizat
asemenea burse. 

Agenþia „Împreunã”, în colaborare cu Asociaþia Studenþilor ºi Tinerilor Romi
„Romanitin”, Agenþia Judeþeanã pentru Ocuparea Forþei de Muncã, S.C. Romar S.R.L.
ºi Centrul de Calificare a Adulþilor ºi Consultanþã în Legislaþia Muncii au colaborat
pentru a implementa un proiect cu finanþare Phare, „Facilitarea accesului romilor pe
piaþa muncii.” Prin intermediul acestui proiect au fost calificate 41 de persoane în
diverse meserii;59 cu toate acestea, pânã la aceastã datã nici o persoanã beneficiarã a
acestui proiect nu a fost angajatã.60 

În anul 2000, organizaþia „Alternative Sociale” a iniþiat un proiect mai complex pentru
romii din cartierul Pãcureni al municipiului Iaºi, finanþat în cadrul Fondului de
Parteneriat pentru Romi. Partenerii proiectului au fost Asociaþia Culturalã „Barbu
Lãutaru”, ªcoala primarã „Elena Cuza”, ªcoala primarã „Alexandru cel Bun” ºi Centrul
de Formare a Adulþilor. Cursuri de reparaþii încãlþãminte ºi deprinderea de abilitãþi de
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prelucrare a metalului au fost planificate pentru 15 tineri romi, dar, dupã niºte întârzieri,
comunitatea de romi a sugerat cã un curs de producãtori de împletituri ar fi mai de succes pe
piaþã, astfel cã s-a fãcut schimbarea cursului. La sfârºitul celor douã luni de curs ei au fost
pregãtiþi sã obþinã o diplomã. 12 copii au fost instruiþi de cãtre un aurar rom din comunitate
cum sã prelucreze metalul. Pe tot parcursul acestui proiect, colaborarea cu partenerii romi a
fost limitatã doar la implicarea unui profesor rom pentru copii. O mai activã implicare a
partenerului rom ºi a comunitãþii ar fi fost o condiþie esenþialã pentru continuarea acestui
proiect comunitar.61 La doi ani de la finalizarea acestui proiect, nici o persoanã beneficiarã a
acestor cursuri nu a fost angajatã.62

În anul 2000, 20 de tineri romi au obþinut o diplomã de lucrãtor pentru administraþia
publicã în cadrul unui proiect sponsorizat de o fundaþie internaþionalã, însã pânã la
aceastã datã nici unul dintre ei nu a fost angajat la nivelul instituþiilor publice.

În judeþul Iaºi nu existã programe de stimulare a meseriilor tradiþionale, de finanþare
pentru activitãþi economice în comunitãþile de romi, nici programe de creºtere a
accesului romilor la activitãþi de producþie agricolã sau de obþinere de credite pentru
I.M.M.-uri. Deºi s-au solicitat locuri de muncã pentru femeile rome, acestea nu s-au
acordat. Proiectul iniþiat de Asociaþia „Help!” ºi sprijinit de Consiliul Local ºi de
Asociaþia „ªansa Romani” are ca obiectiv angajarea a 20 de femei de etnie romã într-o
secþie de croitorie, valoarea proiectului fiind de 2,7 miliarde lei.63 Acest proiect este
finanþat cu fonduri ale Guvernului României gestionate de Oficiul pentru Problemele
Romilor din cadrul Secretariatului General al Guvernului. 

22 .. 66 JJ uu ss tt ii þþ ii ee   ºº ii   oo rr dd ii nn ee   pp uu bb ll ii cc ãã

În cursul anului 2002, între Biroul Judeþean pentru Romi ºi Inspectoratul Judeþean de
Poliþie Iaºi a fost semnat un protocol de colaborare.64 Acest protocol prevede realizarea
de întâlniri lunare sau trimestriale între reprezentanþi ai Poliþiei ºi lideri ai comunitãþilor
de romi cu scopul de a preveni infracþionalitatea. În comunitãþile de romi, preºedinþii
locali ai Partidei Romilor Social Democrate conlucreazã cu Poliþia pentru a
preîntâmpina evenimentele neplãcute, iar reprezentantul IPJ în Grupul de Lucru Mixt
participã trimestrial la vizite în comunitãþi pentru activitãþi de educaþie juridicã.65

61 Interviu cu Florin Moisã, preºedinte executiv al CRCR Cluj, 3 noiembrie 2003.

62 Interviu cu Florin Mantu, voluntar în proiect, 9 noiembrie 2003. 

63 Interviu cu ªtefan Roman, 3 noiembrie 2003. 

64 Protocol Poliþie nr. 4385 / 5.03.2002.

65 Interviu cu ªtefan Roman, 3 noiembrie 2003. 
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A fost încheiat, de asemenea, un protocol de colaborare ºi cu Jandarmeria, care
stipuleazã colaborarea dintre aceastã instituþie ºi comunitãþile de romi.66 În privinþa
recrutãrii romilor în cadrul forþelor de poliþie sau jandarmerie nu s-a putut face nimic
concret, dar aceste instituþii au afirmat cã, atunci când vor fi disponibile locuri, vor
angaja romi ºi îi vor trimite la specializãri.67 

22 .. 77 PP rr oo tt ee cc þþ ii aa   cc oo pp ii ll uu ll uu ii

Mai multe iniþiative destinate îmbunãtãþirii activitãþilor de protecþie a drepturilor
copilului au fost derulate; printre acestea, angajarea de tineri romi în instituþii de
protecþie a copilului, cum ar fi „Centrul de primire minori în regim de urgenþã” din
cadrul Direcþiei Generale de Protecþie a Drepturilor Copilului Iaºi.68 În 2003, douã
tinere absolvente în domeniul asistenþei sociale, de etnie romã, au fost angajate ca
asistenþi sociali în Direcþiile de Protecþie a Drepturilor Copilului Iaºi ºi Târgu-Frumos.69

Tradiþiile comunitãþilor de romi au ajuns sã fie în atenþia internaþionalã în 2003, când
fiica minorã a unui lider rom s-a cãsãtorit în cadrul unei ceremonii fastuoase. Mulþi
romi din Iaºi sprijinã acest obicei al cãsãtoriei la vârste precoce, deoarece se considerã a
fi beneficã atâta timp cât în rândul comunitãþii lor nu se înregistreazã cazuri de divorþ,
de abandon sau de familii monoparentale.70

22 .. 88 EE dd uu cc aa þþ ii ee

În judeþul Iaºi existã un inspector ºcolar pentru romi angajat cu jumãtate de normã, iar
reprezentantul Inspectoratului ªcolar Judeþean face parte din BJR. Inspectorul ºcolar
pentru romi a þinut sã sublinieze faptul cã, datoritã programului guvernamental
„Laptele ºi cornul”, s-a înregistrat o creºtere a frecvenþei ºcolare în rândul elevilor romi.
La aceasta a contribuit în mare mãsurã ºi distribuirea rechizitelor necesare elevilor
proveniþi din familii defavorizate.71 
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65 Interviu cu ªtefan Roman, 3 noiembrie 2003.

66 Protocol Jandermerie nr. 281.789 / 24.10.2002

67 Interviu cu ªtefan Roman, 3 noiembrie 2003. 

68 Interviu cu Ion ªerban, 14 iunie 2003. 

69 Ferariu Geanina în Iaºi, Sângheorghe Veronica în Tg.-Frumos. Interviu cu dl. Roman ªtefan,
3 noiembrie 2003.

70 Interviu cu Mantu Florin, membru al Grupului de Lucru Mixt, asistent social Ciurea, 9
noiebrie 2003. 

71 Interviu cu Pop Mariana, inspector ºcolar pentru romi, I.S.J. Cluj, 10 noiembrie 2003.
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Predarea în ºcoalã a limbii romani a avut succes în judeþul Iaºi. Existã 11 profesori de
limba romani în judeþ, absolvenþi ai sistemului de învãþãmânt la distanþã derulat de
Universitatea Bucureºti ºi C.R.E.D.I.S. Aceºti institutori romi predau în zece ºcoli din
mediul rural ºi ºase din mediul urban. În anul curent, 63 de elevi romi din judeþul Iaºi
au participat la Olimpiada naþionalã de limba romani. Existã, de asemenea, un cerc
metodic pentru limba romani care se reuneºte lunar. În octombrie 2003, profesorii de
limba romani au avut o întâlnire cu elevii romi ºi au discutat diferite probleme curente,
inclusiv modul cum au fost primiþi în ºcoli. Printre problemele aduse în discuþie de cãtre
elevi s-au regãsit cu preponderenþã cele de ordin material, respectiv plata taxelor pentru
cãmin ºi cantinã a celor proveniþi din mediul rural.72

În anul ºcolar 2003-2004, au fost alocate pentru elevii romi 46 de locuri în licee ºi 60
în ºcoli de arte ºi meserii. Cu toate acestea, numãrul locurilor ocupate a rãmas mic: doar
25 dintre acestea au fost ocupate de cãtre elevii romi.73 

Deºi toatã lumea e de acord cã numãrul de licenþiaþi ºi studenþi romi în facultãþile din
Iaºi a crescut,74 nu existã în prezent o situaþie a numãrului de studenþi sau absolvenþi
romi din centrul universitar ieºean care activeazã în beneficiul comunitãþilor de romi.75

22 .. 99 CC uu ll tt uu rr ãã   ºº ii   cc uu ll tt ee

Inspectorul pentru culturã din cadrul Direcþiei pentru Culturã ºi Patrimoniu a fãcut
parte iniþial din Grupul de Lucru Mixt, dar datoritã neimplicãrii sale în activitãþi
culturale destinate romilor, nu a mai fost solicitat de cãtre BJR.76

Consilierul Prefectului pentru Problemele romilor a declarat cã în fiecare an de Ziua
Minoritãþilor este sprijinit de Prefecturã ºi Consiliul Judeþean în organizarea
manifestãrilor destinate afirmãrii culturii ºi identitãþii romilor. De altfel, Consilierul
afirmã cã cea mai importantã realizare a BJR este „implicarea în problemele sociale ºi
culturale”. În anii anteriori, patru dintre ONG-urile rome din Iaºi au derulat activitãþi
culturale: „Barbu Lãutaru”, „Romanitin”, Asociaþia „Romani” ºi Partida Romilor Social
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72 Interviu cu Pop Mariana, inspector ºcolar pentru romi, I.S.J. Cluj, 10 noiembrie 2003.

73 Situaþia locurilor ocupate de elevii romi în anul 2003: Liceul „Ion Neculce” din Târgu-
Frumos -  5 elevi, ªcoala Profesionalã din Târgu-Frumos - 1 elev, Grup ªcolar „Unirea” din
Paºcani - 3 elevi, Liceul Economic Nr. 1 Iaºi - 2 elevi, Liceul cu Program Sportiv Iaºi - 1 elev,
ªcoala Normalã Iaºi - 6 elevi, Grup ªcolar „Anghel Sallini” Iaºi - 1 elev, Grup ªcolar „Virgil
Madgearu” Iaºi - 6 elevi. Interviu cu d-na Pop Mariana, 10 noiembrie 2003.

74 Interviu cu Ion ªerban, 14 iunie 2003. 

75 O bazã de date cu studenþii romi, neactualizatã ºi incompletã însã. 

76 Interviu cu ªtefan Roman, 24 iunie 2003. 
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Democratã. În 2003, de Ziua Minoritãþilor s-a organizat un spectacol finanþat de
P.R.S.D. ºi o expoziþie la Palatul Culturii”77. De asemenea, s-au organizat spectacole la
care muzica a fost asiguratã de orchestra Asociaþiei Culturale „Barbu Lãutaru”.78 

Tematica romã este rareori prezentatã la nivelul posturilor de radio sau TV din Iaºi, cu
toate cã uneori romii sunt invitaþi la diverse emisiuni. Consilierul a avut mai multe
apariþii la televiziune ºi radio. La postul „Radio Iaºi” existã o emisiune intitulatã „Dialog
intercultural”, în cadrul cãreia toate minoritãþile au un spaþiu de emisie, inclusiv
romii.79 Ziarele locale scriu în permanenþã despre romi ºi nu doar lucruri negative. De
curând s-a scris despre apropiata implementare a unui proiect iniþiat de Guvern pentru
instruirea consilierilor romi din prefecturile a opt regiuni din þarã; acest proiect ar urma
sã înceapã în ianuarie 2004 ºi va avea o duratã de doi ani.80

22 .. 11 00 PP aa rr tt ii cc ii pp aa rr ee   pp uu bb ll ii cc ãã

La nivelul judeþului Iaºi nu existã nici un reprezentant rom ales într-o funcþie publicã.
În toate posturile ocupate de romi în instituþiile administraþiei locale sunt numite
persoane recomandate de Partida Romilor Social Democratã, singura organizaþie a
romilor cu orientare politicã din judeþ. Dominaþia P.R.S.D. îi nemulþumeºte pe
reprezentanþii societãþii civile, care reclamã faptul cã numirea în funcþii se face pe criterii
politice, prioritar criteriului competenþei.81

Filiala judeþeanã a Partidei Romilor Social Democrate nu este înregistratã juridic,
formaþiunea fiind condusã de la biroul central din Bucureºti. În consecinþã, aceastã
filialã nu poate participa la competiþia în cadrul diverselor programe de finanþare,
inclusiv cele ale Uniunii Europene. De asemenea, nu poate dezvolta expertiza necesarã
ºi resursele umane necesare pentru implementarea Strategiei. 

22 .. 11 11 CC oo mm uu nn ii cc aa rr ee   ºº ii   ii mm pp ll ii cc aa rr ee   cc ii vv ii cc ãã

La referendumul pentru votarea noii Constituþii a României, judeþul Iaºi s-a clasat pe
ultimul loc pe þarã în ceea ce priveºte participarea la vot, cu doar 9,6%. Singura
localitate ieºeanã unde toþi cetãþenii au votat pentru aprobare legii fundamentale a fost
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77 Interviu cu Dinu Iulian, preºedinte al Romanitin, 12 iunie 2003.

78 Interviu cu Ion ªerban, 14 iunie 2003. 

79 Masã Rotundã, Iaºi, 21 noiembrie 2003. 

80 Interviu cu ªtefan Roman, 3 noiembrie 2003. 

81 Interviu cu Dinu Iulian, preºedinte al Romanitin, 6 iunie 2003.
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localitatea Zanea, comunitate de romi tradiþionali.82

În general, cele mai multe dintre activitãþile iniþiate de grupuri ale societãþii civile  au
avut ca scop creºterea participãrii publice ºi conºtientizarea civicã. În anul 2001, Centrul
de Resurse pentru Comunitãþile de Romi Cluj, în colaborare cu Asociaþia Tinerilor ºi
Studenþilor Romi „Romanitin” a dezvoltat campania de informare „Apãrã-þi
drepturile!” în legãturã cu noua legislaþie anti-discriminare.83 În acelaºi an, Romanitin,
Romani CRISS ºi Minority Rights Group International au desfãºurat „Programul
RIPPLE” care a avut ºi o componentã de  monitorizare a respectãrii drepturilor omului
la nivel local.84 Ca urmare a unor sesizãri ale romilor, monitorii locali ºi Romani
CRISS85 au organizat o acþiune de „testare” a posibilelor cazuri de discriminare în
discotecile din municipiu. Studenþilor romi li s-a interzis accesul în trei discoteci dintre
cele cinci testate, iar Romani CRISS ºi Romanitin au înaintat o acþiune în justiþie
împotriva proprietarilor. În prezent, aceºtia sunt implicaþi în douã procese la Tribunalul
Judeþului Iaºi.86

Cu toate cã au existat cazuri de discriminare faþã de romi, oficialii intervievaþi au afirmat
cã „nu existã discriminare în Iaºi”.87 În acelaºi timp, romii din comunitãþi declarã cã ei
nu au întotdeauna acces la serviciile publice, uneori fiindu-le îngrãdit accesul chiar ºi în
instituþii de interes public.88

Populaþia de romi din Iaºi nu-ºi cunoaºte suficient drepturile ºi nici atribuþiile specifice
instituþiilor sau funcþionarilor cãrora li se adreseazã cu diverse probleme.89 Se observã o
lipsã de încredere în aceste instituþii, bazatã pe atitudinea discriminatorie a
funcþionarilor la adresa lor, situaþie cu care s-au confruntat adesea.90
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82 Informaþii din publicaþia electronicã „Info Rom”, nr. 675 / 20. 10. 2003. 
83 Interviu cu Dinu Iulian, preºedinte al Romanitin, 6 iunie 2003.
84 Monitori în cadrul departamentului Drepturile Omului: Ferariu Luiza, studentã

Administraþie Publicã ºi Laura Constantin, studentã Drept. 
85 Mãdãlin Morteanu, student la Drept, asistent al departamentului Drepturile Omului -

Romani CRISS. 
86 Detalii în publicaþia „Practici pozitive: jurisprudenþa internaþionalã privind discriminarea

romilor în accesul la locuri publice”, Dezideriu Gergely, 2002 - pag. 33. 
87 Interviuri cu roman ªtefan, consilier BJR, preºedinte al filialei judeþene P.R.S.D., 24 iunie

2003; Sava Adolf, preºedinte al Asociaþiei Romani, preºedinte Municipal al P.R.S.D., 12 iulie
2003. 

88 Interviuri cu Mihai Elena, 21 iunie 2003; Lãzãricã Costicã, vice preºedinte al P.R.S.D. –
Paºcani, 21 iunie 2003.  

89 Interviu cu Mihai Elena, membrã a Grupului de Lucru Mixt Podu-Iloaiei, 21 iunie 2003. 
90 Monitor ERRC/CRCR Laura Constantin, extras din Raportul ERRC/CRCR martie 2003. 
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