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MONITORIZAREA IMPLEMENTARII LA NIVEL LOCAL A STRATEGIEI - ROMANIA

GENERALITATI

Judetul Iasi, situat in Nord-Estul Romaniei, are o populatie totald de 800.329 locuitori,
dintre care 9.624 sunt de etnie roma.! Romii din judetul Iasi locuiesc in 15 comunititi
rurale si urbane.?

1. Rezumat

In judetul Tasi implementarea Strategiei nu a contribuit semnificativ la imbunatitirea
conditiilor de viatd ale comunititilor de romi. Acestea continui si se confrunte cu
probleme mult mai acute decit restul populatiei, in special legate de siricie si
discriminare, accesul dificil la educatia de calitate, lipsa de locuinte si locuri de munca,
lipsa actelor de identitate si proprietate i accesul limitat la apa potabila.

La data scrierii acestui raport, judetul Iasi nu elaborase inci o Strategie la nivel judetean.
Cu toate acestea, Consilierul Prefectului pentru Problemele Romilor a pregitit pentru
2004 un document ca §i ,strategie judeteand”, dar a ficut acest lucru firi a se consulta
cu factorii importanti de la nivel local.3 Totusi, un Birou Judetean pentru Romi (BJR in
acest text) si Grupuri de Lucru Mixte au fost infiintate in judetul Iasi iar sapte experti
locali pentru problemele romilor au fost desemnati. Pand acum, activititile BJR-ului s-
au limitat mai mult la discutii decit la actiuni concrete, iar unii reprezentanti romi au
declarat ca doar membrii PR.S.D. sunt invitati la sedintele organizate BJR. Pe linga
acestea, lipsa de resurse i de coeziune a ONG-urilor rome a ficut ca Grupurile de Lucru
Mixte s aibd doar un impact limitat.

O problema importantd semnalatd de citre cei intervievati a fost ci exprimarea
imprecisa si inconsistentd a Strategiei a privat implementarea Strategiei de o participare
mai larga a romilor la procesul de luare a deciziilor.

Au existat putine initiative ale autoritatilor locale de a implementa obiectivele Strategiei
in domeniile cheie, cum ar fi constructia de locuinte, protectia sociald, sinitatea si pasi

1 Conform recensimintului din 2002, date obtinute de la Biroul de Statistici al Consiliului
Judetean lasi; datele filialei locale a PR.S.D. arati cd numairul real de romi este mult mai mare.
Masi Rotunda - Iasi, 21 nov. 2003.

2 Jasi (1793 romi — 0,55%), Pascani (417 — 0,98%), Harldu (519 — 4,60%), Tg. - Frumos
(910 — 6,68%), Ciurea (601- 10,19%), Dagita (495 - 10,19%), Grajduri (259 — 7,94%),
Lungani (1386 - 27,39%), Mironeasa (329 — 7,61%), Miroslivesti (603 - 8,53%), Motca
(454 — 8,91%), Podu- Iloaiei (491 — 5,04%), Riaducineni (256 — 3,32%), Stolniceni -
Prajescu (325 — 5,78%), Dolhesti (152 — 5,39%).

3 Masi Rotunda - Iasi, 21 noiembrie 2003
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JUDETUL IASI

in economie. Proiectele de succes, cum ar fi formarea de mediatori socio-sanitari, au fost
initiate de ONG-uri rome (Romani CRISS in acest caz). Cel mai important progres a
fost inregistrat in domeniul educatiei, in special cu privire la educatia in limba romani
si la numirul de absolventi romi.

2. IMPLEMENTAREA LOCALA

2.1 STRUCTURI ADMINISTRATIVE

2.1.1 Biroul judetean pentru romi

Biroul Judetean pentru Romi a fost infiintat in cadrul Prefecturii Iasi in aprilie 2001.
Membrii BJR sunt Prefectult judetului, Consilierul Prefectului pentru Problemele
Romilor, Inspectorul general pentru romi al Inspectoratului Scolar Judetean si
Directorul Directiei de Sanitate Publici.5 In pofida prezentei functionarilor publici de
la nivel inalt in BJR, nu a existat un grad ridicat de sprijin pentru implementarea
Strategiei.

Cu toate ci organizatiile romilor din Iasi au salutat constituirea BJR in 2001, ei nu au
fost informati si nu cunosc componenta acestei structuri si nici atribugiile sale. Mai
mult, persoane care ar trebui si interactioneze regulat cu personalul BJR nu par si stie
despre institutiile care au reprezentanti in BJR.6 Cand au fost intervievati in 2003, doi
dintre membrii BJR nu stiau ce responsabilititi au in cadrul acestui birou sau, mai mult
decart atat, nu stiau sigur daca fac parte din acest birou.” Spre sfarsitul lui 2003, membrii
BJR si membrii Grupului de Lucru Mixt nu au participat la masa rotundi OSI
organizatd la Prefectura lagi. Doar din partea Inspectoratului Scolar Judetean a fost
prezent inspectorul scolar pentru romi.8

4 Ordinul nr. 397/21. 08. 2003.

5 Interviuri cu dl. Stefan Roman - Consilier al Prefectului pentru Problemele romilor, din

datele de 24.06.2003 si 03.11.2003)

6 Interviuri cu Sava Remus, membru al Grupului de Lucru Mixt, lasi, 19 iunie 2003; Ion
Serban, membru al Grupului de Lucru Mixt, 14 iunie 2003.

7 Interviu cu M. Dumitriu, inspector general al inspectoratului Scolar Judetean, membru BJR,
10 iulie 2003; si interviu cu Stefan Georgescu, reprezentant al Directiei de Sanatate Publici,
9 iulie 2003.

8 Masd Rotundi, Iasi, 21 noiembrie 2003.
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MONITORIZAREA IMPLEMENTARII LA NIVEL LOCAL A STRATEGIEI - ROMANIA

In general, institutia BJR este perceputi ca fiind reprezentati de o singuri persoand —
Consilierul Prefectului pe Problemele Romilor (Consilierul in acest text).? Consilierul
este si presedinte al Partidei Romilor Social Democrata (PR.S.D. in acest text) - filiala
judeteana si director adjunct la Scoala Profesionald din Téargu-Frumos. El are o
experientd indelungatd in cAmpul didactic. 10

Consilierul a declarat ca nu este multumit de gradul de implicare activi a ONG-urilor
si a studentilor romi, dar ci, in schimb, existi o buni colaborare cu institutiile
administratiei locale si cu celelalte structuri cheie.!! Desi in Strategie nu este prevazuti
explicit organizarea unor sedinte, la Iasi au loc lunar intAlniri la care participd membrii
BJR, reprezentantii comunititilor de romi si ai institutiilor locale, presedintii ONG-
urilor rome, consilierii locali romi si liderii locali ai Partidei Romilor Social
Democrate.!2 Aceste sedinte au in general ca tema de discutie probleme de ordin social,
in special cele legate de venitul minim garantat.!3 Unul dintre expertii pentru
problemele romilor apreciazi ci aceste sedinte au un format rigid, in cadrul cirora BJR
prezintd rapoarte de activitate focalizate pe numirul de dosare intocmite pentru ajutor
social.14

Potrivit multor membri ai Grupului de Lucru Mixt, prezenta la sedintele BJR nu este o
prioritate nici pentru persoanele desemnate si nici pentru institutiile pe care acestea le
reprezinta.!> Participarea organizatiilor neguvernamentale ale romilor este, de asemenea,
redusd si, conform declaratiilor unui reprezentant ONG si membru al Grupului de
Lucru Mixt, inscrierea in PR.S.D. este o conditie obligatorie pentru a fi invitat la
sedinte.16 Astfel de acuzatii la adresa PR.S.D. mai existd, dar reprezentantii acesteia au

9 Interviuri cu lon Serban, membru al Grupului de Lucru Mixt, 14 iunie 2003; Acilugaritei
Cristina, mediator socio-sanitar in Grajduri, 27 iunie 2003.

10 Interviu cu dl. Stefan Roman, 24 iunie 2003.

11 Interviu cu dl. Stefan Roman, 24 iunie 2003.

12 Masi Rotunds, Iasi, 21 noiembrie 2003.

13 Interviu cu dl. Stefan Roman, 24 iunie 2003.

14 Interviu cu Mantu Florin - Grupul de Lucru Mixt, 18 iunie 2003.

15 Interviuri cu Pop Mariana, inspector scolar pentru romi, Inspectoratul Judetean Scolar,
membrd a Grupului de Lucru Mixt, 8 iulie 2003; Stefan Georgescu, Directia de Sinitate
Publici, membru BJR, 9 iulie 2003; Mihai Elena, membra a Grupului de Lucru Mixt, Podu-
Iloaiei, 21 iunie 2003.

16 Interviu cu dl. Dinu Iulian, presedinte ,Romanitin”, membru al Grupului de Lucru Mixt, 12
iunie 2003.
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JUDETUL IASI

infirmat ci ar exista asemenea practici.!”

Scopul intélnirilor este evaluarea principalelor nevoi ale comunitigilor de romi si
aplicarea programelor de sprijinire a acestora. De fapt, reprezentantii care au participat
la aceste sedinte isi declarda nemultumirea in legiturd cu neluarea unor decizii concrete
pentru solutionarea problemelor si satisfacerea nevoilor romilor prezentate in cadrul
sedintelor. Unii reprezentanti au declarat ci, in timpul sedintelor, sunt analizate
problemele romilor din diversele comunititi, dar BJR-ul nu propune solutii sau masuri
concrete pentru rezolvarea lor; toate acestea rimin la nivel de ,discutii”. Prin urmare,
caracterul mai degraba formal al intlnirilor determind neincrederea participantilor in
rolul acestei adunari.!8

Biroul Judetean pentru Romi intocmeste rapoarte regulate pentru Oficiul pentru
Problemele Romilor din cadrul Secretariatul General al Guvernului si pentru Directia
de Strategii si Programe a Prefecturii. Din picate, aceste rapoarte nu prezinta date foarte
concrete privind activititile si programele derulate si, prin urmare, acestea nu pot fi
verificate sau evaluate.

Desi una din sarcinile BJR este de a sprijini ONG-urile in dezvoltarea unor proiecte
pentru romi, BJR Iasi a sprijinit la modul concret doar una dintre organizatiile romilor
— Asociatia ,,9ansa Romani” din T4rgu-Frumos.!® La momentul actual sunt in stadiul
de derulare doud proiecte, iar organizatiile lucreaza la elaborarea unor proiecte pentru
acordarea de urgentd a unor alimente, un proiect cultural §i unul privind protectia
copilului.20 Mai multe organizatii ale romilor acuza acest tip de practica, in care
organizatii neguvernamentale ne-rome initiaza astfel de proiecte pentru care au nevoie
de participarea organizatiilor rome doar pentru indeplinirea criteriilor de eligibilitate.2!

17 Masi Rotunds, Iasi, 21 noiembrie 2003.

18 Interviuri cu lon Serban, 24 iunie 2003; Dinu Iulian, 12 iunie 2003; Mihai Elena, 21 iunie
2003; Mantu Florin, 18 iunie 2003.

19 Pregedinte este Daniel Roman, consilier BJR in Primiria T4rgu-Frumos, profesor de limba
romani la Scoala ,Jon Creangi”.

20 Stagiu de formare a mediatorilor interculturali de etnie romi”, finantat de Comisia
Europeani. Acest proiect are o duratd de un an si parteneri sunt Partida Romilor Social
Democratd, Scoala Profesionald din Targu-Frumos, Prefectura lasi prin BJR si Asociatia
»oansa Romani”. Interviuri cu Roman Stefan; Citilina Farcas, presedinte al Asociatiei

»Help!”, 21 iunie 2003.

21 Interviu cu dl. Dinu Iulian, presedinte ,Romanitin”, 12 iunie 3003.
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MONITORIZAREA IMPLEMENTARII LA NIVEL LOCAL A STRATEGIEI - ROMANIA

2.1.2 Experti locali pe problemele romilor

In judetul Tasi exista sapte experti locali pentru problemele romilor: la Primaria Tasi, la
Primiria Téirgu-Frumos, la Primaria Ciurea, la Primaria Podu-Iloaiei, la Primaria
Lungani, la Primaria Harlau si la Primaria Holboca.?2 Desi existd o Adresad a Prefecturii
lasi citre Primaria Pagcani de numire a d-nei Gabriela Proddnescu in postul de expert
local pentru problemele romilor?3 nimeni nu a fost angajat in acest post deoarece
primarul a refuzat sistematic ocuparea acestei functii in institutia sa-24

In fisa postului expertilor locali, la indatoriri se mentioneazi ca acesta “are obligatia de
a se implica activ in relatia dintre administratia publici locald si comunitatile de romi
in vederea aplicirii Strategiei de Imbunititire a Situatiei Romilor”.25 Toti expertii locali
din judetul Iasi sunt angajati ca functionari publici, neludnd insd parte la procesul
decizional din administragia publicd locald ce ii afecteazi pe romi, activitatea lor
principala fiind aceea de a intocmi dosare pentru venitul minim garantat, sau pentru
alte forme de ajutor social.26

Teoretic, majoritatea obiectivele generale ale Strategiei sunt in cea mai mare parte a lor
bine stabilite, dar in aplicare existd o lipsd considerabild a detaliilor. De exemplu,
prevederile referitoare la obiectivul includerii liderilor comunititilor de romi in procesul
decizional nu au mecanismul de implementare enuntat explicit.2” Mai mult, din punct
de vedere juridic §i administrativ, prevederile Strategiei sunt confuze in privinta
expertilor locali, ceea ce creeaza contradictii intre Strategie si alte norme in vigoare, cum
ar fi Legea nr. 215/2001 a Administratiei Publice Locale.28 Un expert pe probleme

22 Vasiliu Vasile: ,Printr-o Hotdrére a Prefecturii Iasi am fost trimis la Holboca pentru a ocupa
postul de CLR, insi primarul de acolo nu a fost de acord. Ulterior, am fost trimis la Grajduri,
insa primarul de acolo are o atitudine discriminatorie, secretara sa dindu-ma afari din birou.
Cu toate acestea, am lucrat ca voluntar trei luni, suportind eu insumi toate cheltuielile” —
Masi Rotundi, Iasi, 21 Noiembrie 2003.

25 Adresa nr. 9601/2.06.2003.

24 Interviu cu dl. Stefan Roman, 24 iunie 2003.

25 Fisa postului dlui consilier Sava Remus - Primiria municipiului Jasi.
26 Mantu Florin, Mihai Elena, Sava Remus, CLR.

27 Interviu cu dl. Tulian Dinu, 12 iunie 2003.

28 Legea nr. 215/2001 a Administratiei Publice Locale, art. 30 — ,,(1) calitatea de consilier este
incompatibild cu: b) calitatea de functionar public in aparatul propriu de specialitate al
autoritdtilor administratiei publice centrale i locale...” Cu toate acestea, Strategia
mentioneazd in Sectiunea VIII. 4 ci expertii locali pot avea alte functii pe langa cea de expert
pentru problemele romilor. Interviu cu dl. Romeo Chelaru - director al cabinetului
prefectului, jurist, 24 iunie 2003.
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juridice intervievat in aceastd privingi a subliniat neclarititile datorate textului ambiguu
al Strategiei, in primul rind folosirea inconsistentd si intersanjabili a termenilor
sexpert” si ,consilier”.

Aceste neconcordante ale textului Strategiei le oferd autoritatilor locale posibilitatea de
a interpreta prevederea de angajare a unui expert local in sensul convenabil lor.2? Unde
experti locali au fost angajati, in multe cazuri un functionar ne-rom preia pur si simplu
noua denumire si responsabilititile aditionale pentru a ocupa postul. In alte cazuri,
romii nominalizati de BJR sunt angajati de Primarii ca functionari publici.3° Totusi, nici
micar in aceste cazuri liderii romi nu sunt total implicati in ,procesul de luare a
deciziilor politice cu impact asupra vietii economice si sociale a comunititilor de
romi”31.

2.1.3 Grupul De Lucru Mixt

Grupul de Lucru Mixt al BJR Iasi s-a infiintat prin Hotarirea nr. 331, la data de 11
septembrie 2001. Grupul de Lucru Mixt cuprinde reprezentanti ai ONG-urilor rome32
si ai institutiilor locale33, lideri locali ai PR.S.D. si experti locali pentru romi.

Rolul societitii civile a romilor, precum si colaborarea acesteia cu institutiile locale, este
perceput ca fiind determinant in implementarea masurilor previzute de Strategie.34 In
judetul Iasi, o reald problema in implementarea Strategiei este lipsa coeziunii dintre
diferitele organizatii neguvernamentale ale romilor, inclusiv PR.S.D. Datoritd acestei
colaborari dificile, se resimte lipsa unui punct de vedere unitar in dialogul cu institutiile
administratiei publice locale.

Intilnirile Grupului de Lucru sunt doar un vehicul pentru colaborarea dintre
organizatiile societdtii civile §i nu existd nici un proiect comun rezultat in urma unui

29 Vezi cazurile Vasiliu Vasile (primarii din Holboca si Grajduri) si Prodinescu Gabriela
(primarul din Pascani).

30 Interviu cu dl. Romeo Chelaru - director al cabinetului prefectului, jurist, 24 iunie 2003.
31 Interviu cu dl. Romeo Chelaru - director al cabinetului prefectului, jurist, 24 iunie 2003.

32 Jon Serban - Asociatia Culturald ,Barbu Liutaru”, Dinu lIulian - Asociatia Tinerilor si
Studentilor Romi ,Romanitin”, Sava Adolf - Fundatia ,Romani”.

33 Dr. Todosiciuc Vicuta, Directia de Sinitate Publici, inspector scolar pentru romi; d-na Pop
Mariana, Inspectoratul Scolar Judetean; dl. Penciuc, Directia Generali pentru Protectia
Drepturilor Copilului; d-na Onutu, Inspectoratul Judetean de Politie; dl. Bogdan Bérleanu,
Directia pentru Cultura.

34 Interviu cu dl. Tulian Dinu, 12 iunie 2003.
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parteneriat intre organizatii ale romilor.35 Numirul proiectelor §i programelor initiate
de ONGe-urile romilor din Iasi in vederea imbunitatirii situatiei romilor este foarte
scazut, dar existd insd parteneriate importante cu organizatii ne-rome sau cu asociatii i
fundatii bine dezvoltate din Bucuresti sau Cluj.3¢

De cele mai multe ori, reprezentantii romilor justifica aceastd stare de fapt prin lipsa de
resurse financiare, umane, informationale si logistice.3” Desi organizatiile romilor au
posibilitatea de a accesa fonduri de la finantatori interni i externi, accesul le este de fapt
limitat de lipsa informarii in timp util §i mai ales de faptul ci nu au persoane pregitite
in cadrul organizatiilor pentru a solicita aceste fonduri38. Romii reclama, de asemenea,
dificultatea procedurilor de aplicare pentru fondurile Phare si conditiile de eligibilitate
considerate restrictive de citre asociatiile mai nou infiintate sau de dimensiuni reduse,
asa cum sunt in general ONG-urile din aceastd zona a tirii.39

Nici din partea institutiilor publice locale nu existd capacitate ridicatd de accesare a
fondurilor Phare, aceeasi lipsi a resurselor fiind invocatd de toate institutiile ca fiind un
impediment in implementarea Strategiei.40

2.2 Constructii de locuinte

La nivelul judetului Iasi nu se poate vorbi de existenta unei strategii reale privitoare la
imbunatitirea conditiilor de locuit ale romilor. Zonele locuite de romi se afla de cele
mai multe ori la marginea oraselor, unde nu existd infrastructurd: drumurile nu sunt
asfaltate, accesul la apa curentd, gaz, curent electric etc este minim.4! Casele in care
traiesc romii sunt construite de cele mai multe ori fira autorizatii si pe terenuri ce nu le
apartin; spre exemplu, in localitatea Zanea existd un numir de 159 de case din care doar
patru au titluri de proprietate pentru teren si nici una nu are autorizatie de

I3

5 Interviu cu dl. Ion Serban, presedinte al Asociatiei Culturale ,Barbu Lautaru”, 14 iunie 2003.

36 Interviu cu dl. Dinu Iulian, presedinte ,Romanitin”, 12 iunie 2003; Ion Serban, presedinte
Barbu Liutaru.

37 Interviu cu dl. Ion Serban, 14 iunie 2003.
38 Interviu cu dl. Sava Adolf, 12 iulie 2003.
39 Masa Rotundd, Tasi, 21 noiembrie 2003.

40 Interviuri cu Sava Remus, membru al Grupului de Lucru Mixt, lasi, 19 iunie 2003; Stefan
Georgescu, Directia Judeteand de Sianitate Publici, 9 iulie 2003; Sava Adolf, presedinte
PR.S.D Iasi, 12 iulie 2003.

41 Interviu cu Liliana Florea, TArgu-Frumos, aprilie 2003.

102

This content downloaded from 213.177.4.234 on Wed, 04 May 2022 07:43:57 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



JUDETUL IASI

constructie.4? In general, numarul de persoane care locuiesc sub acelasi acoperis este
dublu fati de medie.43

Existd o bazi de date privind situatia locuintelor din comunititile de romi, urmand ca
in viitor sd se Intreprinda si actiuni concrete. Pani in prezent, doar un mic numair de
romi a beneficiat de ajutor oficial; cu toate acestea, autorititile locale considera ci au
progresat.44

2.3 Protectie sociala

Datoritd numirului mare de persoane care nu au un loc de munci si nici alte surse de
venit, majoritatea romilor din Iasi beneficiaza de prevederile legii privind venitul minim
garantat, precum si de alte forme de ajutor din partea statului precum alocatii de stat
pentru copii, ajutoare de urgenta si pensii.4>

Referitor la situatia aplicarii legii venitului minim garantat, s-a semnalat ca, pe timp de
vard, romilor le este opritd o parte din suma garantatd de stat pe motivatia fiind ci ar
munci ocazional, desi nu existi documente cere si demonstreze ci beneficiarii au alte
surse de venit.46

Existd numeroase situatii in care romii nu se pot bucura de anumite drepturi din cauza
lipsei actelor de identitate sau actelor de stare civild.47 Fira acte de proprietate pentru
teren, romii nu pot avea adresa de domiciliu care este o conditie obligatorie pentru
multe forme de ajutor social. Persoanele necisitorite oficial i minorii fara certificate de
nastere au acces dificil, dacd nu chiar imposibil la anumite forme ajutoare, bunuri si servicii,
inclusiv cele medicale.4® Dificultatea procedurilor juridice, timpul §i costul necesare
obtinerii actelor i pot descuraja pe romi in urmirirea drepturilor lor. Aprecierea
Consilierului Prefectului este ci situatia a fost imbunatatitd prin eforturile de informare a
populatiei rome cu privire la beneficiile sociale, drepturile si obligatiile sale.4

e
N

Interviu cu dl. Stefan Roman, consilier BJR, 24 iunie 2003.

45 Interviu cu Mantu Florin, expert local pentru problemele romilor, Ciurea, asistent social, 18
iunie 2003.

46 Cirilina Farcas, Masi rotund, lasi, 21 noiembrie 2003.

47 Interviu cu Daniel Roman, asistent social, membru al Grupului de Lucru Mixt, Targu-
Frumos, 16 aprilie 2003.

48 Interviu cu Ion Serban, asistent social la Centrul de Primire Minori in Regim de Urgenti (14
iunie 2003).

49 Interviu cu dl. Stefan Roman, consilier BJR, 24 iunie 2003.
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Judetul Iasi gazduieste un numar mare de asistenti sociali romi absolventi ai facultatii de
profil, a ciror expertizd este o sursd pretioasd pentru comunititile de romi. Mai mult
decar atit, majoritatea consilierilor romi din Primirii sunt de profesie asistenti sociali si
sunt pregititi sa furnizeze populatiei informatiile necesare pentru a facilita accesul la
drepturile care li se cuvin prin lege.50

Un ONG local, ,Alternative Sociale”, a organizat un proiect care avut §i un obiectiv
referitor la oferirea de asistentd in obtinerea actelor de identitate pentru romi. Mai mult
de 50 de romi au beneficiat, timp de sase luni, de sprijin in cadrul acestui proiect.5!

2.4 Sinitate

Din structura Biroului Judetean pentru Romi face parte si Directorul Directiei de
Sinitate Publici Tasi, dar, cAnd a fost intervievat, acesta a declarat ci nu cunoaste ce
responsabilititi are ca membru BJR. Potrivit Directorului, nu sunt planificate programe
de sinitate pentru romi deoarece ,rezolvarea necazurilor tuturor, indiferent de etnie, va
rezolva si problema minorititilor”.52

Foarte putine masuri au fost initiate de autorititile locale in domeniul sinataii53.
Singura masuri concretd identificata la aceastd datd in domeniul sanatitii este proiectul
organizatiei Romani CRISS din Bucuresti, in parteneriat cu Ministerul Sanatatii si
Familiei, privind formarea de mediatori socio-sanitari. In urma derulirii acestor cursuri,
in Iasi au fost angajati opt mediatori socio-sanitari. Ulterior, numarul acestora a scazut,
desi prezenta lor in cele 15 comunititi de romi este vitald.>4

Conform unui reprezentant al organizatiei Romani CRISS, la nivel local s-a colaborat
in acest proiect cu Partida Romilor Social Democrati care a identificat si recomandat
cursantele, dar acest nivel de colaborare a fost nesatisficitor.>5 Lipsa de monitorizare si
de persistentd a Biroului Judetean pentru Romi a fost de asemenea nesatisfacitoare.

50 Interviuri cu Mantu Florin, expert local pentru problemele romilor, Ciurea, 18 iunie 2003;
Sava Remus, membru al Grupului de Lucru Mixt lagi, 19 iunie 2003; Stefan Roman, consilier
BJR, 24 iunie 2003.

51 Proiect finangat in cadrul Fondului de Parteneriat pentru Romi, in 2001.
52 Interviu cu Dr. Georgescu, director al Directiei Judetene de Sanitate Publici, 8 iulie 2003.
53 Interviu cu Dr. Todosiciuc Vicuta, Directia Judeteana de Sinitate Publicd, 8 iunie 2003.

54 Interviuri cu Dr. Todosiciuc Vicuta, Directia Judeteand de Sinitate Publici, 8 iunie 2003;
Mihai Elena, expert local pentru problemele romilor, Podu-Iloaiei, 21 iunie 2003.

55 Mariana Buceanu, coordonator al departamentului de sinitate, Romani CRISS, interviu
telefonic pe 8 iunie 2003.
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Mediatorii socio-sanitari au contribuit la imbunatitirea numarului de vacciniri si au
realizat o imagine mai detaliati a situatiei de sinitate din comunitagile de romi.5¢ Tn
urma acestui proiect existd o bazi de date referitoare la persoanele cu HIV, TBC, diabet
si cancer. O scurtd perioada de timp s-a ficut si planing familial, dar s-a renuntat la acest
gen de activititi deoarece mediatoarele sanitare se simteau jenate sa discute despre
metode contraceptive in comunitate.5”

Desi existd mici disfunctionalititi de ordin administrativ, existd speranta ca mediatorii
sa ajute la clarificarea acestor probleme, mai ales ci, atit populatia cit si autoritigile
locale au constientizat in cele din urmi importanta prezentei mediatorilor in
comunititile lor.58 De asemenea, este pozitiv faptul cd numarul mediatorilor socio-
sanitari angajati in judetul Iasi este superior celui din alte judete ale tarii.

2.5 Inigiative economice

In Iagi, la Bursa Locurilor de Munca pentru Romi au fost disponibile 469 de locuri de
munci pentru 512 solicitanti. Bursa a avut succes: 69 de persoane si-au gasit un loc de
munci, judetul lasi clasindu-se pe locul al treilea in tard intre judetele care au organizat
asemenea burse.

Agentia ,Impreuna”, in colaborare cu Asociatia Studentilor si Tinerilor Romi
»~Romanitin”, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munci, S.C. Romar S.R.L.
si Centrul de Calificare a Adultilor si Consultanta in Legislatia Muncii au colaborat
pentru a implementa un proiect cu finantare Phare, ,Facilitarea accesului romilor pe
piata muncii.” Prin intermediul acestui proiect au fost calificate 41 de persoane in
diverse meserii;> cu toate acestea, pana la aceastd datd nici o persoand beneficiard a
acestui proiect nu a fost angajatd.60

In anul 2000, organizatia ,Alternative Sociale” a initiat un proiect mai complex pentru
romii din cartierul Picureni al municipiului Iagi, finantat in cadrul Fondului de
Parteneriat pentru Romi. Partenerii proiectului au fost Asociatia Culturald ,Barbu
Lautaru”, Scoala primari , Elena Cuza”, Scoala primari ,,Alexandru cel Bun” si Centrul
de Formare a Adultilor. Cursuri de reparatii incalgiminte si deprinderea de abilititi de

56 Interviu cu Cristina Acilugiritei, mediator socio-sanitar in Grajduri, 27 iunie 2003.

57 Interviu cu Dr. Todosiciuc Vicuga, Directia Judeteani de Sanatate Publica, 8 iunie 2003.
58 Interviu cu Dr. Todosiciuc Vicuta, Directia Judeteani de Sanitate Public, 8 iulie 2003.
59 Interviu telefonic cu Roxana Acojociritei, monitor, Agentia ,,Tmpreuni”, 4 tulie 2004.

60 Interviu cu Dinu Iulian, presedinte al Romanitin, partener local, 12 iunie 2003.

105

This content downloaded from 213.177.4.234 on Wed, 04 May 2022 07:43:57 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



MONITORIZAREA IMPLEMENTARII LA NIVEL LOCAL A STRATEGIEI - ROMANIA

prelucrare a metalului au fost planificate pentru 15 tineri romi, dar, dupa niste intarzieri,
comunitatea de romi a sugerat ci un curs de producitori de impletituri ar fi mai de succes pe
piagd, astfel ci s-a ficut schimbarea cursului. La sfarsitul celor doud luni de curs ei au fost
pregatiti si obtind o diploma. 12 copii au fost instruiti de citre un aurar rom din comunitate
cum si prelucreze metalul. Pe tot parcursul acestui proiect, colaborarea cu partenerii romi a
fost limitatd doar la implicarea unui profesor rom pentru copii. O mai activd implicare a
partenerului rom si a comunitatii ar fi fost o conditie esentiald pentru continuarea acestui
proiect comunitar.! La doi ani de la finalizarea acestui proiect, nici o persoana beneficiara a
acestor cursuri nu a fost angajata.62

In anul 2000, 20 de tineri romi au obtinut o diploma de lucritor pentru administratia
publica in cadrul unui proiect sponsorizat de o fundatie internationald, insa pana la
aceastd datd nici unul dintre ei nu a fost angajat la nivelul institutiilor publice.

In juderul Iasi nu existi programe de stimulare a meseriilor traditionale, de finantare
pentru activitdti economice in comunititile de romi, nici programe de crestere a
accesului romilor la activititi de productie agricold sau de obtinere de credite pentru
[.M.M.-uri. Desi s-au solicitat locuri de munci pentru femeile rome, acestea nu s-au
acordat. Proiectul initiat de Asociatia ,Help!” si sprijinit de Consiliul Local si de
Asociatia ,Sansa Romani” are ca obiectiv angajarea a 20 de femei de etnie roma intr-o
sectie de croitorie, valoarea proiectului fiind de 2,7 miliarde lei.63 Acest proiect este
finantat cu fonduri ale Guvernului Roméniei gestionate de Oficiul pentru Problemele
Romilor din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

2.6 Justitie §i ordine publica

In cursul anului 2002, intre Biroul Judetean pentru Romi si Inspectoratul Judetean de
Politie Iasi a fost semnat un protocol de colaborare.t4 Acest protocol prevede realizarea
de intalniri lunare sau trimestriale intre reprezentanti ai Politiei si lideri ai comunitatilor
de romi cu scopul de a preveni infractionalitatea. In comunititile de romi, presedintii
locali ai Partidei Romilor Social Democrate conlucreazi cu Politia pentru a
preintdmpina evenimentele neplicute, iar reprezentantul IP] in Grupul de Lucru Mixt
participd trimestrial la vizite in comunititi pentru activititi de educatie juridica.o>

61 Interviu cu Florin Mois, presedinte executiv al CRCR Cluj, 3 noiembrie 2003.
62 Interviu cu Florin Mantu, voluntar in proiect, 9 noiembrie 2003.

63 Interviu cu Stefan Roman, 3 noiembrie 2003.

64 Protocol Politie nr. 4385 / 5.03.2002.

65 Interviu cu Stefan Roman, 3 noiembrie 2003.
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A fost incheiat, de asemenea, un protocol de colaborare §i cu Jandarmeria, care
stipuleazi colaborarea dintre aceasta institutie si comunititile de romi.6¢6 In privinta
recrutdrii romilor in cadrul fortelor de politie sau jandarmerie nu s-a putut face nimic
concret, dar aceste institutii au afirmat cd, atunci cAnd vor fi disponibile locuri, vor
angaja romi si i vor trimite la specializari.67

2.7 Protectia copilului

Mai multe inigiative destinate imbunatitirii activitatilor de protectie a drepturilor
copilului au fost derulate; printre acestea, angajarea de tineri romi in institutii de
protectie a copilului, cum ar fi ,Centrul de primire minori in regim de urgentd” din
cadrul Directiei Generale de Protectie a Drepturilor Copilului Iasi.68 Tn 2003, doua
tinere absolvente in domeniul asistentei sociale, de etnie romd, au fost angajate ca
asistenti sociali in Directiile de Protectie a Drepturilor Copilului Iasi si TArgu-Frumos.®®

Traditiile comunitatilor de romi au ajuns si fie in atentia internationald in 2003, cind
fiica minord a unui lider rom s-a cisitorit in cadrul unei ceremonii fastuoase. Multi
romi din Jasi sprijind acest obicei al casitoriei la varste precoce, deoarece se consideri a
fi benefica atita timp cit in rAndul comunititii lor nu se inregistreazi cazuri de divort,
de abandon sau de familii monoparentale.”0

2.8 Educatie

In judetul Iasi exista un inspector scolar pentru romi angajat cu jumitate de normd, iar

reprezentantul Inspectoratului Scolar Judetean face parte din BJR. Inspectorul scolar

pentru romi a tinut si sublinieze faptul ci, datoritd programului guvernamental

,Laptele si cornul”, s-a inregistrat o crestere a frecventei scolare in rindul elevilor romi.
S & 3 (el §

La aceasta a contribuit in mare misuri si distribuirea rechizitelor necesare elevilor

proveniti din familii defavorizate.”!

65 Interviu cu Stefan Roman, 3 noiembrie 2003.
66 Protocol Jandermerie nr. 281.789 / 24.10.2002
67 Interviu cu Stefan Roman, 3 noiembrie 2003.
68 Interviu cu lon Serban, 14 iunie 2003.

69 Ferariu Geanina In lasi, Singheorghe Veronica in Tg.-Frumos. Interviu cu dl. Roman Stefan,
3 noiembrie 2003.

70 Interviu cu Mantu Florin, membru al Grupului de Lucru Mixt, asistent social Ciurea, 9
noiebrie 2003.

71 Interviu cu Pop Mariana, inspector gcolar pentru romi, I.S.]. Cluj, 10 noiembrie 2003.
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Predarea in scoald a limbii romani a avut succes in judetul Iasi. Exista 11 profesori de
limba romani in judet, absolventi ai sistemului de invigdmant la distantd derulat de
Universitatea Bucuresti si C.R.E.D.L.S. Acesti institutori romi predau in zece scoli din
mediul rural si sase din mediul urban. In anul curent, 63 de elevi romi din judetul Iasi
au participat la Olimpiada nationald de limba romani. Exista, de asemenea, un cerc
metodic pentru limba romani care se reuneste lunar. In octombrie 2003, profesorii de
limba romani au avut o intilnire cu elevii romi i au discutat diferite probleme curente,
inclusiv modul cum au fost primiti in gcoli. Printre problemele aduse in discutie de catre
elevi s-au regasit cu preponderenta cele de ordin material, respectiv plata taxelor pentru
cadmin si cantind a celor proveniti din mediul rural.72

In anul scolar 2003-2004, au fost alocate pentru elevii romi 46 de locuri in licee si 60
in gcoli de arte §i meserii. Cu toate acestea, numarul locurilor ocupate a rimas mic: doar
25 dintre acestea au fost ocupate de citre elevii romi.”3

Desi toati lumea e de acord ci numirul de licentiati si studenti romi in facultitile din
Tasi a crescut,’4 nu existd in prezent o situatie a numarului de studenti sau absolventi
romi din centrul universitar iesean care activeazi in beneficiul comunititilor de romi.”5

2.9 Culturi si culte

Inspectorul pentru culturd din cadrul Directiei pentru Cultura si Patrimoniu a ficut
parte initial din Grupul de Lucru Mixt, dar datoritd neimplicarii sale in activitag
culturale destinate romilor, nu a mai fost solicitat de catre BJR.76

Consilierul Prefectului pentru Problemele romilor a declarat ci in fiecare an de Ziua
Minoritatilor este sprijinit de Prefecturd si Consiliul Judetean in organizarea
manifestarilor destinate afirmirii culturii si identitigii romilor. De altfel, Consilierul
afirma ci cea mai importantd realizare a BJR este ,implicarea in problemele sociale si
culturale”. Tn anii anteriori, patru dintre ONG-urile rome din Tasi au derulat activitati
culturale: ,Barbu Lautaru”, ,Romanitin”, Asociatia ,Romani” si Partida Romilor Social

72 Interviu cu Pop Mariana, inspector scolar pentru romi, 1.S.]. Cluj, 10 noiembrie 2003.

73 Situatia locurilor ocupate de elevii romi in anul 2003: Liceul ,lon Neculce” din Targu-
Frumos - 5 elevi, Scoala Profesionalid din Targu-Frumos - 1 elev, Grup Scolar ,,Unirea” din
Pascani - 3 elevi, Liceul Economic Nr. 1 Iasi - 2 elevi, Liceul cu Program Sportiv Iasi - 1 elev,
Scoala Normali Iasi - 6 elevi, Grup Scolar ,Anghel Sallini” Jasi - 1 elev, Grup Scolar ,,Virgil
Madgearu” Iasi - 6 elevi. Interviu cu d-na Pop Mariana, 10 noiembrie 2003.

74 Interviu cu Ion Serban, 14 iunie 2003.
75 O bazi de date cu studentii romi, neactualizati §i incomplet insi.

76 Interviu cu Stefan Roman, 24 iunie 2003.
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Democratd. In 2003, de Ziua Minorititilor s-a organizat un spectacol finantat de
PR.S.D. si o expozitie la Palatul Culturii”?7- De asemenea, s-au organizat spectacole la
care muzica a fost asiguratd de orchestra Asociatiei Culturale ,Barbu Lautaru”.78

Tematica roma este rareori prezentatd la nivelul posturilor de radio sau TV din Iasi, cu
toate ci uneori romii sunt invitati la diverse emisiuni. Consilierul a avut mai multe
aparitii la televiziune si radio. La postul ,Radio Iasi” existd o emisiune intitulati ,, Dialog
intercultural”, in cadrul cireia toate minorititile au un spatiu de emisie, inclusiv
romii.”? Ziarele locale scriu in permanentd despre romi si nu doar lucruri negative. De
curind s-a scris despre apropiata implementare a unui proiect initiat de Guvern pentru
instruirea consilierilor romi din prefecturile a opt regiuni din tari; acest proiect ar urma
sd inceapd in ianuarie 2004 si va avea o duratd de doi ani.80

2.10 Participare publici

La nivelul judetului Iasi nu existd nici un reprezentant rom ales intr-o functie publica.
In toate posturile ocupate de romi in institutiile administratiei locale sunt numite
persoane recomandate de Partida Romilor Social Democratd, singura organizatie a
romilor cu orientare politici din judet. Dominatia PR.S.D. ii nemultumeste pe
reprezentantii societdtii civile, care reclami faptul ca numirea in functii se face pe criterii
politice, prioritar criteriului competentei.8!

Filiala judeteana a Partidei Romilor Social Democrate nu este inregistratd juridic,
formatiunea fiind condusi de la biroul central din Bucuresti. In consecinti, aceasta
filiald nu poate participa la competitia in cadrul diverselor programe de finantare,
inclusiv cele ale Uniunii Europene. De asemenea, nu poate dezvolta expertiza necesard
si resursele umane necesare pentru implementarea Strategiei.

2.11 Comunicare §i implicare civicd

La referendumul pentru votarea noii Constitutii a Romaniei, judetul Iasi s-a clasat pe
ultimul loc pe tard in ceea ce priveste participarea la vot, cu doar 9,6%. Singura
localitate ieseand unde toti cetdtenii au votat pentru aprobare legii fundamentale a fost

77 Interviu cu Dinu lulian, presedinte al Romanitin, 12 iunie 2003.
78 Interviu cu lon Serban, 14 iunie 2003.
79 Masi Rotundd, Iasi, 21 noiembrie 2003.

80 Interviu cu Stefan Roman, 3 noiembrie 2003.

[0

1 Interviu cu Dinu lulian, presedinte al Romanitin, 6 iunie 2003.

109

This content downloaded from 213.177.4.234 on Wed, 04 May 2022 07:43:57 UTC
All use subject to https://about.jstor.org/terms



MONITORIZAREA IMPLEMENTARII LA NIVEL LOCAL A STRATEGIEI - ROMANIA

localitatea Zanea, comunitate de romi traditionali.82

In general, cele mai multe dintre activititile initiate de grupuri ale societitii civile au
avut ca scop cresterea participarii publice si constientizarea civici. In anul 2001, Centrul
de Resurse pentru Comunititile de Romi Cluj, in colaborare cu Asociatia Tinerilor si
Studentilor Romi ,Romanitin” a dezvoltat campania de informare ,Apari-ti
drepturile!” in legiturd cu noua legislatie anti-discriminare.83 In acelasi an, Romanitin,
Romani CRISS si Minority Rights Group International au desfasurat ,Programul
RIPPLE” care a avut §i o componentd de monitorizare a respectdrii drepturilor omului
la nivel local.84 Ca urmare a unor sesiziri ale romilor, monitorii locali si Romani
CRISS85 au organizat o actiune de ,testare” a posibilelor cazuri de discriminare in
discotecile din municipiu. Studentilor romi li s-a interzis accesul in trei discoteci dintre
cele cinci testate, iar Romani CRISS §i Romanitin au inaintat o actiune in justitie
impotriva proprietarilor. In prezent, acestia sunt implicati in doud procese la Tribunalul
Judetului lasi.86

Cu toate ci au existat cazuri de discriminare fata de romi, oficialii intervievati au afirmat
ci ,nu existd discriminare in Tasi”.87 in acelasi timp, romii din comunititi declara ci ei
nu au intotdeauna acces la serviciile publice, uneori fiindu-le ingradit accesul chiar si in
institutii de interes public.88

Populatia de romi din Iasi nu-si cunoaste suficient drepturile si nici atributiile specifice
institutiilor sau functionarilor cirora li se adreseaza cu diverse probleme.8 Se observi o
lipsa de incredere in aceste institutii, bazatd pe atitudinea discriminatorie a
functionarilor la adresa lor, situatie cu care s-au confruntat adesea.

82 Informatii din publicatia electronica ,Info Rom”, nr. 675 / 20. 10. 2003.
83 Interviu cu Dinu Iulian, pregedinte al Romanitin, 6 iunie 2003.

84 Monitori in cadrul departamentului Drepturile Omului: Ferariu Luiza, studentd
Administragie Publica si Laura Constantin, studentd Drept.

85 Midilin Morteanu, student la Drept, asistent al departamentului Drepturile Omului -

Romani CRISS.

86 Detalii In publicatia ,Practici pozitive: jurisprudenta internationald privind discriminarea
romilor in accesul la locuri publice”, Dezideriu Gergely, 2002 - pag. 33.

87 Interviuri cu roman Stefan, consilier BJR, presedinte al filialei judetene PR.S.D., 24 iunie
2003; Sava Adolf, presedinte al Asociatiei Romani, presedinte Municipal al PR.S.D., 12 iulie
2003.

88 Interviuri cu Mihai Elena, 21 iunie 2003; Lizirici Costicd, vice presedinte al PR.S.D. —
Pascani, 21 iunie 2003.

89 Interviu cu Mihai Elena, membri a Grupului de Lucru Mixt Podu-Iloaiei, 21 iunie 2003.

90 Monitor ERRC/CRCR Laura Constantin, extras din Raportul ERRC/CRCR martie 2003.
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