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Raportul de fata a fost elaborat de catre o coalitie de organizatii din Romania, sub
coordonarea Centrului de Resurse pentru Comunitatile de Romi, care include:

Agentia de Dezvoltare Comunitard ,impreund”
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Asociatia DANROM Faurei
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Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate - SASTIPEN
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Bazandu-se pe domeniul de expertiza al fiecaruia, membrii coalitiei au impartit intre ei
subiectele de raportare, iar un grup de membri cu expertiza a asigurat structurarea si
organizarea finala a textului.

Urmatorii reprezentanti ai coalitiei au contribuit la pregatirea prezentului raport: Florin
Moisa si Daniela Tarnovschi (Centrul de Resurse pentru Cgmunitétile de Romi),
Alexandra Hossu (Agentia pentru Dezvoltare Comunitard ,Impreund”), Aurelia-
Carmen Gheorghe (Asociatia E-Romnia), Daniel Caraivan (Asociatia DANROM Faurei),
Margareta Hertanu (Asociatia Pro Roma), Iuonas Norbert (Uniunea Civica a Tinerilor
Romi din Romania), Ioana Ardelean (Fundatia HEKS / EPER Romania), Mirabela
Paslariu (Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate - SASTIPEN).

Raportul a fost elaborat in cadrul proiectului-pilot ,Dezvoltarea capacitatii societatii civile
rome si consolidarea implicarii sale in monitorizarea strategiilor nationale de integrare a
romilor". Proiectul pilot este implementat la solicitarea Comisiei Europene, DG Justitie si
Consumatori. Acesta este coordonat de Centrul pentru Studiul Politicilor Publice din
cadrul Universitatii Central Europene (CEU CPS), in parteneriat cu European Roma
Grassroots Organisations Network (ERGO Network), European Roma Rights Centre
(ERRC), Fundacién Secretariado Gitano (FSG) si Roma Education Fund (REF) si este
implementat cu ajutorul a aproximativ 90 de ONG-uri si experti din cele 27 state
membre ale Uniunii Europene.

Desi proiectul-pilot, in cadrul caruia s-a realizat prezentul raport, este coordonat de catre
CEU CPS, raportul prezinta constatarile autorilor si nu reflecta neaparat opiniile CEU CPS.
CEU CPS nu este responsabil pentru utilizarea informatiilor continute in acest raport.
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REZUMAT

in 2017, progresele inregistrate in procesul de incluziune a romilor in Romania sunt inca
neclare, in timp ce fondurile lipsesc si nu exista mijloace pentru a impulsiona alocarile
bugetare viitoare si implementarea efectiva. Dupa cum s-a demonstrat in studiile
anterioare, SNIR apeleaza la identificarea resurselor deja alocate comunitatilor de romi
in afara {necanismului strategiei, In loc sa se angajeze sa aloce noi fonduri din bugetul
national.

Guvernanta si cadrul politic general

Romii, care potrivit estimarii Consiliului Europei, reprezinta 8,32% din populatia tarii,
manifesta un interes scazut fatd de votarea partidelor etnice si exista doar un membru al
Parlamentului de origine roma - datorita faptului ca pentru fiecare organizatie care
reprezintd o minoritate etnica recunoscutd oficial, constitutia garanteaza un loc in
Camera Deputatilor. Situatia este diferitd la nivel local, unde partidele politice etnice
rome au reusit sa castige o functie de primar si 143 de mandate de consilieri locali.

Sase ministere de resort, Secretariatul General al Guvernului, Departamentul pentru
Relatii Interetnice si Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii sunt direct
responsabile pentru implementarea SNIR la nivel national. in plus, in 2004, a fost
infiintata Agentia Nationald pentru Romi pentru a sprijini implementarea strategiilor de
integrare a romilor. Agentia are birouri regionale care colaboreaza cu birourile judetene
pentru romi, autorititile publice locale si serviciile publice deconcentrate. In timpul
~guvernului tehnocrat" din 2015-2016, céativa experti romi au fost numiti in functii inalte
in guvern (secretari de stat si consilieri de stat ai primului ministru).

Alaturi de strategia nationala, exista planuri de actiune la nivelul judetelor si
municipalitatilor. Cu toate acestea, exista putine date disponibile despre bugetele alocate
pentru implementarea SNIR si planurile de actiune la niveluri inferioare, precum si
despre rezultatele obtinute. Aceste situatii au fost criticate in mod constant de catre
societatea civil3.? La sfarsitul anului 2017, un comitet interministerial a selectat mai
multe masuri din cadrul SNIR si a identificat resurse financiare pentru implementarea
acestora; o parte dintre masuri vor fi finantate prin proiecte necompetitive din FSIE.

Romania a introdus masuri afirmative in domeniul educatiei, sprijinda programele
mediatorilor sanitari romi si al asistentilor comunitari, promoveaza ocuparea fortei de
munca fn comunitatile cu un numar mare de romi si implementeaza un program pilot de
locuinte sociale pentru comunitatile de romi. Cu toate acestea, majoritatea programelor
sunt incadrate din perspectiva sociala si nu abordeaza suficient problema discriminarii.

Antidiscriminare

In concordantd cu legislatia existentd de combatere a discrimindrii, care
permite adoptarea unor masuri afirmative pentru anumite grupuri sau comunitati, s-au

! Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi. (2016). Strategii DA, finantare NU. Mecanismele de
finantare a politicilor publice pentru romi in Roménia, p. 131.

2 preoteasa, M. & Cace, S., Duminicd, G (2009). Strategia nationald de imbuné&tstire a situatiei romilor:
vocea comunitatilor, Bucuresti AMM Design http://www.agentiaimpreuna.ro/files/publicatii/10-RAPORT tipar-p-
ro.pdf sau https://www.csrmedia.ro/evaluare-c-e-a-strategiilor-nationale-de-incluziune-a-romilor-stam-prost-
la-ocuparea-fortei-de-munca-si-sanatate/ sau
http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/Strategie/Analiza%?20implementarii%?20strategiei%20Guvernului%?20nr.
%201221%20din%202011.pdf http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/evaluarea-politicilor-publice-
educationale-pentru-rromi 2.pdf, accesat la 12 ianuarie 2018.
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alocat locuri pentru romi in licee si universitati din Romania, insa populatia majoritara
considera ca aceasta masura este discriminatorie fata de ne-romi. De asemenea,
legislatia nationala defineste discriminarea multipla, interpretand-o drept discriminare pe
baza a doua sau mai multe criterii ca circumstante agravante.

Organismul pentru egalitate, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD),
a implementat cateva proiecte pentru combaterea discriminarii in general, dar nu
deruleaza in mod sistematic programe focalizate pe prevenirea discriminarii romilor sau
a discriminarii multiple cu care se confrunta femeile rome, romii cu dizabilitati, romii
LGBTI sau romii care apartin unor minoritati religioase. Numarul scazut de plangeri
depuse de romi la CNCD si numarul si mai scazut al cazurilor de discriminare constatate
nu reflecta situatia reala a romilor. Chiar si in cazurile de discriminare dovedita, amenzile
sunt atat de scazute incat nu se califica drept o masura cu adevarat disuasiva.

Antigipsismul

Abordarea antigipsismului este o problematica relativ noua in Parlamentul Romaniei,
care incetul cu incetul incepe sa fie introdusa pe ordinea de zi prin diferite canale, in
principal sub influenta dezbaterilor internationale pe marginea acestui subiect. De
exemplu, in februarie 2017, Senatul a adoptat o decizie care mentioneaza in mod explicit
existenta antigipsismului si necesitatea combaterii acestuia. Pe de alta parte, nu exista o
platforma nationala care sa abordeze antigipsismul, iar acest lucru pare sa lipseasca din
discursul diferitelor ONG-uri nationale.

In prezent, SNIR se concentreaz§ doar asupra imbun&tatirii statutului socio-economic al
romilor, practic ignorand prejudecatile cu care romii se confrunta zi de zi.

Romania a recunoscut abia in 2006 genocidul Tmpotriva romilor din timpul celui de-al
doilea razboi mondial, alaturi de genocidul impotriva evreilor. Astazi, Romania nu este
deschisa pentru o dezbatere reala a subiectului de 500 de ani de sclavie si a efectelor
sale asupra dezvoltarii romilor sau asupra nivelului semnificativ al stereotipurilor si
discriminarii fatd de romi in domeniul accesului la locuri de munca, la servicii de
sanatate, la servicii sociale etc.

Impactul politicii educationale generale asupra romilor

Inscrierea la gradinitd a copiilor de etnie romd rdmane la 38%, iar tendinta este in
scadere. Pentru a stimula participarea la educatie prescolara a copiilor din familii
dezavantajate si pentru a le creste accesul la educatie, a fost creat un stimulent
educational sub forma de tichete sociale, conditionate de prezenta regulata la gradinita.

in 2016, Ministerul Educatiei Nationale a emis un nou ordin® care interzice in mod
explicit segregarea scolara a copiilor romi si un plan de actiune pentru eliminarea
segregarii existente. Cu toate acestea, pana in prezent aceste masuri nu au avut niciun
impact real: ordinul nu prevede nicio sanctiune pentru refuzul de a-l implementa, iar
implementarea planului de actiune s-a amé&nat din cauza alegerilor. In plus, nu s-a
elaborat metodologia de monitorizare a segregarii in educatie.

Invatdmantul prescolar nu este obligatoriu in Romé&nia si acest lucru este compensat de
clasele pregatitoare introduse in sistem in anul scolar 2012-2013. Exista estimari ca
elevii romi se confrunta cu un risc crescut de abandon scolar de trei ori mai mare; cu

3 Ordinul Cadru privind interzicerea segregérii in unitdtile de invatdméant preuniversitar, diponibil la
https://www.edu.ro/ordin-cadru-nr-613421122016-privind-interzicerea-segreg%C4%83rii-%C8%99colare-
%C3%AEN-unit%C4%83%C8%9Bile-de-%C3%AEnv%C4%83%C8%9B%C4%83m%C3%A2nt. Accesat la
20.01.2017
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REZUMAT

toate acestea, aceastda problemd nu este abordatd nici de SNIR, nici de o politica
specifica.

Studii de caz

Studiul de caz descrie ,Centrul Comunitar de Asistenta Socio-Medicala Slatina, judetul
Olt" ca model inovator de crestere a accesului romilor la serviciile de sanatate. Este un
exemplu relevant pentru implementarea SNIR in vederea abordarii nevoilor de asistenta
medicala ale populatiilor vulnerabile si furnizarea de servicii socio-medicale de baza,
avand o dezvoltare pozitiva, in sensul ca centrul a fost preluat de catre Consiliul Local
Slatina.






INTRODUCERE

A trecut deja un sfert de secol de la schimbarile politice din Romania in 1989, un nou
inceput pentru romi, care sunt oficial recunoscuti ca minoritate nationala si au inceput sa
beneficieze de acest statut. Mai mult decat atat, au trecut deja 16 ani de cand guvernul
roman a elaborat si a inceput sa implementeze o strategie nationala de incluziune a
romilor (SNIR). Prima strategie de incluziune a romilor a fost revizuita de doua ori (in
2006 si 2011), iar la sfarsitul anului 2012 a fost adoptata o noua strategie (2012-2020),
revizuita si aceasta in 2015 (2015-2020). Niciuna dintre cele patru versiuni principale ale
SNIR (2001, 2006, 2012, 2015) nu a reusit sa genereze cu adevarat schimbarile dorite
pentru romi si pentru societatea romaneasca.

Cea mai recenta versiune a strategiei, intitulata ,Strategia Guvernului Romaniei de
incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015-2020",
este un document politic programatic, care nu a reusit nici acum sa genereze o
schimbare pozitiva semnificativa in viata comunitatilor de romi. Cea mai recenta SNIR
ramane un document de politicd generat sub influenta Uniunii Europene, document care
nu respecta standardele minime ale procesului de elaborare a politicilor publice - fii
lipseste procesul veritabil si profund de consultare cu partile interesate rome, prezinta
deficiente in identificarea problemelor si solutiilor, are un mecanism de implementare
fard o alocare clard a responsabilitatilor. In plus, pentru multe dintre masurile incluse,
SNIR nu dispune de o alocare clara a fondurilor, proportionala cu nevoile estimate, nici
de mecanisme de cheltuire a finantarilor de catre ministerele de resort si agentiile
guvernamentale. Prezentul raport a combinat eficient mai multe abordari metodologice -
analiza documentelor, interviuri, analiza calitativa, analiza cantitativa a datelor si analiza
critica a politicilor sociale. Au fost consultate, intr-o abordare echilibrata, cele mai
importante si relevante documente de politici publice - atat cele oficiale, cat si cele
neguvernamentale. Atunci cand a fost necesar, s-au realizat interviuri individuale cu
reprezentantii guvernului si ai societdtii civile pentru a fundamenta si a dezvolta mai pe
larg aspectele abordate in raport.

Avand in vedere diferitele niveluri de expertizd din cadrul coalitiei, metodologia de
elaborare a raportului a devenit un instrument util de nvatare si de dezvoltare a
capacitatii de monitorizare atat a organizatiilor locale mai experimentate, cat si a celor
cu mai putina experienta.
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GUVERNANTA SI CADRUL POLITIC GENERAL

Reprezentarea intereselor romilor in Parlament

Conform Recensamantului populatiei si gospodariilor din 2011, 621,573 de persoane s-
au declarat romi, dintre care 57,78% aveau peste 20 de ani* si, prin urmare, aveau
drept de vot.> Dupd decembrie 1989, drepturile de vot sunt garantate pentru toti
cetatenii Romaniei, inclusiv pentru romi si nu exista obstacole structurale in calea
participarii la vot a romilor. Cele mai recente alegeri locale si parlamentare au avut loc in
2016. In ultimele alegeri locale, Partida Romilor Pro-Europa"® a obtinut un mandat de
primar si 143 mandate de consilieri locali. Partidul Alianta Democratica a Romilor a
castigat patru mandate de consilieri locali, iar Partidul Romilor Democrati a castigat zece
mandate de consilieri locali. In timpul alegerilor nationale, 13,126 persoane au votat
pentru candidatii Partidei Romilor Pro-Europa’ pentru Camera Deputatilor si 523 pentru
Partidul Romilor Democrati, care era o grupare aproape necunoscuta la acel moment.

Aceste numere indica un interes foarte scazut pentru votarea structurilor politice rome in
comparatie cu votarea pentru alte partide ne-etnice. Au existat numeroase situatii in
care politicienii romi au candidat la alegeri in calitate de candidati ai partidelor ne-etnice,
fara a-si declara in mod deschis afilierea fata de etnia roma, deoarece a fi rom devine un
stigmat.

Din cauza acestor rezultate, niciunul dintre partidele etnice ale romilor nu si-a castigat
dreptul de a avea un reprezentant in Parlament. Totusi, Constitutia Romaniei® si
legislatia electorala garanteaza o pozitie in Camera Deputatilor pentru organizatiile
minoritatilor etnice / nationale care nu ating pragul de 5%. Minoritatile etnice / nationale
sunt organizate in Camera Deputatilor intr-un grup parlamentar format din 18
reprezentanti ai organizatiilor minoritare. Partida Romilor Pro-Europa este reprezentata
de dl. Daniel Vasile, fostul presedinte al Agentiei Nationale pentru Romi. Este
vicepresedinte al Comisiei pentru drepturile omului, culte religioase si problemele
minoritatilor nationale din Camera Deputatilor. Partidul Social Democrat, care are cel mai
mare numar de parlamentari si este liderul coalitiei guvernamentale, a ales pentru prima
data un candidat rom - Petre-Florin Manole, un cunoscut activist rom. Ambii deputati
romi sunt activi in ceea ce priveste reprezentarea problemelor romilor in Parlamentul
Romaniei, cu accent pe educatie si antidiscriminare.

In alegerile parlamentare din 2016 nu a existat o abordare consecventd a problemelor
romilor pe agenda partidelor politice, exceptie fiind Uniunea Democrata a Maghiarilor din
Romania, care a alocat un capitol special incluziunii romilor, majoritatea masurilor
referindu-se la reducerea saraciei.

Abordarea antigipsismului este o problema relativ noua in Parlamentul Romaniei,
introdusa incetul cu incetul pe ordinea de zi prin diferite canale, in principal sub influenta
dezbaterilor internationale pe marginea subiectului. De exemplu, in februarie 2017,

4 Datele recensdmantului din 2011 nu ne permit calculul precis al numérului de adulti (grupele de varstd
sunt0la4,51a9, 10 la 14, 15 la 19, 20 si peste). In Romania, cetatenii de peste 18 ani au drept de vot.

5 Recensdmantul populatiei si gospodariilor 2011, datele se gdsesc aici:
http://www.recensamantromania.ro/noutati/volumul-ii-populatia-stabila-rezidenta-structura-etnica-si-
confesionala/. Accesat la 12.01.2018.

%Date de la Biroul Electoral Central, disponibile la http://parlamentare2016.bec.ro/wp-
content/uploads/2016/12/4 RF.pdf. Accesat la 12.01.2018

7 Ibid.

8 Constitutia Romaniei, Articolul 62
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Senatul a adoptat o hotarare care reflecta, printre altele, pozitia Parlamentului Romaniei
in aceasta privinta: ,7/n absenta unei viziuni conjugate asupra combaterii antigipsismului
a celor 3 piloni de reflectie si actiune (UN, CoE, statele UE), care sa asigure expertiza
unor politici eficiente de combaterea a rasismului antirom, sunt necesare clarificari
terminologice si conceptuale ale antigipsismului, adaptate la realitatea istoricd a
convietuirii romilor, in varii state ale UE, in raport apropiat cu normativele referitoare la

antisemitism si rasism ale institutiilor europene si internationale".’

Abordarea generala a incluziunii romilor de catre ministere si alte
autoritati publice la nivel national

Principalele institutii responsabile pentru implementarea SNIR la nivel central, in
conformitate cu SNIR, sunt: Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Culturii, Ministerul Finantelor Publice, Secretariatul General al
Guvernului, Agentia Nationald pentru Romi, Departamentul pentru Relatii Interetnice,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii. Ministerul Afacerilor Externe si
Ministerul Justitiei ar trebui informate si consultate in procesul de implementare,
monitorizare si evaluare. La nivel local, institutiile responsabile sunt: Prefectura prin
Birourile Judetene pentru Romi, autoritdtile publice locale si serviciile publice
deconcentrate.

SNIR subliniaza mai multe metode de lucru atat la nivel central, cat si la nivel local. La
nivel central, fiecare minister ar trebui sa aibd o Comisie ministeriala pentru romi, iar
responsabilitatile acestora includ implementarea planului de actiune, colectarea de date
si pregatirea rapoartelor de monitorizare si evaluare a activitatii lor institutionale.

De asemenea, potrivit aceluiasi document, Punctul National de Contact pentru Romi: (1)
va participa la dezvoltarea SNIR si la elaborarea planurilor de actiune, va monitoriza
implementarea masurilor planificate, va actualiza obiectivele si va contribui la evaluarea
finala a rezultatele SNIR; (2) va participa la coordonarea interinstitutionala pentru
implementarea SNIR, Tmpreund cu alte ministere si institutii ale administratiei publice
centrale si locale si va participa la asigurarea coerentei cu alte masuri existente in
programele sau strategiile nationale si (3) va participa la intalniri europene ale punctelor
nationale de contact, la ateliere si schimburi de experientd; va prezenta si va raporta
Comisiei Europene cu privire la progresele inregistrate in implementarea SNIR.

Un Comitet interministerial pentru monitorizarea si evaluarea SNIR, format din
reprezentanti la nivel inalt ai institutiilor centrale, are rolul de a evalua si monitoriza
SNIR. Responsabilitatile Comitetului Interministerial sunt: (1) analiza semestriald a
implementarii Planului de Actiune si (2) identificarea si implementarea de solutii pentru
reducerea riscurilor de nerealizare a obiectivelor SNIR.°

Punctul National de Contact pentru Romi si Agentia Nationald pentru Romi (ANR) fac
parte din secretariatul tehnic al Comitetului interministerial si colecteaza informatii
relevante de la ministerele de resort, care ulterior sunt transmise, semestrial, printr-un
sistem online catre DG Justitie si Consumatori. Rolul de monitorizare al SNIR este in

° A se vedea: https://lege5.ro/en/Gratuit/ge2tamryga2a/hotararea-nr-7-2017-referitoare-la-
comunicarea-comisiei-catre-parlamentul-european-consiliu-comitetul-economic-si-social-european-si-
comitetul-regiunilor-evaluarea-punerii-in-aplicare-a-cadrului-ue-pe, accesat la 12.01.2018.

10 strategia este disponibild la: http://anr.gov.ro/index.php/anr/proiecte-programe/strategia. Versiunea in
limba engleza este disponibila la:
http://collections.internetmemory.org/haeu/20180322140344/http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/r
oma romania strategy2 en.pdf, accesat la 12.01.2018.
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prezent regandit de catre ANR; la sfarsitul anului 2017 au fost organizate mai multe
intalniri, inclusiv regionale, pentru a colecta informatii si idei de actualizare a SNIR in
cursul lui 2018.

Comitetul a avut mai multe intalniri, dar activitatea sa nu este sistematica si nu este
corelatd cu celelalte actiuni. In 2016, Comitetul a trebuit s& elaboreze o noud propunere
(pe baza propunerilor institutiilor relevante) privind resursele financiare pentru
implementarea SNIR pentru perioada 2017-2020.!' Prima lor intélnire din 2017 a avut
loc in octombrie si nu exista rapoarte publice sau concluzii disponibile pe website privind
activitatea Comitetului. Cu toate acestea, un oficial intervievat a indicat ca la reuniune
au participat 14 structuri guvernamentale (ministere si agentii) si au acordat prioritate
mai multor masuri SNIR, pentru care au identificat resursele necesare din bugetul de
stat. In unele cazuri, aceste masuri vor fi completate cu proiecte necompetitive finantate
prin fondurile structurale UE.!?

Romania a adoptat prima strategie pentru incluziunea romilor in 2001, care de atunci a
suferit numeroase schimbari. Pentru a sprijini implementarea acesteia, a fost infiintata
Agentia Nationald pentru Romi in 2004, cu organisme regionale care sa asigure
implementarea la acest nivel. De-a lungul anilor, guvernul roman a organizat consultari
mai mult sau mai putin frecvente cu actorii interesati de incluziunea sociala a romilor
(ONG-uri rome si ne-rome, reprezentanti ai comunitatilor locale etc.). Cu toate acestea,
din 2001 incoace, guvernul nu a reusit sa creeze o platforma functionald de consultare.
Acum cativa ani, ANR a infiintat Consiliul Consultativ al ANR, dar cu putine rezultate.
Potrivit SNIR, fiecare minister responsabil pentru implementarea SNIR ar trebui sa aiba
un comitet ministerial insarcinat cu coordonarea si implementarea masurilor planificate
in strategie. Comitetul ar trebui sa includa si reprezentanti ai ONG-urilor, dar nu exista o
lista disponibila a reprezentantilor ONG-urilor pentru niciunul dintre comitete.

ANR publica diverse rapoarte pe pagina sa de internet, dar acestea nu se focalizeaza pe
implementarea SNIR, ci mai degraba pe activitatea curenta a ANR. ANR primeste
rapoarte de doua ori pe an de la Birourile Judetene pentru Romi despre implementarea
SNIR la nivel judetean, pe baza carora ar trebui sa realizeze un raport at stadiului
implementarii SNIR la nivel national. Rapoartele actuale nu sunt disponibile pe website-
ul ANR; ultimele rapoarte disponibile se referd la perioada 2012-2014.3

Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii a implementat sporadic proiecte
care vizeaza promovarea conceptelor precum diversitatea, non-discriminarea, egalitatea
de sanse (de exemplu, ,Formare in domeniul antidiscriminarii, egalitatii de sanse intre
femei si barbati si drepturilor persoanelor cu dizabilititi"'* finantat de Fondul European
pentru Dezvoltare Regionala, Programul Operational de Asistenta Tehnica 2007-2013),
insa abordarea sa nu este una sistematica, nici focalizata pe prevenirea in mod specific a

1 Documentul se géseste la http://www.fonduri-
ue.ro/images/files/transparenta/romi/Hot%C4%83r%C3%A2rea nr 18 pe 2015 pentru aprobarea Strategiei
Guvernului Rom%C3%A2niei_de incluziune a cet%C4%83%C5%A3enilor rom%C3%A2ni_apar%C5%A3in
%C3%A2nd minorit%C4%83%C5%A3ii rom.pdf. Accesat la 12.01.2018.

2 Tnterviu cu Adam Dinu, consilier, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, in 12 ianuarie 2018.

13 Raport de activitate Agentia Nationald pentru Romi, 2012, disponibil la:
www.anr.gov.ro/docs/rapoarte/Raport2012.doc; Raport de activitate Agentia Nationala pentru Romi, 2013,
disponibil la: http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/Transparenta/Rapoarte/RAPORT%20ANR%202013.pdf;
Raport de activitate Agentia Nationala pentru Romi, 2014, disponibil la:
http://www.prefecturabraila.ro/upload/a86a6013a809636b90Ya43a584656a22a9926 a62p17a83.pdf.

4 A se vedea: http://cncd.org.ro/2016-10-24-conferinta-de-inchidere-a-proiectului-cu-finantare-
nerambursabila-cod-smis-52473. Accesat la 12.01.2018.
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discriminarii romilor sau prevenirea multiplei discriminari a femeilor rome, a romilor cu
dizabilitati, a romilor LGBTI sau a romilor care apartin unor minoritati religioase cu care
acestia se pot confrunta. Fiecare minister actioneaza in mod asemanator, cu alte cuvinte
implementeaza sporadic programe dedicate prevenirii si combaterii discriminarii.

In ultimul timp, mai multi romi au fost inclusi in ministere si in alte autoritdti publice, cu
toate ca nu intr-o maniera sistematica si mai des in asa-numitul guvern tehnocrat.
Pentru a exemplifica, in afara celor de la Agentia Nationala pentru Romi, am identificat
urmatoarele persoane:

e Valeriu Nicolae, care a fost consilier de stat al primului ministru (decembrie 2015-
martie 2016). Ulterior, a devenit secretar de stat la Ministerul Muncii pana in
august 2016. A fost responsabil pentru problematica incluziunii sociale si
drepturile romilor.

e Ciprian Necula, care a fost secretar de stat la Ministerul Fondurilor Europene din
iunie 2015 pana in octombrie 2016. A fost, de asemenea, coordonatorul Punctului
National de Contact al Romilor din Romania.

e Dana Varga, care a fost consilierul de stat al primului ministru incepand cu iunie
2017. Ea a fost, de asemenea, consilier al premierului precedent (ianuarie 2015 -
ianuarie 2016).

Cu toate acestea, sistemul de institutii publice din Romania beneficiaza de prezenta unui
numar semnificativ de personal cu roluri specifice in domeniul incluziunii romilor; o lista
recent publicata de Punctul National de Contact pentru Romi include un total de 1,759
persoane - inspectori in cadrul birourilor judetene pentru romi, experti locali in
problematica romilor angajati la primarii, mediatori sanitari, mediatori scolari, asistente
medicale comunitare, inspectori scolari pentru problematica educatiei romilor, profesori
de limba romani etc.'®

Abordarea generala a incluziunii romilor de catre autoritatile locale

Mecanismul de implementare a SNIR include specificatii privind incluziunea sociala a
romilor relevante pentru autoritatile locale. Strategia Guvernului Romaniei pentru
incluziunea cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020
(SNIR)'® prevede mai multe masuri la nivel regional si local:

A. Implementare si monitorizare la nivel judetean:

Fiecare judet” trebuie s3 aiba un plan de m&suri pentru incluziunea sociald a romilor.
Biroul Judetean pentru Romi (BJR) trebuie sa elaboreze planul, luand in considerare
informatiile de la nivel local, pentru a armoniza principalele nevoi ale comunitatilor de
romi cu masurile oferite de SNIR. Grupul de Lucru Mixt!® (GLM) ar trebui apoi s&

15 A se vedea: http://www.fonduri-ue.ro/pncr/2091-baza-de-date-cu-angajatii-cu-atibutii-in-
problematica-roma

16 Roméania. Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetdtenilor Roméni apartindnd Minorit&tii
Rome pentru perioada 2015-2020. Versiunea in limba romana este disponibila la:
http://anr.gov.ro/index.php/anr/proiecte-programe/strategia. Versiunea in limba englezd este disponibil3 la:
http://collections.internetmemory.org/haeu/20180322140344/http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/r
oma romania strategy2 en.pdf

In raportul de fatd, ne referim la strategia din Romania folosind acronimul consacrat SNIR.

7 Roménia este impartitd in 41 judete si municipiul Bucuresti.

18 prefectul fiecdrui judet stabileste, prin ordin, un grup de lucru mixt (GLM). Acesta este format din
reprezentanti ai organelor deconcentrate ale ministerelor, membri ai organizatiilor neguvernamentale si
delegati din comunitatile locale care contin un numar semnificativ de cetateni romani apartinand minoritatii
rome, inclusiv consilieri judeteni/locali.
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analizeze si sa adopte planul de masuri; ,Fiecare institutie reprezentata in GLM este
responsabila pentru implementarea masurilor corespunzatoare domeniului sau de
activitate inclus in planul judetean de masuri”.

Membrii BJR ,intreprind periodic vizite de evaluare si monitorizare a situatiei
comunitatilor de cetateni romani apartinand minoritatii rome, obtin date si informatii de
la nivel local pe care le centralizeaza la nivel judetean.”*?

B. Implementare si monitorizare la nivel local:

Fiecare municipalitate trebuie sa dispuna de un plan de actiune local, care sa fie elaborat
de grupul de lucru local (GLL).2° Membrii grupului de lucru local (GLL) sunt responsabili
pentru implementarea masurilor corespunzatoare domeniului lor specific de activitate,
dupd cum rezultd din planul de actiune local. In plus, acestia sunt responsabili de
monitorizarea implementarii masurilor prevazute in planul local de actiune si de
intocmirea rapoartelor semestriale privind progresele inregistrate in ceea ce priveste
implementarea planului de actiune local, care vor fi prezentate primarului, BJR si ANR.
Metodele de lucru locale sunt mai detaliate si includ reprezentanti ai structurilor
deconcentrate ale ministerelor, membri ai ONG-urilor locale si reprezentanti ai
comunitatii de romi.

Expertii locali pentru problemele romilor angajati de primarii sunt subordonati Biroului
Judetean pentru Romi si primarului. Acesti experti ar trebui sa fie mediatori intre
comunitatea de romi si autoritatea publica locala.

Chiar daca SNIR include mai multe instrumente la diferite niveluri de implementare a
planului de actiune, in realitate, majoritatea acestora nu sunt corelate intre ele la nivel
local si nu sunt coordonate de la nivel central. Pe langa institutiile mentionate anterior,
Punctul National de Contact pentru Romi din Romania este subordonat Ministerului
Fondurilor Europene si este responsabil de ,coordonarea eforturilor nationale de
Imbunatatire a situatiei cetdtenilor romani apartindnd minoritatii romilor, implicarea in
monitorizarea si evaluarea progreselor inregistrate in implementarea Strategiei,
raportarea catre Comisia Europeand si prezentarea de propuneri de actualizare a

Strategiei”.*

Pe internet sunt disponibile mai multe planuri de actiune judetene. Analiza acestora a
aratat ca pentru majoritatea masurilor din aceste planuri de actiune judetene nu s-a
prevazut un buget, ci sunt incluse ca parte a activitatilor regulate implementate de catre
institutiile respective.

1% Romania, Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetdtenilor Romani apartindnd Minoritatii Rome
pentru perioada 2015-2020, Capitolul 11, p 47. Versiunea in limba romana este disponibila la:
http://anr.gov.ro/index.php/anr/proiecte-programe/strategia. Versiunea in limba engleza este disponibil3 la:
http://collections.internetmemory.org/haeu/20180322140344/http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/r
oma romania strategy2 en.pdf, accesat la 12.01.2018.

20 Acest GLL ar trebui s3 existe la nivelul fiecdrei municipalitati si ar trebui s§ fie alcatuit din expertii locali
pentru romi, reprezentanti ai institutiilor publice locale, membri ai consiliului local (inclusiv consilieri romi
alesi), membri ai organizatiilor neguvernamentale si un delegat din comunitatea locald de romi a grupului local
de initiativa (GLI). Un grup local de initiativa ar trebui sa existe in fiecare municipalitate si ar trebui sa fie
format din reprezentanti ai romilor, propusi de expertii locali pentru romi si aprobati de GLL.

21 Hot3rarea 767/16.09.2015 privind Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015 - 2020. Accesibil la:
http://gov.ro/ro/print?modul=subpagina&link=nota-de-fundamentare-hg-nr-767-16-09-2015. Accesat la
12.01.2018.
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Chiar daca exista mecanisme disponibile la nivel judetean si local pentru implementarea
SNIR, ele nu sunt bine corelate intre ele sau cu nivelul national, iar eficienta acestora nu
este masurata.

Promovarea imputernicirii si participarii romilor

incepand cu anul 2000, cand a inceput procesul de preaderare a Romaniei, au aparut tot
mai multe ONG-uri rome si pro-rome ca raspuns la nevoia stringenta de incluziune
sociala a romilor si la implicarea redusa a statului roman in acest efort.

In cadrul proiectului de cercetare SocioRoMap,?? au fost identificate 602 organizatii care
implementeaza proiecte pentru comunitatile de romi, fiind identificate in total 1,780 de
proiecte. Din cercetare nu rezulta clar cate dintre organizatii pot fi considerate ONG-uri
rome. Conform cercetdrii, 19,7% dintre organizatii activeaza in domeniul serviciilor
sociale, urmate de domenii precum educatia si cercetarea, drepturile omului, cultura,
dezvoltarea sociala si economica.

Exista mai multe coalitii sau grupuri de lucru ale ONG-urilor in care participarea
reprezentantilor romilor este un lucru obisnuit si binevenit:

e Coalitia Anti-discriminare?® - coalitia este o structurd neguvernamentald informal3
pentru lobby si advocacy, ce include 10 organizatii active in domeniul drepturilor
omului in Romania. Un ONG rom este membru al Coalitiei;

o Coalitia ONG-urilor pentru Fonduri Structurale;

e Grupuri de lucru la nivelul ministerelor, de exemplu Grupul de Lucru pentru
Desegregare;

e Grupurile de lucru ale Presedintiei Romaniei (de exemplu, Roménia Educats).

Chiar daca la nivel european ideea unei Platforme pentru Romi a fost activa de ceva
timp, Platforma Nationala a Romilor din Romania este inca intr-o faza incipienta: a fost
aprobat un grant nerambursabil din partea CE / DG JUST, insa implementarea este in
asteptare din cauza unor probleme tehnice si obstacole administrative, dar se asteapta
ca aceasta s& inceapa in aprilie 2018.%*

Cu toate acestea, exista alte doua initiative care pot fi considerate apropiate de ideea
unei Platforme pentru Romi. Una dintre ele este Federatia Democratd a Romilor?’,
format3 din cinci dintre cele mai active ONG-uri ale romilor (Agentia Impreund, Romano
Butiq, Sastipen, Partida Romilor Pro Europa, Amare Romentza), care Vvizeaza
reprezentarea intereselor si drepturilor comunitatii rome intr-un mod mai eficient.
Cealalta structura consultativa este Consiliul Consultativ al Agentiei Nationale pentru
Romi, alcdtuit din mai multe ONG-uri rome si pro-rome active la nivel national.?®
Consiliul a fost reactivat in 2017.

22 Tnstitutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale (2017). SocioRoMap - ONG-uri si proiecte
specifice comunitatilor de romi http://ispmn.gov.ro/page/publicaii, accesat la 05.01.2018.

23 http://www.antidiscriminare.ro/, accesat la 05.01.2018.

24 Interviu telefonic cu Elena Iorddnescu, Punctul National de Contact pentru Romi, 07.03.2018
25 A se vedea http://federatiaromilor.org/ pentru detalii suplimentare.

26 A se vedea http://www.anr.gov.ro/images/Site2017/Anunturi/Lista-ONG-uri-CC.pdf pentru lista
completa a membrilor.
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Exista si alte structuri, de exemplu, noul organism Roma Sounding Board (RSB) - Banca
Mondiala Romania. Acesta este un grup reprezentativ de organizatii ale societatii civile
cu experientd specifica in domeniul incluziunii sociale si economice a romilor. Rolul
principal al RSB este acela de a identifica zonele care necesita o atentie sporitd a
politicilor pentru romi, de a promova perspectivele romilor si de a propune solutii
potentiale pentru imbunétatirea rezultatelor si consolidarea incluziunii sociale a romilor.?’

Potrivit diferitelor rapoarte, imputernicirea pentru romi incepe cu o cunoastere mai buna
a situatiei de catre actorii romi si ne-romi, creand un cadru pentru sprijinirea
interventiilor si r&spandirea celor mai bune practici pentru a inspira pe altii.”® Cu toate
acestea, legislatia romaneasca nu sprijina grupuri civice sau grupuri informale care pot
influenta deciziile publice in beneficiul comunitatilor lor. Aceste grupuri sunt adesea
tratate abuziv sau cu reticenta din partea autoritatilor publice care refuza sa colaboreze,
sa furnizeze informatii despre programe, bugete etc. Un raport din 2015 care analizeaza
grupurile informale si civice a concluzionat ca, din cauza lacunelor legislative, multe
grupuri informale s-au confruntat cu presiuni politice, precum si presiuni din partea
institutiilor publice locale — acestea nefiind considerate actori relevanti care ar trebui
consultati sau neavand acces la informatii publice deoarece nu sunt inregistrate oficial.?

Un alt fapt este ca liderii romi par sa interactioneze cu alte miscari in domenii specifice,
cum ar fi educatia si sanatatea, dar nu initiaza coalitii cu ONG-uri ne-rome pe astfel de
subiecte. De asemenea, subiecte precum problematica femeilor sunt, de obicei, asociate
doar cu ONG-urile femeilor si nu par a fi pe agenda public3.*°

Un exemplu care trebuie mentionat aici este SNIR care, inca din 2001, a subliniat
necesitatea unei abordari de jos in sus pentru a da voce romilor prin crearea de grupuri
de initiativa locale care ar trebui sa fie independente, formate din membri romi si
experti, care sa devina parteneri in consultari pentru administratia publica la nivel local.
In practicd, multe dintre grupurile de initiativd sunt conduse de primari sau politicieni
locali, iar membrii sunt selectati de autoritatea locald, dovedind ca aceasta forma de
organizare locald nu este in realitate independentd.>!

Centrul National de Cultura a Romilor este o institutie publicd subordonata Agentiei
Nationale pentru Romi, responsabila de activitati culturale, de informare si educatie,
sustinand programe si proiecte care raspund nevoilor identificate de comunitatile de
romi. Pentru a asigura participarea reprezentantilor romi la deciziile culturale, in 2017,
Centrul a decis sa formeze un consiliu consultativ. Responsabilitatile Consiliului
Consultativ sunt: sa sprijine managerul institutiei in dezvoltarea strategiilor culturale
pentru atingerea obiectivelor stabilite si sa propunad activitati de implementare a acestor
strategii. Centrul a organizat o procedurda de selectie si a ales sapte reprezentanti ai

27 http://www.worldbank.org/en/country/romania/brief/roma-sounding-board. Accesat la 05.01.2018.

28 A se vedea raportul Comisiei Europene din 2013 Empowerment of Roma Women within the European
Framework of National Roma Inclusion Strategy. Raportul in limba engleza se gaseste la:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/493019/1POL-

FEMM ET(2013)493019 EN.pdf. Accesat la 05.01.2018.

29 pop, M. (2015). Grupurile informale din Romania. Analiz legislativs.

30 Gheorghe, C. (2016). Feminismul rom: provocari ideologice si institutionale ,in Andra Nimu, Cristian
Parvulescu si Arpad Todor (2016) Societate civila, democratie si constructie institutionala; Iasi, Polirom; p.237-
248.

Nimu, A. (2016). Organizatii neguvernamentale pentru drepturile femeilor: abordari contextuale,
experiente personale, in Andra Nimu, Cristian Parvulescu si Arpad Todor (2016) Societate civila, democratie si
constructie institutionala; lasi, Polirom; p. 237-248.

3! pe baza cercetérii de birou despre grupuri de initiativa infiintate in cel putin 20 de administratii locale
din Romania.
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romilor. Consiliul ar trebui sa se intalneasca cel putin de doua ori pe an, precum si de
fiecare data cand directorul centrului convoaca o intalnire.

Majoritatea romilor marginalizati sunt adesea putin constienti de modalitatile de
abordare a propriilor probleme si au o participare scazuta la procesele de luare a
deciziilor la nivel local. Acest lucru duce la asteptari scazute din partea autoritatilor
locale, din cauza lipsei lor de capacitate de a face lobby si de a colabora pentru
interesele comune. Participarea civica scazuta, Tmpreuna cu un nivel scazut de educatie,
reprezinta obstacole in calea dezvoltarii unei comunitati puternice care sa isi poata
prezenta problemele cu care se confrunta principalelor parti interesate, sa gandeasca
solutii si sa isi revendice drepturile.

In ultimii 27 de ani, problemele romilor au fost abordate intr-o manierd destul de
superficiala, mai degraba formala, din cauza conditiilor si constrangerilor stabilite de
partile interesate externe (de exemplu, prin procesul de pre-aderare la UE), in timp ce
interesul societatii roméanesti, in ansamblu, fata de problematica romilor este foarte
scazuta.

SNIR a primit multiple critici din motive precum lipsa alocarilor bugetare, lipsa unui
mecanism coerent de monitorizare si evaluare, lipsa corelarii SNIR cu realitatile locale.
Din 2013, SNIR a fost actualizat sau modificat de mai multe ori. Asa cum este mentionat
intr-un raport al Centrului de Resurse pentru Comunitdtile de Romi, actualul SNIR
promoveaza identificarea resurselor deja alocate comunitatilor de romi, in loc sa se
angajeze s& aloce noi fonduri din bugetul national.®? Estimarea bugetului pentru SNIR a
fost disponibila numai pana in 2016, deoarece in decembrie 2016 a inceput un nou ciclu
politic (au avut loc alegeri parlamentare). In 2017, progresul inregistrat in domeniul
incluziunii romilor in Romania este neclar.

Garantii ale eficientei programelor cu cele mai mari alocari de buget

In Romaénia, existd o singurd politicd de integrare a romilor, si anume Strategia
Guvernului Roméniei de incluziune a cetatenilor roméni apartindnd minoritatii rome
pentru perioada 2015-2020, versiunea revizuitd a documentului adoptat in 2012.3° Toate
politicile si masurile care pot avea un impact asupra romilor, integrate si/sau vizate
specific, sunt raportate ca fiind incadrate in SNIR.

Obiectivele si masurile SNIR au fost concepute in baza evaluarii nevoilor folosind datele
disponibile la acel moment: in prima versiune a documentului, elaborat pentru perioada
2011-2020, o mare parte din datele folosite nu erau actuale, una din sursele primare
folosite fiind Recensdmantul din 2001. Insd, versiunea revizuitd a documentului, SNIR
2015-2020, a fost conceputd atat pe baza datelor din recensamantul populatiei si al
gospodariilor din 2011, cat si a altor studii recente privind problematica romilor (2011,
2013). De asemenea, datoritd presiunii exercitate asupra guvernului de catre
organizatiile societatii civile, documentul revizuit contine masuri focalizate pe probleme
cu care se confruntd romii, si nu pe masuri mai generice de incluziune sociald a romilor
(precum in raportarile anterioare catre Comisia Europena si alte organisme
internationale). Prin proiectare, unele dintre masurile SNIR se adreseaza nevoilor majore

32 Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi. (2016). Strategii DA, finantare NU. Mecanismele de
finantare a politicilor publice pentru romi in Romania.

33 Romania, Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Romani apartindnd Minoritatii
Rome pentru perioada 2015-2020, Capitolul 11, p 47. Versiunea in limba romana este disponibila la:
http://anr.gov.ro/index.php/anr/proiecte-programe/strategia. Versiunea in limba engleza este disponibil3 la:
http://collections.internetmemory.org/haeu/20180322140344/http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/r
oma_romania_strategy2 en.pdf, accesat la 12.01.2018.
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ale romilor (in special in domeniul educatiei si al ocuparii fortei de munca), dar efectul
lor real depinde de alocarea bugetului si de calitatea implementarii.

Nu exista o abordare interinstitutionala, multipla sau combinata in beneficiul romilor. Mai
mult, femeile rome, asa cum s-a mentionat, au fost vizate de diverse programe mai
putin decat copiii, tinerii sau romii in general. In plus, perspectiva Guvernului asupra
situatiei femeilor rome este destul de problematica. Domeniile in care femeile au fost
mentionate Tn documentul SNIR sunt asistenta medicald, educatia si piata fortei de
munca, insa atunci cand vine vorba de interventii concrete, accentul se pune doar pe
probleme de sanatate.

De la adoptarea primei strategii de incluziune a romilor in 2001, ministerele relevante au
introdus n strategiile proprii indicatori/masuri pentru romi, fara a se referi insa la surse
clare de finantare. Prin urmare, a fost imposibil sa se estimeze sumele cheltuite pentru
adresarea problemelor romilor. In acest context, multe rapoarte ale societ&tii civile au
criticat faptul ca nici SNIR, nici ministerele nu dispun de masuri finantate din fonduri
publice.®* De fapt, principalele surse bugetare identificate au fost fondurile europene,
mecanismul financiar norvegian sau fondurile de cooperare elvetiano-romane, care
demonstreaza lipsa vointei politice si a angajamentului guvernului. Este destul de dificil
sa se evalueze raza de actiune a acestor programe generale, in absenta unor dovezi
solide; programele generale in Romania prevad indicatori privind romii, dar nu exista
mijloace clare pentru colectarea de informatii in acest sens. Pana in prezent, nu am
putut identifica niciun fel de evaluari recente independente ale programelor generale cu
referire la romi.

Deoarece nu exista scheme de monitorizare si evaluare disponibile in documentele
oficiale si pe site-urile cu resurse disponibile, multe programe special concepute pentru
includerea romilor nu s-au schimbat. De exemplu, grila salariala pentru programul de
mediere in domeniul sanatatii nu a fost niciodata actualizata iar remunerarea angajatilor
nu se realizeazd in conformitate cu calificarile persoanelor care ocupd posturile
respective. Chiar daca multi mediatori sanitari au absolvit liceul sau Tnvatamantul
superior sau detin diplome de masterat, ei continua sa fie platiti ca si cdnd ar avea un
nivel scdzut de educatie.®

Educatie

Toti copiii au acces la o scoala primara gratuita, dar nu la o educatie egala si de calitate,
iar intr-o anumita masurd, copiii romi continua sa se confrunte cu segregarea scolara.
Unele programe au vizat Tmbunatatirea competentelor profesorilor, inclusiv non-
segregarea, antidiscriminarea si metodele inovatoare de predare.

Actiunile finantate de catre Ministerul Educatiei care au vizat romii includ masuri
afirmative pentru romi in licee si universitati, infiintarea unui post specific in cadrul
inspectoratului scolar pentru romi si alte etnii, profesori de limba romani in unele scoli,

34 Preoteasa, M., Cace, S., Duminicd, G. (2009). Strategia nationald de imbundtatire a situatiei romilor:
vocea comunitatilor, Bucuresti AMM Design http://www.agentiaimpreuna.ro/files/publicatii/10-RAPORT _tipar-p-
ro.pdf sau https://www.csrmedia.ro/evaluare-c-e-a-strategiilor-nationale-de-incluziune-a-romilor-stam-prost-
la-ocuparea-fortei-de-munca-si-sanatate/ sau
http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/Strategie/Analiza%20implementarii%?20strategiei%20Guvernului%?20nr.
%201221%20din%202011.pdf http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/evaluarea-politicilor-publice-
educationale-pentru-rromi 2.pdf. Accesat la 12.01.2018.

35 Gheorghe C. (2009). Sindicatele la intersectia dintre gen si etnie. A se vedea studiul de caz in domeniul
sanatatii, Bucuresti AMM Design, p. 41 http://www.agentiaimpreuna.ro/files/publicatii/9-
Sindicatele la_intersectia-p-ro.pdf Accesat la 05.01.2018.
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mediatori scolari, manuale in limba romani.>® Aceste masuri afirmative se numara printre
primele politici pentru romi, despre care exista foarte putine informatii si pana in prezent
nicio evaluare a impactului din partea Ministerului Educatiei Nationale.

Incepand din 1992, s-au creat locuri speciale pentru studentii romi in fnvt&mantul
superior si profesional. Incepand cu anul 2000, s-au creat locuri speciale pentru romi in
licee. Rezultatele masurilor implementate, finantate si coordonate de catre Ministerul
Educatiei Nationale (MEN) si partenerii sai sunt numeroase.

Masurile afirmative pentru accesul la educatie sunt principalele rezultate ale eforturilor
MEN in ceea ce priveste incluziunea sociald a romilor. In anul 2016, au fost rezervate
622 de locuri pentru studenti romi la nivel de licenta, in plus fata de cele 265 de locuri
pentru programele de masterat; in licee s-au rezervat 3,150 de locuri speciale pentru
elevi romi.

Un alt rezultat important este curriculumul pentru limba romani, care a fost inclus in
curriculumul national. Pastrarea limbii romani, a istoriei si culturii romilor se face prin
asigurarea predarii unor astfel de discipline, la solicitare: 3-4 ore pe saptamana de limba
materna romani, o ora pe saptamana de istorie si traditii ale romilor pentru elevii din
clasele 1-12.

MEN oferd, de asemenea, resurse financiare si cadrul institutional. in anul 2016, 15
studenti s-au finscris la programele Facultatii de Limba si Literatura Straina, la
Universitatea din Bucuresti, pentru a studia limba romani. De asemenea, cei 110
profesori de limba romani au beneficiat de programe intensive de formare in timpul verii.

Conform Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, minoritatile nationale au dreptul de a
studia Tn limba maternd la toate nivelurile, tipurile si formele de inv&tdmant scolar. in
plus, incepand cu 2002, MEN a sustinut predarea in limba romani in Tnvatamantul
prescolar, unde anual exista aproximativ noud gradinite cu aproximativ 150 de prescolari
care solicitd acest tip de invdtdmant. incepand cu anul 2003, este posibild educatia in
limba romani (ca limb& maternd) pentru copiii din clasele pregatitoare®’, precum si
pentru primii 5 ani de invatamant scolar.

Ca urmare a eforturilor depuse de MEN, a fost creatd o retea de inspectori pentru
problemele educationale ale romilor, ceea ce inseamna ca fiecare Inspectorat Scolar
Judetean include in grila personalului o functie pentru un inspector scolar; exista trei
astfel de posturi si in cadrul biroului central al MEN.®

De asemenea, datorita cadrului european in educatie, au fost instruiti mediatori scolari,
angajati de autoritatile locale, care lucreaza pentru a implica parintii in viata scolara a
copiilor lor si pentru a-si asuma responsabilitatea de a ajuta copiii in procesul de tranzitie
de la un nivel de invatamant la altul. Mediatorii au, de asemenea, rolul de a ajuta copiii
sa intre in sistemul educational la varsta adecvatda si de a reduce absenteismul,
abandonul scolar si parasirea timpurie a scolii. In perioada 2003-2015, au fost instruiti

36 Informatie de la Gheorghe Sardu, consilier pentru limba romani si romi, Ministerul Educatiei, despre
programele finantate exclusiv de Ministerul Educatiei https://gheorghesarau.wordpress.com/programe-de-
succes-ale-ministerului-educatiei-cercetarii-si-tineretului-privind-invatamantul-pentru-rromi/, accesat la
04.01.2018.

37 Clasa pregétitoare, cunoscuta sub numele de clasa de zero, an de tranzitie citre educatia primara

38 Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi (CRCR) a inaintat o solicitare de informatii FOIA
Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice (MENCS), in cursul realizarii raportului Strategii DA,
finantare NU. Mecanismele de finantare a politicilor publice pentru romi in Romé&nia si a primit raspuns prin
email la data de 13.05.2016.
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1,156 de mediatori scolari. Dintre acestia, in prezent existd aproximativ 400 de
mediatori scolari angajati in sistemul de invatamant; formarea lor trebuie continuata,
deoarece exista o nevoie reald pentru serviciile lor, avand in vedere ca Romania se
numarad printre primele tari UE in ceea ce priveste pardsirea timpurie a scolii.>*

in 2015, Guvernul Romaniei a adoptat o Strategie pentru reducerea parisirii timpurii a
scolii in Romania*®, dar nu existd informatii privind stadiul actual al implementarii sau
rezultatele obtinute.

Formarea continua a cadrelor didactice vizeaza dezvoltarea profesionald si avansarea in
carierd™ si se desfdsoard in mod regulat prin Casele Corpului Didactic, care oferd o mare
varietate de cursuri - acreditate, autorizate sau oferite in parteneriat cu organizatii
neguvernamentale - 1in domeniul educatiei interculturale, al educatiei incluzive,
comunicarii etc. Potrivit Metodologiei privind sistemul de acumulare, recunoastere si
echivalare a creditelor profesionale transferabile, profesorii ar trebui sa acumuleze cel
putin 90 de credite transferabile la fiecare cinci ani.*?

MEN finanteaza asa-numitul program ,A Doua Sansa" pentru persoanele care parasesc
scoala inainte de a-si incheia invatamantul obligatoriu. Alte rezultate raportate ale
eforturilor MEN: 80,300 de elevi romi au primit materiale scolare (programul
~Consumabile scolare" a avut in 2016, 623,560 beneficiari), 1,733 au primit sprijin
financiar pentru achizitionarea unui calculator (programul EURO 200) si 3,200 elevii de
liceu romi au primit sprijin financiar (364 EUR) in 2016.

La 21 decembrie 2016, Ministerul Educatiei Nationale a emis Ordinul Cadru privind
interzicerea segreg&rii in unitdtile de invdtdmant preuniversitar.*® Ordinul are un plan de
actiune (Ordinul pentru adoptarea Planului de actiune pentru desegregarea scolara si
cresterea calitatii educationale in unitdtile de invatamént preuniversitar din Romé&nia)
care are ca obiective principale (1) modificarea cadrului legislativ privind desegregarea
scolara in Romania; (2) cresterea calitatii serviciilor educationale furnizate in sistemul
scolar roméanesc preuniversitar; (3) formarea cadrelor didactice; (4) stimularea si
atragerea de resurse umane de calitate in scoli. Din cauza schimbarilor politice, punerea
in aplicare a planului a fost amanata pentru anul 2018. Totusi, a fost infiintata Comisia
de Desegregare, care reuneste reprezentanti ai ONG-urilor specializate in toate
sectoarele de segregare mentionate de Ordinul cadru si este prezidat de Ministerul
Educatiei Nationale. Desi in Articolul 9 Ordinul mentioneazd o metodologie de
monitorizare a tuturor criteriilor de segregare, care urmeaza sa fie adoptatd printr-un
Ordin de Ministru, aceasta nu a fost inca elaborata.

Sanatate

Asistenta medicald este un alt domeniu in care guvernul vizeaza grupurile de romi si
grupurile dezavantajate (persoanele din mediul rural, unde accesul la servicii de sanatate

39 R&spunsul primit la data de 22 septembrie 2016 de la Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice (MENCS).

40 http://www.edu.ro/sites/default/files/ fisiere/Invatamant-Preuniversitar/2015/Strategie-PTS/Strategia-
PTS-2015.pdf Accesat la 12.01.2018.

*! | egea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 242 (1).

42 Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ordinul nr. 5562 din 07.10.2011 privind aprobarea metodologiei
pentru colectarea, recunioasterea si echivalarea creditelor transferabile

43 Ordinul Cadru privind interzicerea segregdrii in unitatile de invdtdmant preuniversitar, document
accesibil la: https://www.edu.ro/ordin-cadru-nr-613421122016-privind-interzicerea-segreg%C4%383rii-
%C8%99colare-%C3%AEn-unit%C4%83%C8%9Bile-de-%C3%AENV%C4%83%C8%9B%C4%83m%C3%A2nt.
Accesat la 20.12.2017.
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este limitat) prin intermediul programului de mediere in domeniul sanatatii, integrat ca
parte a programelor nationale elaborate de Ministerul San&tdtii. In numeroase ocazii,
Ministerul Sanatatii a subliniat ca, in afara de programul de mediatori sanitari romi, nu
exista niciun alt program specific de asistenta medicala care sa vizeze numai romii.

fncepand cu anul 2009, mediatorul sanitar este subordonat primarului si, potrivit unui
raport elaborat de Banca Mondiald in 2015 pentru Guvernul Roméaniei,** in 2013 au
existat 447 de mediatori sanitari care au facilitat accesul la asistenta medicala pentru
200,000 de romi. O masura generala este infiintarea postului de asisten medical
comunitar, care in 2014 a fost ocupat de aproape 1,000 de persoane care au asistat in
total aproximativ 1 milion de persoane intr-un an.

Ocuparea fortei de munca

Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), institutie subordonata
Ministerului Muncii, implementeaza masurile prevazute in Strategia Guvernului Romaniei
de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritdtii rome pentru perioada 2015-
2020.

Potrivit SNIR, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca implementeaza
anumite programe (mediere pentru ocuparea unui loc de munca, informare si consiliere
profesionald, cursuri de calificare si formare, subventii, stimularea mobilitatii fortei de
muncad, servicii de consultanta si asistenta pentru demararea unei afaceri, evaluarea
competentelor persoanelor care apartin minoritatii rome, acorda subventii pentru
angajatori pentru angajarea unor categorii dezavantajate, precum si asistenta
personalizatd pentru tinerii expusi riscului marginalizarii sociale). In fiecare an, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd elaboreaza si implementeaza Programul
National pentru Ocuparea Fortei de Munca si Planul National de Formare Profesionala. In
2016, Programul special pentru comunitdtile cu numar mare de etnici romi a fost
implementat in 150 de municipalitati cu multi locuitori romi.

In documentul de programare FSIE pentru perioada 2014-2020% existd zece prioritati,
iar romii sunt vizati iTn mod specific si integrati in Programul Operational Capital Uman
(POCU) si in Programul Operational pentru Dezvoltare Regionald. Cea mai importanta
prioritate este POCU cu un buget total de 4,326 miliarde de euro. Potrivit documentelor
oficiale, POCU are 7 prioritti*® din care prioritdtile 3 si 4 vizeaz3d in mod specific romii,
desi toate prioritatile mentioneaza somajul in randul tinerilor romi, lipsa educatiei,
investitiilor, piata fortei de munca etc. Deoarece romii sunt cuprinsi si vizati in toate
prioritatile POCU, este dificil de spus cadt de mult din buget va finanta actiunile in
beneficiul romilor. De asemenea, este foarte dificil s& se estimeze bugetul total alocat
romilor, deoarece primele proiecte au inceput abia in august 2017.

Majoritatea programelor pentru romi sunt gandite din perspectiva sociala si ele nu includ
informatii despre discriminarea lor istorica, invizibilitatea femeilor rome in istorie si
dezavantajele care decurg din statutul lor social. De exemplu, pe langa Ministerul
Educatiei Nationale, care are programe de promovare a culturii romilor, majoritatea
programelor guvernamentale abordeaza excluziunea sociald si saracia, ignorand
problemele de gen, rasismul institutional, impreuna cu alte chestiuni stringente care au

** Tesliuc, E. & Grigoras, V. si Stanculescu, M. (2015). Studiu de fundamentare pentru Strategia nationala
privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020 , Bucuresti.

45 Pentru mai multe informatii, a se vedea http://www.fonduri-ue.ro/pocu-2014

46 http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/CU/POCU-
2014/2017/15.06.2017/Programul_Operational Capital Uman.pdf. Accesat la 05.01.2018.
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transformat situatia minoritatii rome intr-o problema complexa. Diversi oameni din sfera
academicd*” si activisti romi au criticat*® faptul c& in politicile publice, romii sunt priviti ca
o ,problema sociald", fara a distinge aspecte de gen si fara a lua in considerare contextul
lor cultural, acesti critici sustindnd ca acestea sunt doar cateva din aspectele care tin de
slaba implementare a strategiei la toate nivelurile.

Locuinte

In domeniul locuintelor, ministerele dezvoltdrii regionale, administratiei publice si al
fondurilor europene deruleaza doua programe nationale. Programul National de Cadastru
si Carte Funciara este implementat in perioada 2015-2020, cu obiectivul de a inregistra
toate proprietatile; in acest sens, romii sunt integrati, recunoscand faptul ca multe dintre
locurile in care traiesc romi sunt domenii private/publice pentru care acestia nu detin
acte de proprietate.*® Rapoartele oficiale mentioneazd numarul de unititi administrativ
teritoriale din intreaga tara care au semnat contracte sau au finalizat procesul fara a
preciza numarul comunitatilor / gospodariilor de romi.”® Unele informatii despre stadiul
programului au fost raportate de Agentia Nationala pentru Romi in raportul sau din 2015,
conform caruia 585 de familii de romi au declarat ca au primit sprijin pentru a obtine
documente de proprietate.®!

Programul pilot de locuinte sociale pentru comunitdtile de romi®? a demarat in 2008 cu
scopul de a construi cel putin 300 de case sociale pentru romi in 8 regiuni din Romania,
pe baza propunerilor facute de ANR si de administratia publica locala. Pana in prezent,
au fost construite 168 de apartamente, 63 in sunt in etapa de constructie si alte 63 in
etapa pregatitoare. 3 in 2017, Asociatia E-Romnja si Casi Sociale Acum (un grup
informal de activisti din Cluj-Napoca, preocupat de problema locuirii si a evacuarilor
fortate) au scris doud scrisori prin care solicita informatii de la Ministerul Dezvoltarii
Regionale cu privire la aceasta situatie. Conform comunicarii, ANR a fost implicat in
procesul de consultare si identificarea comunitatilor de romi. La data de 2 martie 2016,
ANR a publicat informatia ca la acea data 231 unitati rezidentiale au fost in diferite stadii
de finalizare in cinci regiuni de dezvoltare: 49 in judetul Arad; 28 in judetul Bihor; 21 in
judetul Bistrita Nasaud; 21 n judetul Brasov; 28 in judetul Constanta; 28 in judetul
Mehedinti, 28 in judetul Olt si 28 in judetul Sibiu.>* in 2016, Guvernul Romaniei a alocat
aproximativ 5 milioane de euro pentru program, din care peste 92% au fost alocate
municipalitatilor pentru constructia acestor locuinte.

47 Rostas, I. (2012). Roma identity in Horvath, I., Nastasa, L. (2012) (Rom sau figan. Dilemele unui
etnonim in spatiul romdnesc), ISPMN Cluj, p. 201.

“8 A se vedea Gheorghe, C. (2011) Egalitatea de gen in politicile publice pentru romi in Revista de
Asistenta Sociala, Universitatea din Bucuresti, nr. 2

4 Conform unei comunicéri transmise la solicitarea de informatii publice a E-Romnja la 05.10.2017

50 Raport oficial asupra situatiei programului
http://www.ancpi.ro/pnccf/documente/Stadiu_lucrari_de inreg. sist 16 oct.2017 site final.pdf. Accesat la
12,01,2018

51

http://www.anr.gov.ro/docs/Site2016/Transparenta/Rapoarte/Rapoarte2015/Raport%202015%20final.pdf
accesat la 22.12.2017.

52 HG nr. 1237/2008 privind aprobarea Programului pilot Locuinte sociale pentru comunitétile de romi
disponibil la: http://www.dreptonline.ro/legislatie/hg program pilot locuinte pentru romi 1237 2008.php.
Accesat la 12.01.2018.

53 Extras din comunicarea transmisa de Minister cdtre to E-Romnja cu numarul de inregistrare
50258/05.05.2017

54 Comunicatul de presd ce contine aceastd informatie este disponibil la:
http://www.anr.gov.ro/index.php/anr/presedinte-a-n-r/comunicate-si-informatii-2/496-comunicat-de-presa-2-
martie-2016-locuinte-sociale-pentru-comunitatiile-de-romi. Accesat la 12.01.2018.
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Accesul societatii civile la finantari pentru actiuni de incluziune a romilor

In timp ce interesul statului pentru initiativele de imputernicire este foarte scizut,
initiativele conduse de ONG-uri sunt in prezent implementate cu finantare din partea
donatorilor internationali privati sau publici, cum ar fi Granturile SEE®®, granturile
elvetiene sau Comisia Europeand si recent Fondurile Structurale si de Investitii
Europene.

in 2016, a existat o incercare a Ministerului Muncii s3 finanteze grupuri de initiativd la
nivel local formate din femei, dar in cele din urma nu a fost aprobata de catre Ministerul
Finantelor.

NAR®® organizeazd un program anual de finantare a masurilor de incluziune sociald a
romilor, finantat integral de la bugetul de stat. Pentru anul 2017, alocarea totald a fost
echivalenta cu aproximativ 200,000 EUR. Potrivit site-ului ANR, exista 8 proiecte
aprobate®’ si, in lipsa informatiilor despre bugetul lor, se poate presupune cd bugetul
mediu estimat este de 25.000 EUR pentru fiecare. Nu exista alta sursa publica de
finantare pentru organizatiile societatii civile disponibila in acest moment.

Incepand cu anul 2016, Programul Operational Capitalul Uman a lansat mai multe cereri
de propuneri cu relevanta deosebita pentru situatia romilor. In prezent, aceste programe
se afla in faza de contractare sau de implementare:

e AP5/ PI9.vi/ OS 5.1 - Sprijin pregatitor pentru animarea comunitatii in orase cu
peste 20,000 de locuitori, Etapa 1: Sprijin pentru elaborarea strategiei de
dezvoltare locala si crearea de noi grupuri de actiune locala sau adaptarea
grupurilor locale de actiune la DLRC 2014 - 2020 (Dezvoltarea locala
comunitarad);

e AP4/PI9.ii/OS 4.1 - Dezvoltarea locald integratd (DLI 360°%) in comunitatile
marginalizate de romi;

¢ POCU/4/6/6.2,6.3,6.4,6.6 - Programul ,Scoala pentru Toti" - parte a Axei
Prioritare 6 - ,Educatie si competente", In cadrul prioritatii de investitii 10 (i)
vizdnd ,reducerea si prevenirea parasirii timpurii a scolii, promovarea accesului
egal la educatia prescolara, primara si secundara, inclusiv accesul la procesele de
invatare formala, non-formald si informalda pentru reintegrarea in educatie si
formare."

Organizatiile societdtii civile sunt eligibile ca solicitanti principali si ca parteneri, iar
programul nu solicita o contributie financiara din partea ONG-urilor, ceea ce poate fi
considerat un stimulent foarte important.

Cele mai relevante surse de finantare pentru ONG-uri sunt Granturile SEE>® si Programul
de cooperare elvetiano-romana,> ambele programe alocdnd resurse pentru proiectele

55 A se vedea http://www.eeagrants.ro/en or http://www.fdsc.ro/participarea-societatii-civile. Accesat la
12.01.2018.

56 A se vedea http://www.anr.gov.ro/images/Site2017/Finantari2017/Anunt-
Programul Anual al ANR pentru acordarea de finantari nerambursabile - 2017.pdf. Accesat la 01.11.2017.

57 A se vedea
http://www.anr.gov.ro/images/Site2017/Finantari2017/Proiecte Admise Propuse Contracte Trasferuri.pdf.
Accesat la 12.01.2018.

58 A se vedea http://fondong.fdsc.ro/. Accesat la 12.01.2018.

59 A se vedea https://www.eda.admin.ch/countries/romania/ro/home.html. Accesat la 12.01.2018.
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legate de romi. In prezent, nu existd noi solicitdri de propuneri pentru dezvoltarea
societatii civile. Programul de Granturi EAA nu a selectat niciun operator de fonduri
pentru implementarea noii runde de finantare, dar este important de mentionat faptul
ca, pentru noua perioadda de programare, alocarile de fonduri nerambursabile pentru
societatea civila se ridica la aproximativ 45 de milioane EUR, cea mai mare suma de
pana acum.

Disponibilitatea datelor de incredere despre situatia romilor

Romania este una dintre acele tari care continud sa interpreteze gresit Directiva UE
privind protectia datelor ca nepermitand colectarea de date privind originea etnica si
rasiala, chiar daca Comitetul European al Drepturilor Sociale precizeaza ca autoritatile
nationale au datoria de a colecta date dezagregate pe aceste criterii, sa creeze politici si
programe6ospecifice pentru grupurile tintd si sa monitorizeze si sa evalueze impactul
acestora.

Profesorul Philip Alston, raportor special al Consiliului pentru Drepturile Omului al
Organizatiei Natiunilor Unite privind saracia extrema si drepturile omului, a declarat in
2015: ,Aceastad confuzie este amplificata de afirmatia frecventa, inconsecventa, ca statul
nu poate sa colecteze date despre situatia romilor in comparatie cu cea a ne-romilor,
indiferent daca vorbim de educatie, sanatate, ocuparea fortei de munca sau locuire.
Marea majoritate a oficialilor cu care m-am intélnit au sustinut ca legea nu permite

guvernului s§ colecteze date dezagregate dupd etnie".®*

Legea nr. 677/2001%% reglementeazd colectarea datelor referitor la etnie si ras3. Articolul
7 din lege prevede: ,Este interzisa prelucrarea datelor cu caracter personal privind
originea rasiald sau etnica, convingerile politice, religioase, filosofice sau similare,
calitatea de membru al sindicatelor sau date personale despre starea de sanatate sau
viata sexuald". Primul paragraf este completat de o lista extinsa de exceptii, inclusiv
referitor la acordul persoanei cand se prelucreaza astfel de informatii sau atunci cand
prelucrarea se bazeazda pe o prevedere legala specifica privind un interes public
important si cand se ofera garantii relevante.

Conform ultimului recensaméant al populatiei si gospodariilor (2011), numarul
persoanelor care se identifica drept romi a fost de 621,573, chiar daca numarul estimat
utilizat si de Uniunea Europeana este mult mai mare (intre 1.5 si 2.5 milioane cetateni
romani apartinand minoritatii romilor). Numarul de romi auto-declarati a crescut in
perioada ultimelor 3 recensaminte, dar inca nu reflecta realitatea (in 1992, aproximativ
400,000 de romani s-au identificat ca romi, iar in 2002, aproximativ 535.000).

In recensdmantul populatiei si al gospodériilor din Romania existd o intrebare privind
originea etnicd, Tnsa poate fi selectat doar un singur raspuns. In conformitate cu
intrebarile referitoare la limba materna si religie, intrebarile au fost formulate bazandu-

60 Farkas, Lilla (2017). Analysis and comparative review of equality data collection practices in the
European Union. Data collection in the field of ethnicity, European Commission, Directorate-General for Justice
and Consumers, p. 5.

51 United Nations, End-of-mission statement on Romania by Professor Philip Alston, United Nations Human
Rights Council Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, disponibil la:
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16737&LangID=E#sthash.42v5AefT.
dpuf. Accesat la 02.11.2017.

62 Legea nr. 677 din 21 noiembrie 2001 (actualizatd) pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, disponibila la:
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul 2016/2016 pdf/2016.11.01 anexa 1 legea 677-2001.pdf.
Accesat la 12.01.2018.
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se pe ideea autoidentificarii si cu raspunsuri deschise: ,Carei etnii considerati ca
apartineti?" Principalii factori care influenteaza reticenta fata de declararea etniei sunt:

1) Stigmatizarea cu care se confrunta romii in Romania - in afara de discriminare si
excludere sub diferite forme, romii suferd de auto-marginalizare din cauza
experientelor negative pe care ei sau alti membri ai aceluiasi grup etnic le-au
acumulat;

2) Lipsa de incredere in persoanele care efectueaza recensamantul - este necesar sa
se construiasca o relatie de incredere intre respondent si operatorul de
recensamant; nu ar trebui sa existe o relatie de putere in care un individ
apartindnd grupului majoritar adreseaza intrebari unui individ apartinand
minoritatii. In unele cazuri, autoritdtile locale au recunoscut acest aspect si au
incercat s& angajeze operatori romi (de exemplu, cazul judetului Gorj®®) sau s3
trimita lideri romi in comunitati impreuna cu operatorii romani (cazul judetului
Prahova®);

3) Capacitatea redusa a operatorilor de recensamant de a intelege relevanta
intrebarii despre etnie - unii respondenti au afirmat ca operatorul nu a adresat
toate intrebarile din sondaj, in special cele referitoare la etnie si religie. Ei au
presupus ca toti sunt romani si de religie ortodoxa.

In cadrul anchetelor generale standard, metodologia de esantionare tine cont de reguld
de problemele etnice si poate introduce anumite formulari pentru a asigura
reprezentativitatea prezentei etnice in esantion.

Cea mai recentd cercetare referitoare la romi este SocioRoMap,®® un proiect implementat
de Institutul de Cercetare a Problemelor Minoritatilor Nationale, finantat prin granturi
SEE in perioada 2014-2017,% care a urmarit s identifice comunitatile rome segregate si
sarace la nivel national. Studiul a fost intdmpinat cu critici din partea reprezentantilor
romilor pentru abordarea sa metodologica, care nu se baza pe principiul autoidentificarii,
ci pe o abordare combinata in care comunitatile existente au fost identificate de mai
multe retele de profesionisti si alte retele alternative de activisti si experti. Totusi, a
furnizat date valoroase pentru oricine doreste sa inteleaga datele la nivel local si va fi
extrem de important ca autoritatile publice sa ia in considerare datele furnizate de
cercetdri precum SocioRoMap atunci cand elaboreaza politici publice. Desi exista unele
date despre comunitatile de romi, datele privind indicatorii de incluziune sociala a romilor
din Roménia sunt putine si sporadice. Nu a existat nicio evaluare ex-ante pentru
elaborarea noului SNIR, niciun indicator de baza si nicio analizd de impact a principalelor
masuri si politici intreprinse pentru incluziunea sociala a romilor.

Acest gol de informatii despre romi se reflecta la toate nivelurile procesului decizional si
in toate sectoarele. Cercetarile sporadice din sectorul societatii civile nu pot umple
golurile. De asemenea, exista putind preocupare pentru identificarea si extinderea celor
mai bune practici in acest domeniu, care pun in pericol viabilitatea interventiilor si
conduc la absenta punctarii lectiilor de retinut si la riscul repetarii greselilor. Fara un flux
continuu de date valide si un proces continuu de invatare, este imposibil sa se ia masuri
adecvate.

63 http://romanialibera.ro/actualitate/fapt-divers/romii-din-gorj-au-cerut-la-recensamant-recenzori-care-
apartin-etniei-lor-242433. Accesat la 12.01.2018.

54 http://www.mediafax.ro/social/recensamantul-populatiei-si-al-locuintelor-recenzori-insotiti-de-romi-si-
apeluri-telefonice-la-primarii-ce-probleme-au-aparut-pana-acum-8889676 Accesat la 12.10.2017.

55 A se vedea https://socioromap.ro/. Accesat la 15.12.2017.

66 A se vedea http://www.ispmn.gov.ro/page/socioromap. Accesat la 15.12.2017.
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Mecanismele de monitorizare si evaluare pe fintreg teritoriul Romaniei privind
implementarea SNIR nu sunt uniforme. Cele mai multe date provin de la birourile
judetene pentru romi de pe langa prefecturi, dar datele nu sunt verificate la nivel
national. Mai mult, nu se colecteaza date calitative.

in 2016, Ministerul Justitiei a publicat pe pagina sa web (www.just.ro/date-statistice/)
date privind originea etnica a detinutilor din Romania. Romani Criss (ONG rom) a
transmis o scrisoare publicd prin care condamna publicarea datelor de catre Ministerul
Justitiei, considerdnd ca este un act de discriminare si o incalcare a dreptului la
demnitate umana. Ei au sustinut: ,o astfel de practica creeaza riscul ca stereotipurile si
prejudecatile etnice si religioase sa conteze in stabilirea vinovatiei, a cadrului juridic al
faptei sau a pedepsei".®’ De asemenea, au solicitat Ministerului s& elimine din Sistemul
european de informatii cu privire la cazierele judiciare aspectele legate de originea etnica
si religia prizonierilor. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a decis in
octombrie 2017 ca Ministerul Justitiei si Administratia Nationald a Penitenciarelor sunt
vinovati de discriminare.®® Fiecare a fost amendat cu cate 2,000 RON (aproximativ 420
EUR) si a primit recomandarea ,de a evita utilizarea criteriilor etnice in prelucrarea
datelor statistice".®®

Politici si masuri care abordeaza nevoile specifice ale femeilor, copiilor si
tinerilor romi

Femeile rome

SNIR abordeaza problemele romilor intr-un mod unitar, desi recunoaste ca in context
exista diferente intre femei si barbati pe piata muncii in ceea ce priveste educatia, unde
nivelul de analfabetism este cu 10% mai mare in randul femeilor comparativ cu barbatii,
rata mortalitatii infantile de 15 ori mai mare decidt media nationald.”°® Documentul
reflecta unele provocari cu care se confruntd femeile rome, iar planul de actiune contine
doua masuri: una care intentioneaza sa reduca ratele de mortalitate a femeilor la
nastere prin acordarea de consiliere cu privire la sdnatatea reproductivd , planificare
familiala si consiliere privind casatoriile timpurii / violenta impotriva femeilor.. Cealalta
masurd este cresterea numérului femeilor rome active pe piata muncii. in prezent nu
exista informatii disponibile in rapoartele ANR cu privire la aceste douda masuri care
urmeaza a fi implementate de catre Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii. Cu greu
putem vorbi despre o perspectiva de gen in cadrul SNIR. De fapt, ea reflecta rolul
traditional desemnat femeilor rome ca fiind responsabile de contraceptie, ingrijirea
copilului si de sdn&tatea familiei sau de contributia la venitul familiei.”* In timp ce diferite
documente si rapoarte oficiale recunosc situatia precara a femeilor rome in comunitate si
in societate in ansamblu cand este vorba despre accesul la servicii sau resurse, aceste
aspecte tind sa fie trecute cu vederea.

57 https://www.stiri.ong/ong/civic-si-campanii/scrisoare-deschisa-ministerul-justitiei, Accesat la
15.12.2017.

% OG nr. 137/ 2000, disponibil la:
http://www.dreptonline.ro/legislatie/og 137 2000 prevenire sanctionare forme discriminare republicata.php
. Accesat la 15.12.2017.

89 Dosar 346/ 2016, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

70 Conform paginii dedicate Strategiei de Incluziune a Romilor
http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/Strategie/Strategie final 18-11-2014.pdf. Accesat la 01.10.2017

7! Gheorghe, Carmen (2011). Gender Mainstreaming in public policies for Roma (Egalitatea de gen in politicile
publice pentru romi), in Revista de Asistenta Sociala (Social Work Review). Universitatea din Bucuresti, nr 2.
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In timp ce SNIR contine doud masuri, Strategia privind Egalitatea de Sanse ignora
complet diferentele dintre femei de origini etnice diferite, cu dizabilitati sau alte
vulnerabilitati. Colectarea si raportarea datelor sunt rare; singurele date disponibile sunt
cele furnizate de organisme internationale, cum ar fi Agentia pentru Drepturi
Fundamentale sau rapoartele Bancii Mondiale si ale societatii civile.

In textul strategiei au fost indicate unele dintre problemele stringente, cum ar fi educatia
insuficientd pentru femeile de etnie roma, lipsa accesului la asistenta medicala in special
pentru femeile insarcinate si participarea scazuta pe piata muncii. Alte probleme urgente
semnalate de societatea civila, care sunt abordate in mod necorespunzator sau ignorate
in totalitate sunt: controlul asupra propriului corp in cazul femeilor de etnie roma, in
contextul casatoriilor aranjate si fortate, cultul virginitatii, interzicerea utilizarii
contraceptivelor. Potrivit feministei rome Letitia Mark, casatoria este un instrument prin
care se aplica normele de gen care determina subordonarea femeilor fata de sot, familie
si comunitate.”?

In acest sens, ancheta despre romi a FRA’® constatd cd una dintre cauzele nivelurilor
scazute de educatie a romilor (atat a baietilor cat si a fetelor de etnie romd) ar putea fi
casatoriile timpurii. In Europa, 2% dintre fetele de etnie roma cu varste intre 10-15 ani
sunt ,casatorite in mod traditional" sau locuiesc cu un partener, iar aproximativ 16%
dintre romi (barbati si femei) cu varste intre 16 si 17 ani sunt casatoriti sau traiesc cu un
partener. Doar 6% dintre femeile casatorite cu varsta cuprinsa intre 16 si 17 ani
continua sa frecventeze scoala, in comparatie cu 36% dintre femeile din acest grup care
nu sunt casatorite.

O alta problema urgenta este violenta pe criteriul de gen si agresiunea sexuald impotriva
femeilor rome, ambele aspecte sunt subraportate, iar dificultatea colectarii datelor face
ca fenomenul sa nu aiba prioritate. Potrivit studiilor realizate de feministe rome si ne-
rome, cea mai mare provocare cu care se confruntd femeile rome este aceea de a cere
sprijin din partea autoritdtilor, a cdror atitudine rasistd descurajeaza actiunile lor.”* Acest
lucru, alaturi de lipsa de servicii la nivel local, lipsa de expertiza si interes a ofiterilor de
politie, face ca orice interventie s3 fie foarte dificil de initiat. in 2012, E-Romnja’® (un
ONG feminist rom din Romania) a inceput sa lucreze la nivel comunitar cu grupuri
informale de initiativda ale femeilor rome pentru a crea mai multa constientizare si
solidaritate cu privire la problemele femeilor, cum ar fi violenta impotriva femeilor,
drepturile reproductive sau accesul la resurse publice pentru femeile rome.

Recunoasterea discrimindrii multiple/intersectoriale in practica juridicd este inca un
obiectiv de atins pentru feministele si activistii romi. Desi legislatia romaneasca a definit
termenul incd din 2006, instrumentele sale, precum si sanctiunile pe mai multe motive
se lasd asteptate.’® Colectarea datelor bazate pe gen si etnie poate releva o imagine
cuprinzatoare cu privire la inegalitatile dintre barbatii si femeile de etnie roma, dar si
intre femeile rome si cele ne-rome. Sardcia si conditiile de locuit, lipsa de oportunitati in
ocuparea fortei de munca combinate cu alte forme de vulnerabilitate, cum ar fi etnia,

72 Bitu, Nicoleta and Morteanu, Crina (2009). Cazurile mariajelor timpurii in comunit&tile de romi din
Roménia. Drepturile copilului sunt negociabile? UNICEF.

7* Fundamental Rights Agency (2014). Roma Survey - data in focus. Discrimination against and living
conditions of Roma women in 11 Member states in 2014. http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-
roma-survey-gender en.pdf. Accesat la 01.10.2017.

74 Vrébiescu, Ioana (2016). Phenja - violenta impotriva femeilor rome nu are culoare. E-Romnja. In
Neaga Diana, Braga Andreea and Nica Anca (2017). Toatd lumea stia., Hecate

7> A se vedea si www.e-romnja.ro/en

76 Mocanu, Cristina si Zamfir Ana Maria (2008). Discriminarea multipld in Romé&nia. Ed. Agora Calarasi.
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varsta, resedinta, sunt factori majori pentru traficul de fiinte umane, iar statul nu depune
toate eforturile necesare pentru a combate aceste fenomene.’”” Femeile si fetele rome din
mediul rural sau din comunitatile marginale sunt afectate in mod disproportionat de lipsa
accesului la medici ginecologi, dreptul la avort in conditii de siguranta, utilitati adecvate
(apa curenta si canalizare), transport, locuri de munca etc. Dezechilibrele profunde
dintre femeile rome din mediul rural si urban trebuie abordate in cadrul politicilor din
cauza inegalitatilor pe care le genereaza.

La nivel national sau local, nu exista programe actuale derulate de guvern sau alte
institutii publice care vizeaza femeile rome. Cu toate acestea, programul de mediere in
domeniul sanatatii implica un numar considerabil de femei rome si este o modalitate de
a imputernici femeile rome in comunitatile locale: 95% dintre mediatorii sanitari erau
femei rome.”® Programul si-a dovedit eficacitatea incepand cu anul 2002 prin cresterea
numarului de romi care au fost inregistrati la medicul de familie, au primit tratament
medical, vaccin, informatii despre igiena, planificare familiala etc., dupa cum s-a aratat
in mai multe rapoarte de evaluare.”

Un alt program care ar putea influenta accesul femeilor rome la educatie a fost locul
rezervat, ca parte a actiunilor afirmative, in universitati si, in ultimii ani, in licee. Cu
toate acestea, dupa cum s-a mentionat anterior, deoarece Ministerul Educatiei Nationale
nu colecteaza date dezagregate pe sex si etnie, acest numar este imposibil de estimat, la
fel ca si eficacitatea acestui program din perspectiva de gen.

Prin Mecanismul Financiar Norvegian, Ministerul Justitiei a fost operatorul programului
RO20 ,Violenta domestica si violenta de gen", finalizat la 30 aprilie 2017, care vizeaza
reducerea violentei de gen in Romania si sprijinirea victimelor traficului de persoane.
Programul a avut trei prioritati de finantare: servicii si adaposturi; activitati de
constientizare si sensibilizare cu privire la violenta domestica si pe criterii de gen in
randul populatiei rome; activitati de formare pentru profesionisti. Fondul a fost foarte
contestat de retelele de ONG-uri feministe si de furnizorii de servicii, deoarece sprijinul
acordat a fost disponibil Tn mare parte pentru institutiile publice. Majoritatea celor care
au aplicat si au obtinut granturi au fost furnizori de servicii din institutii publice si doar
cateva ONG-uri® (patru conform dosarelor oficiale). Bugetul total pentru a doua
prioritate, care a specificat romii ca grup tintd, a fost de 317,647 EUR. Exista doar un
ONG rom (UNIT) care a participat ca partener la unul dintre proiectele finantate.

Majoritatea programelor care au vizat femeile rome au fost finantate de fundatii sau
organizatii internationale®® sau de Fondul Social European (incepdnd cu 2009) si
implementate de organizatii neguvernamentale. Lipsa initiativelor privind femeile de
etnie roma a fost reflectata in raportul national privind egalitatea de gen, prezentat de
delegatia de stat la a 67-a sesiune a CEDAW, care a avut loc in iulie 2017. Raportul nu

77 Shadow report al ONG-ului pentru sesiunea CEDAW din 2017 referitor la eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor (2017).

78 A se vedea nota 6 la pagina 29 a raportului Health services and Roma. Evaluation of the health
mediator program 2007 disponibil aici
http://ec.europa.eu/health/ph projects/2004/action3/docs/2004 3 01 manuals ro.pdf. Accesat la
11.11.2017.

7® A se vedea si raportul de evaluare din 2006 al Centrului pentru Politici si Servicii de S3natate
http://www.anr.gov.ro/docs/Politici/Evaluarea PMSR raport final.pdf. Accesat la 15.12.2017.

80 A se vedea lista promotorilor proiectelor castigatoare
http://norwaygrants.just.ro/Portals/0/Apeluri/Projects%?20admitted%20-%2022%20ian%?202015.pdf. Accesat
la 15.12.2017.

81 A se vedea, de exemplu, programul JUSTROM, Consiliul Europei: https://pjp-eu.coe.int/en/web/access-
of-roma-and-traveller-women-to-justice/about-justrom
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contine date clare cu privire la problemele presante legate de femeile rome, singurele
referinte relevante fiind la SNIR si intentia guvernului de a lupta impotriva séraciei.®?

Au existat opinii critice ale diferitilor activisti si feministi romi despre lipsa perspectivei de
gen in politicile antidiscriminare si a politicilor de egalitate de gen care nu reflecta
experientele rasismului sau pe cele ale sexismului.®® Vocile activistelor de etnie rom3
care s-au luptat pentru a pune problema femeilor rome pe ordinea de zi nu au avut
foarte mult succes deoarece antirasismul are prioritate in fata sexismului sau a altor
probleme legate de drepturile omului.®* In aceastd privintd, femeile rome activiste
continua sa fie prezente in procesele de consultare pentru SNIR sau alte organisme de
consultare (ale ANR, NAEO etc.), dar problematica femeilor rome continua sa lipseasca
din multe documente oficiale.

In prezent, exista trei organizatii de femei rome in Romania: Asociatia E-Romnia
(Bucuresti), Asociatia Femeilor Rome Pentru Copiii Nostri (Timisoara) si Asociatia
Femeilor Rome din Romania (Bucuresti).®> Programul de mediere in domeniul sdnatatii a
fost evaluat in perioada 2006-2007, iar Romani Criss a fost implicat in proces alaturi de
diverse organisme publice.®® Niciunul dintre cele trei ONG-uri ale femeilor rome nu a fost
implicat in planificarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea programelor
mentionate mai sus, potrivit rapoartelor publicate.

Pana in prezent, Guvernul nu a evaluat impactul masurilor afirmative si exista intrebari
daca perspectiva de gen se reflectatd sau nu in aceste masuri, deoarece nu exista date
oficiale disponibile despre acesta de la Ministerul Educatiei Nationale.

in 2015, un grup de ONG-uri feministe a inceput s& monitorizeze activitatea Ministerului
Justitiei, in cadrul gestiondrii unor fonduri pentru reducerea violentei de gen prin
intermediul mecanismului norvegian.®’ Critica principald a fost c& majoritatea fondurilor
erau alocate serviciilor publice destinate victimelor violentei, dezavantajand astfel
organizatiile societatii civile care nu erau eligibile sa solicite astfel de fonduri, avand
accces doar la finantare pentru a initia campanii de constientizare si sensibilizare.
Fondurile s-au alocat in principal serviciilor sociale furnizate de administratia publica si
numai patru ONG-uri au primit fonduri.®® Ca r8spuns, Guvernul Romaniei a initiat un
proces de consultare cu ONG-urile femeilor cu intentia de a finanta ONG-urile de femei
care lucreaza in diferite domenii prin intermediul Programelor de Interventie Nationala.

82 A se vedea raportul Romaniei aici
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1078&Lang=en.
Accesat la 20.11.2017.

83 Gheorghe, C. (2011). Egalitatea de gen in politicile publice pentru romi in Revista de Asistentd Sociald,
Universitatea din Bucuresti, nr. 2, sau Popa, M.R (2009) Meaning and uses of intersectionality in public policies
in Nevi Sara Kali p.70

84 Bitu, N. (2012). Femeile rome si feminismul in Perspective politice, vol V, nr. 2. p. 133, Matache, M. 2009
Gender equality, sense of belonging, both? (Egalitate de gen, sentiment de apartenentd, sau améndoua?) in
Nevi Sara Kali p. 45. sau Gheorghe, C. (2014) Feminism rom: provocari ideologice si institutionaleIn Andra
Nimu, Cristian Parvulescu si Arpad Todor: Societate civila, democratie si capacitate institutionald. Iasi 2016,
Polirom; p.237-248.

85 www.e-romnja.ro http://romawomenassociationforourchildren.ro/
https://www.facebook.com/incluziunea/ dintre aceste trei, doar E-Romnja este actualmente active conform
website-ului si paginii de Facebook. Ultimele informatii despre celelalte doud ONG-uri dateaza din 2015-2016
conform paginilor Facebook/website-urilor.

86 Fundacion Secretariado Gitano. Serviciile de sanatate si romii. Evaluarea sistemului de mediere
sanitara. 2007 http://ec.europa.eu/health/ph projects/2004/action3/docs/2004 3 01 manuals ro.pdf

87 Reteaua de prevenire si combatere a discriminarii impotriva femeilor avea 21 de ONG-uri, din care un
ONG feminist rom E-Romnja www.violentaimpotrivafemeilor.ro, accesat la 05.01.2018

88 A se vedea nota 28
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S-a infiintat un grup de lucru in care au fost prezenti ONG-uri si furnizori de servicii
private si, dupa sase luni de consultare, s-a initiat o dezbatere publica asupra a trei
prioritdti nationale care urmau s3 fie finantate de guvern.® Cu toate aceste, initiativa a
fost respinsa de Ministerul Finantelor Publice, care a sustinut ca fondurile europene pun
la dispozitie resurse pentru astfel de initiative.

In februarie 2017, Ministerul Justitiei a initiat un nou proces de consultare pentru noul
mecanism financiar norvegian pe care il va gestiona. Reteaua de ONG-uri ale femeilor a
fost prezenta in cadrul consultarii pentru a avea o contributie reala la noul mecanism si
pentru a promova includerea femeilor rome ca grup tinta in cadrul activitatii institutiilor.
Implementarea va fi responsabilitatea Ministerului, in timp ce reteaua va continua sa
monitorizeze activitatea privind problema violentei de gen.

Copiii romi

SNIR mentioneaza problema inscrierii in Tnvatamantul prescolar: 37% pentru copiii de
etnie rom3 in varstd de 3-6 ani, comparativ cu 77% pentru copiii ne-romi. ° Doi din zece
copii romi nu merg la scoala si unul din sase parinti romi explica prezenta scazuta la
scoald facand referire la discriminarea etnicd.’’ De asemenea, potrivit aceluiasi studiu
realizat de Banca Mondiala, chiar daca mai mult de 80% dintre parintii romi declara ca
doresc ca ai lor copii sa finalizeze cel putin invatamantul secundar, mai mult de 75%
dintre acesti copii nu merg la liceu. Toate acestea sunt legate de faptul ca procentul
ridicat de romi intr-o scoala se coreleaza cu o educatie de calitate scazuta (calitatea a
fost definitd in studiu cu referire la criterii, precum: dotari, biblioteci, calificarile
profesorilor etc.).??

Obiectivul SNIR in ceea ce priveste educatia este ,cresterea nivelului de incluziune
educationala a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome la un nivel similar cu restul
populatiei, prin eliminarea lacunelor sociale care sporesc riscul abandonului scolar si al
analfabetismului prin masuri afirmative si asigurarea accesului egal, gratuit si universal
al romilor la educatie de calitate".*® Principalele planuri de actiune ale SNIR pentru
atingerea obiectivelor specifice sunt:

1) crearea de programe nationale pentru sporirea accesului copiilor apartinand
grupurilor defavorizate, inclusiv a copiilor romi, la educatia timpurie;

2) dezvoltarea programelor ,after-school* (scoald dupa scoalda) si stimularea
autoritatilor locale pentru a le sprijini financiar;

3) continuarea implementarii programului ,A Doua Sansa“ pentru alfabetizare
functionald;

4) continuarea implementarii  programelor de fimbunatatire a situatiei socio-
economice a elevilor romi in ceea ce priveste aspectele care afecteaza incluziunea
lor educationala (haine, hrana, conditii de locuit, conditii de sanatate)

8 Informatii despre procesul de consultare aici https://violentaimpotrivafemeilor.ro/dezbatere-publica-
privind-programele-de-interes-national-in-domeniul-egalitatii-de-sanse-intre-femei-si-barbati-si-violentei-in-
familie-pentru-perioada-2017-2019/. Accesat la 11.10.2017.

° The World Bank. (2012). Toward an equal start: closing the early learning gap for Roma children in
Eastern Europe, p.12

! Surdu, Laura (2011). Roma school participation, non-attendance and discrimination in Romania
(Participare, absenteism scolar si experienta discriminarii in cazul romilor din Romania), Bucuresti, Vanemonde

92 Gelu, Duminicd si Ana Ivasiuc. (2010). O scoald pentru toti? UNICEF si Agentia Impreuns, Bucuresti

9 Strategia este disponibild la: http://anr.gov.ro/index.php/anr/proiecte-programe/strategia. Versiunea in
limba engleza este disponibila la:
http://collections.internetmemory.org/haeu/20180322140344/http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/r
oma romania strategy2 en.pdf, accesat la 12.01.2018.
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http://anr.gov.ro/index.php/anr/proiecte-programe/strategia
http://collections.internetmemory.org/haeu/20180322140344/http:/ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_romania_strategy2_en.pdf
http://collections.internetmemory.org/haeu/20180322140344/http:/ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_romania_strategy2_en.pdf

5)
6)
7)

8)
9)

GUVERNANTA SI CADRUL POLITIC GENERAL

continuarea masurilor afirmative: facilitati si locuri pentru tinerii romi in licee si in
universitati;

stimulente pentru copiii romi sa participe la educatie si formare profesionala
relevanta;

asigurarea predarii limbii romani si a istoriei romilor la toate nivelurile
educationale, acolo unde exista cerere;

dezvoltarea programelor de consiliere, orientare in cariera si de tutorat;
organizarea de activitati de invatare pe tot parcursul vietii pentru profesori in
domeniul educatiei interculturale pentru a promova non-discriminarea si
egalitatea de sanse.

Lista actiunilor din educatie continua, incheindu-se cu ,orice alte interventii necesare
pentru atingerea obiectivelor stabilite."

S-au implementat programe tip A Doua Sansa si programe de tip scoald dupa scoala.
Putine programe vizeaza reducerea diferentelor socio-economice intre copiii romi si non-
romi, prin sprijinirea imbunatatirii situatiei financiare a familiilor sau prin oferirea de
diferite stimulente copiilor, cum ar fi transportul gratuit la scoala.

Actiunile pe care SNIR le prioritizeaza ca fiind cele mai relevante se refera in principal la
aspecte sociale, cum ar fi programele scoald dupa scoala si A Doua Sansa sau furnizarea
de beneficii sociale (hrana, imbracaminte etc.). Calitatea educatiei la care au acces copiii
romi nu este suficient de accentuata.
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Implementarea Directivei privind Egalitatea Rasiala

in linie cu Directiva privind egalitatea rasiald, Romania a adoptat Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.®
Legislatia nationala include etnia in cadrul criteriilor de discriminare si mentioneaza ca
masurile afirmative adoptate pentru un anumit grup sau comunitate nu reprezinta o
discriminare. Acesta este cazul specific al alocarii locurilor pentru romi in licee si
universitati. Populatia majoritara inca percepe aceasta masura ca fiind discriminatorie
pentru populatia ne-roma din Romania. Legea nationala defineste conceptul de
discriminare multipla, interpretand-o ca fiind discriminare pe baza a doua sau mai multe
criterii care constituie circumstante agravante.

Pe baza Directivei privind egalitatea rasiald, in anul 2000, a fost infiintat Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD) ca fiind principalul organism national
responsabil pentru promovarea tratamentului egal si a non-discriminarii. Comisia
Europeana a criticat CNCD, care nu a fost perceputa ca o institutie independenta datorita
subordonarii sale guvernului. Astfel, in 2006, cu un an inainte de aderarea Romaniei la
UE, statutul CNCD a fost schimbat in cel de autoritate nationala care investigheaza si
sanctioneaza acte de discriminare.

Discriminarea este considerata infractiune, si prin urmare, CNCD poate aplica amenzi de
pana la 30,000 RON (6,000 EUR) in cazul in care o persoana a fost discriminata si pana
la 100,000 RON (20,000 EUR) daca victima este un grup sau o comunitate.
Despagubirile pot fi obtinute in instantd. Pentru cazurile legate de Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000, victimele nu trebuie sa plateasca taxe judiciare, iar instantele sunt
obligate sa solicite expertiza CNCD.

Din 2011 pana in 2016, au fost depuse la CNCD 373 petitii pentru discriminare pe criterii
etnice. In 2016, dintre cele 81 de acuzatii de discriminare pe criterii etnice, discriminarea
a fost stabilita in 21 de cazuri, dintre care in 15 cazuri s-a decis amendarea, in timp ce in
4 cazuri s-au dat avertismente si in 2 cazuri recomandari. Datele agregate ale raportului
CNCD nu ne-au permis s8 analiz&m domeniile de discriminare a romilor.°> ECRI a
recomandat autoritatilor romane ,sa stabileascd un sistem cuprinzator de colectare a
datelor pentru a putea evalua amploarea discriminarii directe si indirecte a grupurilor de
interes pentru ECRI in diferite domenii ale vietii din Romania".%®

CNCD nu are niciun program specific pentru a preveni discriminarea romilor, nici
personal alocat si nici resurse dedicate acestui lucru. CNCD nu a depus eforturi speciale
pentru a combate discriminarea multipld cu care se confrunta femeile rome, romii cu
dizabilitati,romii LGBTI sau romii care sunt membri ai unei comunitati religioase
minoritare. Numarul redus de plangeri in domeniul discriminarii romilor si numarul si mai
mic de discriminare stabilita in comparatie cu situatia reala a romilor (vezi in acest sens:

94

http://www.dreptonline.ro/legislatie/og 137 2000 prevenire sanctionare forme discriminare republicata.php
Accesat la 20.11.2017.

95

http://api.components.ro/uploads/1d3a0bf8b95391b825aa56853282d5da/2017/04/Activity Report 2016.pdf
Accesat la 15.12.2017.

96 Raport ECRI referitor la Romania, 2014, p. 48; https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-
country/romania/ROM-CbC-1V-2014-019-ENG.pdf Accesat la 15.12.2017.
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Declaratia profesorului Philip Alston la sfarsitul misiunii in Romania, Raportorul Special al
Consiliului pentru Drepturile Omului privind saracia extrema si drepturile omului din
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite®’) demonstreazd cd s-au intreprins foarte putine
actiuni de combatere a discriminarii romilor in Romania. Chiar daca CNCD stabileste ca a
avut loc un act de discriminare, amenzile sunt atat de scazute incat nu sunt o masura cu
adevarat disuasiva (cel mai adesea, amenzile aplicate au un nivel minim, 1,000-2,000 lei
sau 200-400 EUR).

Segregare educationala si rezidentiala

Tema segregarii in educatie a fost dezbatutd in spatiul public in Romania, dar s-au facut
putine eforturi pentru a reduce fenomenul. In prezent, nu exista date oficiale disponibile
cu privire la acest subiect. Intr-un raport al Comisiei Europene s-a mentionat ca ,in ciuda
unor progrese, se estimeaza ca circa 27% din copiii romi primesc educatie in scoli
segregate de facto".°® Concluzia unui studiu realizat in 2010 de citre Agentia impreuna a
fost ca ,scolile cu un numar mare de elevi romi tind sa acumuleze un deficit de calitate in
ceea ce priveste resursele materiale, resursele umane si ethosul organizational si ca
discriminarea, manifestata intr-una din cele mai serioase forme - segregarea, continua

s& existe in sistemul educational roménesc".*®

Recent, un ONG (Centrul pentru Advocacy si Drepturile Copilului) a monitorizat
fenomenul de segregare in 394 de unitati scolare din regiunea de nord-est a tarii. Una
dintre constatdrile lor a fost ca 20% din numarul total de scoli manifesta cel putin o
forma de segregare. De asemenea, 50% din numarul total al comunitatilor implicate in
procesul de monitorizare (112) are cel putin o scoala unde exista o forma de segregare.
100 Dup& cum a concluzionat Centrul European pentru Drepturile Romilor in 2016, ,elevii
romi din clase sau scoli segregate au conditii de invatare mult mai rele decéat colegii lor
din scoli mixte: cladirile sunt adesea intr-o stare proastd si incalzirea si accesul la
electricitate si canalizare este absent in comparatie cu scolile mixte. Profesorii lor deseori
nu dispun de calificarile cerute de lege si le lipsesc valorile morale. Aceste conditii conduc
la o rat§ ridicatd a abandonului scolar si la rezultate scolare semnificativ mai slabe."'!

Pentru a aborda problema segregarii scolare, Ministerul Educatiei Nationale a adoptat
Ordinul nr. 1540/2007, care interzice segregarea scolard. in conformitate cu acest ordin,
scolile si inspectoratele scolare sunt obligate sa raporteze cazurile de segregare si sa le
solutioneze. Fara niciun fel de sanctiuni prevazute pentru faptuitori, insa, ordinul nu a
avut un impact pozitiv real. Singura institutie care se ocupa de segregarea scolara este
CNCD, chiar daca nu opereaza o definitie oficiala a segregarii; mai putin de 10 astfel de
cazuri au fost solutionate in perioada 2002-2010. Din 2007 pana in prezent, Ministerul
Educatiei Nationale a facut un singur pas in aceasta privinta, realizdnd o ,Analiza a
stadiului de segregare / desegregare in anul scolar 2012-2013" datat 19 iulie 2013. La
sfarsitul anului 2016, ministrul educatiei de atunci a emis un nou ordin (nr. 6.134 /
21.12.2016) privind interzicerea segregarii scolare, dar continuand cu aceeasi abordare a
problemei, considerdnd ca analizele si rapoartele interne, fara sanctiuni, sunt suficiente

97 http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16737&LangID=E. Accesat la
15.12.2017.

%8 European Commission (2016). Education and Training Monitor 2016, Romania.
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-ro _en.pdf , p. 5. Accesat la 15.12.2017.

% Duminicd, Gelu, Ana, Ivasiuc (2010). O scoald pentru toti?, p. 141. UNICEF si Agentia fmpreuné,
Bucuresti

100 http://scoalapentrutoticopiii.cado.org.ro/raportul-de-monitorizare-a-segregarii-scolare-in-regiunea-
nord-est.html, Accesat la 15.12.2017.

101 http://www.errc.org/cms/upload/file/romania-crc-submission-july-2016.pdf. Accesat la 20.11.2017.
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pentru a rezolva problemele.'%? Din cauza schimb&rilor politice, implementarea planului a
fost amanatd pentru anul 2018. Cu toate acestea, a fost infiintatd Comisia de
Desegregare; aceasta reuneste ONG-uri specializate in toate sectoarele de segregare
mentionate de Ordinul Cadru si este prezidat de Ministerul Educatiei Nationale.

Exista studii care demonstreaza ca in Romania comunitatile de romi se confrunta cu o
segregare speciala datorata istoriei, marginalizarii sociale si saraciei. In ceea ce priveste
segregarea spatiald a romilor, trebuie luate in considerare doua tipuri de segregare
spatiald: in interiorul localitdtii/municipalitatii/orasului'®® si in afara, la periferia orasului,

chiar in afara limitelor legale ale acestuia.

Recent, in cadrul proiectului ,Cartografierea sociografica a comunitatilor de romi din
Romania pentru o monitorizare la nivel comunitar a schimbarilor privind integrarea
romilor (SocioRoMap)"'®* au fost colectate date despre segregarea spatiald a
comunitatilor de romi din Romania. Scopul a fost cartografierea comunitatilor rome
segregate si sarace la nivel national. Cercetarea a identificat 2,315 de comunitati de
romi situate in 1,661 localitati distribuite in 1,121 unitati administrativ-teritoriale (UTA:
comune, orase mici si mari). In conformitate cu expertii locali care au rdspuns la
chestionare, numarul persoanelor de etnie roma care traiesc in aceste comunitati este
722,844 (59,1% din romii identificati, conform metodologiei de cercetare).!®® Dintre
acestea, 30% au reprezentat comunitati compacte cu mai putin de 20 de gospodarii si
30% cu 20-49 gospodarii, ceea ce inseamna ca 60% dintre comunitatile compacte de
romi nu sunt foarte mari. Cercetarea a identificat 314 (13,6%) comunitati compacte cu
peste 150 de gospodarii si numai 8 dintre ele au mai mult de 1,000 de gospodarii. Datele
arata ca in Romania comunitatile de romi nu urmaresc acelasi model de segregare
spatiala ca, de exemplu, in Bulgaria, unde existda mari comunitati segregate de romi la
marginea catorva orase mari. Segregarea spatiala a romilor din Roménia are
urmatoarele caracteristici:

e comunitati mici de romi (mai mult de 52% sunt locuite de mai putin de 150 de
persoane);

e situate spre marginea localitatilor (50%);

e cu scoala primara situata la mai putin de 15 minute de mers pe jos (56%); totusi,
exista 39% comunitati de romi cu scoala primara situata la distanta de peste 15
minute de mers pe jos si circa 6,031 copii trdiesc in locuri de unde trebuie sa
mearga mai mult de 30 de minute pe jos pentru a ajunge la scoal3;

e comunitatile de romi care de obicei nu sunt considerate ,periculoase de traversat"
(80%);

e gospodarii mari (4,08 in medie, avand in vedere ca gospodaria medie din
Romania in 2014 a fost de 2,7, iar pentru UE-28, conform datelor Eurostat 2,3);

e locuiesc in case supraaglomerate (mai mult de 50%);

e locuiesc in cladiri darapanate (16.5% traiesc in cladiri considerate nesigure pentru
locuire si 30.3% in cladiri care se afla in stare de deteriorare vizibila).

102 Ordinul nr. 6158/2016 referitor la Planul National de Actiune pentru Desegregare.

103 Romania este organizata in 41 de judete plus Bucuresti. Fiecare judet este subdivizat in orase si
comune - unitati administrativ teritoriale (UAT), care au propriul primar si consiliu local. Comunele sunt
formate din sate numite ,localitati". Este important sa intelegem ca nu toate localitatile sunt echivalente cu
unitatile administrative teritoriale.

104 Cartografierea sociograficd a comunitétilor de romi din Roménia pentru o monitorizare la nivel
comunitar a schimbarilor privind integrarea romilor (SocioRoMap) (2017)
http://www.ispmn.gov.ro/page/socioromap

105 Conform cercetarii SocioRomap (2017), numérul romilor identificati in Romania a fost de 1215,846,
mult mai mult decét s-a inregistrat in cadrul Recensamantului populatiei si gospodariilor din 2011.
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Evacuari fortate

La Tnceputul anului 2017, la Bucuresti, 8 familii (in total 43 de persoane)!®® au fost
evacuate din locuinta in care locuiau de peste 25 de ani. Cazurile de evacuare nu sunt
izolate; in acest an, in Alba Iulia (un oras din regiunea centrala), 150 de persoane au
fost evacuate de autoritdtile locale.!®” Cincisprezece familii de romi au fost evacuate in
Mangalia in septembrie 2017'%, Conform legislatiei din Romania'®®, evacuirile fortate nu
pot fi efectuate intre 1 decembrie si 1 martie; cu toate acestea, in multe cazuri,
autoritatile romane nu au respectat aceasta prevedere.

Majoritatea evacuarilor fortate in Romania sunt justificate de starea precara a cladirilor si
a riscului pe care il prezinta in caz de cutremure. Solutiile oferite de autoritati nu sunt
convenabile pentru cei afectati de evacuare, deoarece nu iau in considerare nevoile de
locuire ale intregii familii. Cele mai multe solutii includ aranjamente temporare de locuire
in centre sociale, cu separarea copiilor de parintii lor, a femeilor de barbati; prin urmare,
familiile refuzd aceste oferte.!'® ONG-urile au incercat s8 organizeze proteste si sa
sprijine aceste familii, dar protestele organizate pe timp de iarnda pentru dreptul la
locuinta nu reprezinta o solutie pe termen lung.

Institutiile si organizatiile internationale au indemnat statul roméan sa ia masuri si sa
opreasca evacuarea fortata a familiilor de romi: ,,ECRI indeamna autoritatile roméne sa
ia mdsuri urgente pentru a proteja romii de evacuarile fortate, asigurdndu-se ca: 1)
exista posibilitati de consultare pentru cei afectati; 2) informatiile privind evacuarile
propuse sunt transmise si insotite de un termen rezonabil de preaviz; 3) sunt oferite
oportunitati adecvate de relocare; si 4) cd legea prevede cai de atac, indiferent de
statutul de proprietar, astfel incidt cei afectati sa poatd solicita despagubiri prin
instantd."''* Profesorul Philip Alston, raportor special al Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului in domeniul saraciei extreme si drepturilor omului, a recomandat ca ,Legea
nationala privind locuintele (114/1996) sa fie adusd In conformitate cu legea
internationald privind drepturile omului privind evacuarile fortate, inclusiv Comentariul
general nr. 7 al Comitetului ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale (1997)
[...] Evacuarea trebui si fie o problema de ultima instantd. Guvernul ar trebui sd dea
instructiuni clare autoritatilor locale cu privire la prioritizarea reglementarii situatiei
asezarilor informale fatd de evacudri [...] Codul civil ar trebui modificat pentru a se
aplica evacuarilor din asezarile informale, pentru a permite o revizuire completd a
deciziilor de evacuare de catre instante si pentru a se emite decizii temporare sau
permanente de catre instante.. [...] Prefectii trebuie sa revizuiasca legalitatea tuturor
actelor administrative ale municipalitatilor, inclusiv ordinele de evacuare. In revizuirea
legalitatii ordinelor de evacuare, prefectii trebuie sad tind seama de standardele
internationale privind drepturile omului. Ministerul de Interne trebuie sa emitd reguli

106 https://www.vice.com/ro/article/vvimzd/unde-ajung-familiile-din-bucuresti-care-s-date-afara-iarna-
din-casele-in-care-locuiau. Accesat la 20.11.2017.

107 http://adevarul.ro/locale/alba-iulia/foto-video-familii-romi-evacuate-fortat-dintr-un-bloc-alba-iulia-
suntem-oameni-nu-animale-Si-caine-gasesti-adapost-1 59dc74355ab6550cb8fcc6d2/index.html. Accesat la
20.11.2017.

108 https://www.agerpres.ro/justitie/2017/10/03/avocatul-poporului-efectueaza-o-ancheta-privind-
evacuarea-unor-familii-de-romi-din-mangalia-13-29-05 Accesat la 15.12.2017.

109 http://www.budusan.com/articole/despre-procedura-speciala-a-evacuarii-din-imobilele-folosite-sau-
ocupate-fara-drept. Accesat la 22.11.2017.

10 http://adevarul.ro/locale/alba-iulia/foto-video-familii-romi-evacuate-fortat-dintr-un-bloc-alba-iulia-
suntem-oameni-nu-animale-Si-caine-gasesti-adapost-1 59dc74355ab6550cb8fcc6d2/index.html. Accesat la
22.11.2017.

111 Raport ECRI despre Roménia, (2014), p. 39; https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-
country/romania/ROM-CbC-1V-2014-019-ENG.pdf Accesat la 15.12.2017.
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pentru prefecti cu privire la realizarea unor astfel de revizuiri juridice".***> Pana in prezent
nu au fost luate masuri concrete in acest sens. Agentia Nationala pentru Romi a anuntat
ca va incerca sa cartografieze zonele de evacuare cu risc ridicat din Romania pentru a
planifica solutii adecvate pentru fiecare caz local.!'® PA&nd acum nu s-a comunicat nimic
in acest sens.

Comportamente discriminatorii din partea politiei, abateri ale procurorilor
si instantelor

CEDO a remarcat in repetate randuri ca autoritatile romane nu au protejat cetatenii romi
impotriva agresiunilor comise de persoane particulare. De asemenea, CEDO a observat
in repetate randuri ca presupusele abuzuri ale politiei nu sunt investigate corespunzator
daca victimele sunt romi. In cazul Ciorcan si altii vs. Romania, ,Curtea observa ca au
existat omisiuni izbitoare in derularea anchetei", continuand: ,este remarcabil faptul ca
nu a fost stabilit prin intermediul unui raport de expertizd dacd doamna Ciorcan a fost
Impuscata cu glont de cauciuc sau metalic. Aceastd omisiune este mai dificilda in
contextul lipsei de a identifica cine a tras cele doua gloante metalice gasite la locul
incidentului” si ,in cele din urmda, Curtea nu poate ignora faptul ca autoritatile
anchetatoare nu au abordat problema planificarii si controlului operatiunii. In speta, nu
S-au cercetat daca prezenta ofiterilor fortelor speciale la locul incidentului era necesara si
in conformitate cu legea sau daca au fost planificate in prealabil masuri speciale pentru a
face fat atitudinii specifice cunoscute a persoanelor pe care urmau s§ le intdlneascs".*'*
Cazuri similare rezolvate de CEDO includ Cobzaru vs. Romania, Stoica vs. Romania,
Boaca si altii vs. Romania.

in aceste cazuri, hotirdrea CEDO a constatat ci romii au fost victime ale relelor
tratamente in conformitate cu articolul 3 (interzicerea tratamentului inuman sau
degradant) al Conventiei, coroborat cu articolul 14 (interzicerea discriminarii) >, Potrivit
unui raport al OSCE publicat in 2016: ,fn Romdénia, insd, s-au inregistrat cresteri ale
atitudinii anti-rome, iar retorica anti-roma vine adesea de la demnitari la nivel inalt si
este apoi intdritd de rapoarte stereotipice in press. In acelasi timp, s-a constatat c&
politia si ONG-urile rome din Romé&nia au colaborat foarte bine, in mare parte ca urmare
a Memorandumului de intelegere al OSCE din 2006 (semnat intre ODIHR CPRSI,
Ministerul Afacerilor Interne si ONG-ul Romani CRISS), ceea ce a condus la o scadere a
utilizarii fortei de catre politie in comunitatile de romi. Cu toate acestea, ca urmare a
schimbadarilor in rédndul functionarilor responsabili cu problemele legate de romi, in
prezent exista o lipsa de colaborare intre organizatiile de romi si politie, iar grupul de
lucru infiintat ca si parte a memorandumului nu se mai intruneste. In ceea ce priveste
recrutarea de romi in politie, o dezvoltare pozitiva initiald a insemnat ca ofiterii de politie
de origine romd au devenit ofiteri de legaturd in comunitdtile de romi, ceea ce a

contribuit la prevenirea violentei si profildrii rasiale de c&tre politie".*'®

Amnesty International a mentionat in raportul sau anual (2016-2017) ca ,CEDO a decis
cd Romé&nia a incélcat drepturile a patru membri ai familiei Boaca. A constatat ca au fost

112 peclaratie la incheierea misiunii in Romania, Profesor Philip Alston, raportor special al Consiliului
pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite privind sardcia extrema si drepturile omului
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16737&LangID=E Accesat la
20.11.2017.

13 https://www.facebook.com/agentianationalapentruromi.gov/posts/278940082615125. Accesat la
22.11.2017.

14 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-150648. Accesat la 15.11.2017.
15 http://www.echr.coe.int/Documents/FS Roma ENG.pdf. Accesat la 15.11.2017
116 http://www.osce.org/odihr/119653?download=true. Accesat la 15.11.2017
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supusi torturii si altor maltratdri si c& au fost discriminati. In martie 2006, ofiteri de
politie i-au atacat fizic la sectia de politie din Clejani, judetul Giurgiu. Ion Boaca, tatal
celorlalte trei victime rome, a necesitat 19 zile de spitalizare dupa ce a fost lovit cu
piciorul in coaste si lovit cu pumnii".**” In ultimii 10 ani, au fost raportate putine raiduri
abuzive ale politiei asupra comunitatilor de romi.

Comitetul Helsinki din Roméania (APADOR-CH) a investigat in mod constant tacticile de
oprire si perchezitionare Tmpotriva persoanelor rome, impunerea disproportionatd a
amenzilor pentru infractiuni minore si utilizarea excesiva a fortei in Racos (judetul
Brasov) in perioada 2013-2015.%*8 In 2017, un tan&r rom a fost impuscat in cap de cétre
un ofiter de politie intr-o padure de langa Breaza (judetul Mures). Victima neinarmata,
acuzatd c3 a furat lemn, a murit.}'° Un alt rom, care a fost acuzat cd ar fi furat lemne, a
fost ucis intr-o padure din apropierea localitdtii Filpisu Mare (judetul Mures) in 2017.'%°
Un studiu efectuat in anul 2004 a aratat ca condamnarile pentru aceleasi infractiuni sunt
mai grave pentru romi decat pentru romani si maghiari (studiul a fost efectuat in
Penitenciarul Targu Mures).'?!

Acces la documente de identitate

Accesul la actele de identitate este un subiect care aparent a fost pe agenda de lucru
guvernamentalda de multe ori, dar fara niciun efect. Potrivit informatiilor furnizate de
CNPF, s-au efectuat unele consultari pentru promovarea schimbarilor legislative care ar
permite persoanelor frd adresd s& primeasca o carte de identitate.??

in cadrul Programului Operational Capital Uman, Axa 4.1 - Incluziunea sociala si
combaterea saraciei in comunitatile rome marginalizate, se promoveaza actiuni integrate
pentru comunitatile de romi marginalizate, printre care se includ identificarea si
reglementarea situatiei proprietatii. Un numar de proiecte au fost deja contractate, dar
se afla inca in stadiile initiale de implementare; primele rezultate sunt anticipate sa
apara pana la sfarsitul anului 2018.

Acces la apa curata si la salubritate

Conform unui studiu comparativ pe cele patru teme incluse in SNIR (educatie, ocuparea
fortei de munca, sanatate si locuire), realizat de Agentia pentru Dezvoltare Comunitara
Impreuna (2013), 41.5% dintre romi indicd situatia locuintelor ca fiind una din cele trei
probleme cu care se confruntd locuitorii din cartierul lor, in timp ce in esantionul de ne-
romi acest lucru este valabil doar pentru 18.8% dintre respondenti.’*> Comunitatile de
romi care sunt segregate din punct de vedere geografic continud sa nu aibd acces la
utilitati publice, majoritatea considerand ca este prohibitiv sa utilizeze astfel de servicii

17 https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/romania/report-romania/. Accesat la
15.11.2017

18 http://www.apador.org/raport-apador-ch-privind-abuzuri-ale-politiei-din-racos-judetul-brasov-asupra-
cetatenilor-de-etnie-roma/. Accesat la 15.11.2017

19 http://evz.ro/hot-impuscat-mortal-politist.html. Accesat la 15.11.2017

120 http://observator.tv/eveniment/un-hot-de-lemne-a-murit-impuscat-de-politisti-la-marginea-unei-
paduri-din-judetul-mures-228865.html. Accesat la 15.11.2017.

121 Istvan Haller: Discriminarea rasiald in judetele Mures si Satu Mare, p. 105,
http://altera.adatbank.transindex.ro/pdf/25/007.pdf. Accesat la 15.11.2017

122 Interviu cu Adam Dinu, consilier, Ministerul Dezvolt3rii regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, Punctul National de Contact pentru Romi, 12.01.2018

123 puminica, Gelu si Ivasiuc, Ana coord. et al (2013). The Roma in Romania. From Scapegoat to
Development Engine. (Romii din Romania. De la tap ispasitor la motorul dezvoltarii), p. 34
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din cauza lipsei de resurse financiare si din cauza lipsei oricarui sprijin din partea
autoritatilor locale. Rezultatele studiului au aratat ca doar 53% dintre romi au acces la
apa curenta in comparatie cu 74% din populatia ne-roma. Diferenta dintre romi si ne-
romi este similara in cazul accesului la apa calda: 16% dintre romi au acces la apa calda,
in timp ce din populatia ne-roma 37% beneficiaza de aceasta facilitate.

Nu este surprinzator accesul mai redus la utilitati in randul gospodariilor rome; astfel, pe
langa optiunile clasice de raspuns (,da" si ,nu"), sondajul a inclus optiunea ,nu, desi
utilitatea este prezentd in zond".!?* Cea mai mare diferentd s-a constatat cu privire la
accesul la gaze naturale (28% dintre romi afirma ca nu au acces la gaze naturale chiar
daca aceasta utilitate este disponibila in zona). De asemenea, 17.3% dintre respondentii
romi nu au acces la apa curenta rece, iar 20.5% nu au acces la apa calda, chiar daca
aceste facilititi sunt disponibile in zona in care locuiesc.®®

In ceea ce priveste sursa de ap3 potabild, mentiondm c& o cincime din gospodériile rome
folosesc un put public sau o fantana ca sursa de apa potabild, situata fie aproape (9%),
fie departe (12%) de gospodarie, in timp ce ne-romii utilizeaza surse publice de apa in
mai putin de 5% din cazuri. Acest tip de aprovizionare cu apa din fantani publice implica
resurse suplimentare de timp, responsabilitate gospodaresca care cade de obicei in
sarcina copiilor si femeilor.**®

124 Idem, p. 44
125 Idem, p. 45
126 1dem, p. 48
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ABORDAREA ANTIGIPSISMULUI

Cercetatorii au definit antigipsismul si au explicat de ce ar trebui folosit acest termen:
LAntigipsismul este un fenomen special al rasismului indreptat impotriva romilor care are
in centrul sau ipoteza cad romii sunt un grup inferior si deviant. Adesea se pune la
indoiala umanitatea lor; din punct de vedere istoric, dezumanizarea si obiectivizarea
reprezintda o tehnica folosita pentru a pregati terenul pentru politicile de exterminare.
Inferioritatea ar putea avea originea in evaluarea negativd a out-group-ului in

comparatie cu in-group sau grupul de referintd [...] ".*%”

Cadrul institutional pentru combaterea discriminarii si abordarea
antigipsismului

In Romania, antigipsismul pare a fi o problem& mai degrab3 pe agenda UE decat pe cea
nationald si este o tema specifica asumata de ONG-urile romilor, mai degraba decat de
ONG-urile non-rome, care, in schimb, actioneaza asupra politicilor generale
antidiscriminare.®® Nu existd platformd nationald pentru antigipsism si aceastd
problematica pare a fi absenta din discursul diverselor ONG-uri.

In prezent, SNIR ia in considerare numai imbun&tdtirea statutului socio-economic al
romilor, ldsand la o parte prejudecatile cu care romii se confrunta zi de zi. SNIR ar trebui
sa schimbe accentul de pe romi ca grup social pentru a include si relatia dintre romi si
ne-romi prin combaterea discriminarii, stigmatizarii si antigipsismului.

In Romania existd incd o dezbatere cu privire la termenul care ar trebui folosit.
Antigipsismul nu este folosit oficial de catre institutiile statului; termenul recunoscut este
discriminarea impotriva romilor. Conform Iui Csaba Asztalos, Presedintele Consiliului
National de Combatere a Discriminarii, ,Perspectiva institutiei de stat responsabile de
combaterea discrimindrii este ca din punct de vedere legal se foloseste termenul rasism.
Acest criteriu este apartenenta etnicd sau rasismul. Deci depinde de tipul de discriminare
sau de felul in care se produce actul de discriminare. [...] Din punct de vedere legal, este

important sa se justifice cazurile de discriminare, cum a avut loc actul de discriminare
n 129

Societatea civila nu are intotdeauna o voce comund, asadar, folosirea termenului
antigipsism este discutabild; totusi, ONG-urile sunt adevaratii promotori ai termenului
antigipsism, considerat a reflecta mai bine realititile contemporane. Intr-un interviu
acordat in 2016, Nicoleta Bitu, presedintele in exercitiu al Federatiei Democratice a
Romilor, o structura de parteneriat a celor mai importante ONG-uri rome si actori politici
din Romania, care a prezentat punctul de vedere al federatiei, mentioneaza urmatoarele:
~Pentru mine, antigipsismul este mai mult decat rasism, deoarece exprima foarte clar
aceasta frica de romi pe care o intdlnim atét in istorie, cat si in societatea contemporand,
este ca romofobia. La inceput, termenul era antigipsism (tigan), deoarece cuvantul are o
semnificatie istoricd si emotionald negativa aici, atadt in Roménia, cat si in alte tari. [...]
Acesta este un termen foarte puternic, dar si foarte greu de acceptat, este ca si cum ai
spune societatii ,Esti rasist”". Antigipsismul este oglinda perfectd pentru problemele
structurale ale societatii noastre. Si nu este vorba doar despre romi.”

127 Rostas 1. (2015). Ethnicity, Power and Inclusion: Why policies towards Roma are failing, in curs de
publicare.

128 A se vedea http://www.antidiscriminare.ro/organizatii-membre-ale-coalitiei. Accesat la 05.01.2018.

12% Interviu cu Csaba Asztalos, Presedintele Consiliului National de Combatere a Discrimin&rii (CNCD),
Agentia Impreuna, 2016
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Romania a recunoscut oficial abia in 2006 genocidul impotriva romilor in timpul celui de-
al doilea razboi mondial, alaturi de genocidul impotriva evreilor. Astazi, Roméania nu este
deschisa pentru o dezbatere reala asupra subiectului de 500 de ani de sclavie si a
efectelor sale asupra dezvoltarii romilor, nici asupra nivelului semnificativ de stereotipuri
si discriminare Tmpotriva persoanelor de etnie roma in ceea ce priveste accesul la locuri
de munca, sanatate si servicii sociale etc.

Combaterea infractiunilor motivate de ura, a discursului de instigare
impotriva romilor si a retoricii antigipsiste a politicienilor, a personalitatilor
publice si a mass-mediei

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil prevede in articolul 30 - Egalitatea in fata
dreptului civil: ,Rasa, culoarea, nationalitatea, originea etnica, limba, religia, varsta,
sexul sau orientarea sexuald, opinia, convingerile personale, apartenenta politica,
sindicala, la o categorie sociald ori la o categorie defavorizatd, averea, originea sociala,
gradul de culturd, precum si orice alta situatie similard nu au nicio influenta asupra
capacitatii civile.” De asemenea, Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila
stipuleazd in mod expres in articolul 8 - Egalitatea, cd: ,In timpul unui proces civil,
partilor li se garanteaza exercitarea drepturilor lor procedurale, in mod egal si fara nicio
discriminare".

Este important de subliniat ca Articolul 8 face parte din Capitolul II privind principiile
fundamentale ale procesului civil, tocmai pentru ca discriminarea reprezinta o incalcare a
drepturilor fundamentale si, in consecinta, un obstacol in calea exercitarii drepturilor din
partea victimelor discriminarii.

Romania a modificat Codul penal pentru a interzice faptele de natura fascista, rasista sau
xenofoba.

Conform datelor colectate de autoritatile romane si raportate la OSCE, in 2016 au existat
cazuri de infractiuni motivate de ura in diferite etape de investigatie: 10 cazuri noi au
fost inregistrate de politie, 21 de cazuri (inclusiv din anii anteriori) au fost deja urmarite
penal si in 50 de cazuri au existat condamndri. In 2015 au fost inregistrate 15 noi
infractiuni motivate de urd, 24 de cazuri au fost in curs de urmarire penald, iar in 59 de
cazuri inregistrate in anii precedenti au fost pronuntate sentinte. De asemenea, ODIHR a
observat ca institutiile responsabile de aplicarea prevederilor legale in Romania nu au
inregistrat motivele pértinitoare care au stat la baza infractiunilor motivate de urd.*°

Putine initiative sunt legate de acest domeniu. Politia Romana a implementat proiectul
~Abordare integratd pentru prevenirea victimizarii in comunitatile de romi" in parteneriat
cu ODIHR, finantat printr-o subventie din partea guvernului Norvegiei.’*! Proiectul a
abordat, de asemenea, infractiunile motivate de ura. Institutul National al Magistraturii
(INM) a organizat un curs initial pentru 302 persoane din domeniul justitiei (viitori
judecatori si procurori) care a cuprins si domeniul de aplicare a infractiunilor motivate de
ura si modul in care acestea ar trebui abordate.. S-au organizat ateliere pe tema
infractiunilor motivate de urda pentru judecatori si procurori, cu accent pus pe
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.**?

13%http://hatecrime.osce.org/romania#popup-modal__content. Accesat la 23.11.2017

B31http://hatecrime.osce.org/romania#popup-modal content Accesat la 23.11.2017

132 http://hatecrime.osce.org/romania#popup-modal _content. Accesat la 23.11.2017.
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In 2015, Centrul pentru Resurse Juridice a lansat ,Combaterea infractiunilor motivate de
ura. Ghid pentru profesionisti si factori de decizie", elaborat intr-un proiect implementat
in cadrul Fondului ONG din Roménia (Granturi SEE).!33

Pana in prezent, nu exista date privind finantarea dedicatéd combaterii discriminarii
impotriva romilor, aceasta zona fiind acoperita de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii ca organism public principal. Cu toate acestea, egalitatea de sanse si
antidiscriminarea sunt aspecte orizontale care trebuie abordate in toate proiectele cu
finantare publica, in special in cazul fondurilor structurale UE, in care ghidul solicitantului
prevede detalii cu privire la astfel de aspecte.3*

in Romania, este interzisa finantarea organizatiilor care promoveaza un discurs rasist,
antigipsist. Actorii politici ai extremei drepte din Romania sunt mici partide politice care
isi auto-finanteaza activitatea si Tmpartasesc idei negative despre romil. Potrivit unui
raport privind discursul instigator la ura in Romania, exista un potential de radicalizare a
dreptei extreme; prin urmare, fara o interventie clara din partea statului, rolul educarii
societatii pentru valorile nediscriminarii, tolerantei, respectarii drepturilor omului ramane
responsabilitatea organizatiilor societatii civile.'3*

In ceea ce priveste discursul instigator la urd, legislatia romaneascd respectd standardele
europene si internationale in domeniu. Prin urmare, se aplica dispozitiile articolului 369
din Codul penal: Articolul 369, Instigarea la ura sau la discriminare - ,Incitarea
publicului, prin orice mijloace, la urd sau la discriminarea unei categorii de indivizi se
pedepseste cu cel putin 6 luni si nu mai mult de 3 ani de inchisoare sau cu amenda."

In plus, legislatia romaneascd privind combaterea discrimindrii in domeniul penal
cuprinde si urmatoarele prevederi din Codul penal, articolul 77, circumstante agravante:
~Urmatoarele circumstante sunt circumstante agravante:... h) savérsirea infractiunii
pentru motive legate de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuals,
opinie ori apartenenta politica, avere, origine sociald, varsta, dizabilitate, boald cronica
necontagioasd sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte imprejurari de acelasi fel,
considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei persoane in raport cu
celelalte.”

Din pdcate, in ultimii ani, imaginea pe care politicienii au promovat-o despre romi a fost
una plind de prejudecati si stereotipuri. In 2010, in discursul sau despre romi, ministrul
Afacerilor Externe, Teodor Baconschi, a asociat termenul ,infractiune" cu ,etnia roma" si
a facut referire la ,0 ratd naturald” de delincventd in randul romilor.**® Ca o incercare de
salvare a onoarei minoritatii rome, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
sanctionat oficialul pentru declaratiile discriminatorii prin emiterea unui avertisment.

in iunie 2014, premierul roman Victor Ponta a vorbit despre existenta unor clanuri de
crimd organizatd ale romilor. Dorind prin declaratia sa sa defdaimeze imaginea
presedintelui Traian Bdsescu acuzandu-l de coruptie, a reusit sa exprime o atitudine
discriminatorie fatd de romi, mai intai considerand ca cele doua probleme ale Romaniei
sunt coruptia si romii, si apoi, mentionand in mod clar natura infractionala a ,clanurilor

133 A se vedea http://www.crj.ro/wp-content/uploads/2015/01/Combaterea-infractiunilor-motivate-de-
ura.Ghid-pentru-practicieni-si-decidenti.pdf. Accesat la 15.11.2017

134 Interviu cu Eugen Ghit3, Presedintele ROMAJUST Asociatia Juristilor Romi, octombrie 2017.

135 A se vedea studiul ,Discursul instigator la urd in Romania”
http://www.fdsc.ro/library/files/studiul diu integral.pdf Accesat la 23.11.2017

136 Teodor Baconschi a fost sanctionat de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminérii la:
http://www.hotnews.ro/stiri-esential-8070553-teodor-baconschi-fost-sanctionat-consiliul-national-pentru-
combaterea-discriminarii.htm. Accesat la 11.12.2017
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de romi": ,Roménia a fost acuzatd de atidt de multi ani de doua probleme: problema
coruptiei si problema romilor. Si acum avem o persoana publicd, domnul Traian Basescu,
care intruchipeaz& ambele: coruptia in raport cu clanurile organizate ale romilor."**’

In ceea ce priveste partidele extremiste, acestea nu sunt la fel de vizibile in Romania la
fel ca in alte tari europene, dar la ultimele alegeri (locale si parlamentare) a inceput sa
dezvolte un nou partid: Partidul Romania Unita. Liderii sai au devenit cunoscuti pentru
mesajele extremiste, in special in ceea ce priveste minoritatea maghiara si musulmanii.
Unii dintre fondatori au fost fosti membri ai Partidului Romania Mare (unul dintre primele
si cele mai prezente partide extremiste din Romania). Unul dintre sloganurile lor politice
pentru Sectorul 5 din Bucuresti a fost: ,Albim Sectorul 5".2°® Ei au negat cd acest slogan
ar fi un mesaj antigipsist, sustinand ca se refereau la zonele intunecate, gri din sector si
la conexiunile cu coruptia. in plus, in 2015, liderul partidului (Bogdan Diaconu) a initiat o
dezbatere privind numele minoritatii (rom sau tigan), argumentand ca ,numele romilor a
fost intotdeauna tigan si este acelasi in alte tari".'*® Dezbaterea ,rom" vs. ,tigan" a
devenit o preocupare serioasa pentru o multime de politicieni, cu scopul de a schimba
numele etnicilor din rom in tigan. In alegerile parlamentare din 2017, partidul a obtinut
2.7% din voturi.

Exista cazuri de functionari de stat care promoveaza respectul fata de romi, dar acest
lucru depinde mai degraba de convingerile lor personale decat de viziunea partidului si
este mai degraba o calitate umana decat o manifestare politica. Desigur, aceste cazuri
izolate nu sunt foarte vizibile in mass-media deoarece discursul public care promoveaza
respectul pentru romi nu este mult incurajat.

De exemplu, actualul presedinte (Klaus Iohannis) a declarat urmatoarele in dezbaterea
privind 160 de ani de la eliberarea romilor in Principatele Romane: ,Cazurile de
discriminare inca nu au disparut si, de cele mai multe ori, ele nu sunt condamnate cu
celeritate si fermitate. Dupa 160 de ani, nu toti romii sunt cetateni. Unii dintre ei inca nu
au documente de identitate si sunt privati de orice perspectivd de integrare in ceea ce
priveste educatia, sandtatea, securitatea sociald si drepturile constitutionale. Aceasta
Situatie trebuie sa fie pe ordinea de zi a autoritatilor responsabile. "

Actul normativ pentru combaterea discriminarii ca incalcare a legii este Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare. in anul 2016, au fost depuse 81 de petitii la Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii pentru discriminare pe baza de origine etnica (cel mai mare
numar din 2002). Din totalul de 81 de petitii, 29 au fost solutionate: 15 persoane au fost
amendate, 5 au primit recomandari, 4 au primit avertismente si in 5 cazuri s-a impus
publicarea deciziei.'*°

Mass-media este unul dintre canalele cel mai frecvent utilizate pentru perpetuarea
stereotipurilor si prejudecatilor impotriva romilor.

137 http://www.ziare.com/victor-ponta/traian-basescu/ponta-basescu-intruchipeaza-problemele-romaniei-
coruptia-si-rromii-1307616. Accesat la 11.12.2017

138 Albim Sectorul 5”. Campanie electorald rasists in capitald. http://www.b1.ro/stiri/politica/albim-
sectorul-5-campanie-electorala-rasista-in-capitala-cncd-s-ar-putea-autosesiza-foto-149090.html, accesat la
16.08.2017

3%roiect de lege privind revenirea la denumirea tigani a persoanelor de etnie roma.
http://adevarul.ro/news/politica/proiect-lege-privind-revenirea-denumirea-tigani-persoanelor-etnie-roma-
1 553ccd17cfbe376e35910d60/index.html, accesat la 16.08.2017

140 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (2016). Activity Report 2016, disponibil la:
http://api.components.ro/uploads/1d3a0bf8b95391b825aa56853282d5da/2017/04/Activity Report 2016.pdf,
Accesat la 23.11.2017
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ABORDAREA ANTIGIPSISMULUI

Infractiunile presupus comise de romi, care sunt mediatizate larg de mass-media din
Romania, au atras multe reactii publice negative din partea unor persoane cheie, mai
ales politicieni, care au generalizat anumite situatii prin asocierea lor cu etnia
faptuitorilor. Avand un rol important in modelarea opiniei publice, politicienii au transmis
un mesaj care a fost considerat valid de catre public, desi informatiile nu au fost
documentate si au condus la incitare la ura impotriva romilor. In acest fel, principiile
fundamentale ale Uniunii Europene sunt incdlcate, mai ales cea referitoare la respectarea
demnitatii cetatenilor.

ActiveWatch Agentia de Monitorizare a Presei, o organizatie pentru drepturile omului
care militeazd pentru comunicare liberd in interesul publicului,'*! a produs doud rapoarte
privind discursul instigator la urd in Roméania (2014-2015? si 2015-2016).
Constatarile principale ale raportului din 2015-2016 au fost ca romii raman tinta favorita
a discursului instigator la de ura din Romania (impreuna cu minoritatea LGBT) si violenta
mesajelor a crescut.

Analiza si formarea discursurilor si atitudinilor fata de romi

in 2009'** si 2016'*°, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene a
pregatit rapoarte privind minoritatea roma si discriminarea cu care se confrunta aceasta
in Romania, pentru care au intervievat mai multe persoane de etnie roma.

Constatarile principale ale raportului din 2009 au fost ca, in medie, fiecare al doilea
respondent rom a fost discriminat cel putin o data in ultimele 12 luni; romii care au fost
discriminati au experimentat in medie 11 incidente de discriminare pe o perioada de 12
luni; si, in medie, 1 din 5 respondenti romi au fost victime ale unor infractiuni motivate
rasial, inclusiv atacuri, amenintari si hartuire grava, cel putin o data in ultimele 12 luni.

Rezultatele raportului din 2016 nu difera: romii continud sa se confrunte cu niveluri
intolerabile de discriminare in viata de zi cu zi - fie in cautarea unui loc de munca, la
locul de munca, in educatie, asistenta medicala sau in contact cu organele administrative
sau intrarea intr-un magazin; aproape unul din doi romi (41%) s-au simtit discriminati
din cauza originii lor etnice cel putin o data intr-unul din aceste domenii ale vietii de zi cu
zi Tn ultimii cinci ani.

In Romania, existd foarte putine initiative precum campaniile impotriva antigipsismului si
majoritatea tind sa se refere indirect la antigipsism, abordand in acelasi timp principalele
probleme ale discriminarii directionate catre romi, promovand toleranta si diversitatea si
reducdnd stereotipurile si prejudecdtile fata de romi. Un astfel de exemplu este
campania de constientizare ,Eu sunt un medic rom"**¢, constand intr-o expozitie de

1 Informatii suplimentare despre organizatie disponibile la: http://www.activewatch.ro/en/home/,
Accesat la 23.11.2017

142 Raportul disponibil aici:
http://www.activewatch.ro/Assets/Upload/files/Raport%20anual%20cu%20privire%20la%20discursul%?20insti
gator%201a%20ura%202014%20-%202015(1).pdf, Accesat la 23.11.2017

143 Raportul disponibil aici:

http://www.activewatch.ro/Assets/Upload/files/Raport%20anual%20cu%?20privire%?20la%20discursul%?2
Qinstigator%201a%?20ura%202015%202016(1).pdf, Accesat la 23.11.2017

144 Furopean Union Agency for Fundamental Rights. (2016) EU-MIDIS Data in Focus Report 1: The Roma,
disponibil la: http://fra.europa.eu/en/publication/2009/eu-midis-data-focus-report-1-roma, Accesat la
23.11.2017

145 European Union Agency for Fundamental Rights. (2016) Second European Union Minorities and
Discrimination Survey Roma — Selected findings. Disponibil la:
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings, Accesat la 23.11.2017

146 http://www.activewatch.ro/en/antidiscrimination/events-and-activities/photo-i-am-a-roma-doctor-
exhibition-2016/. Accesat la 17.12.2017
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fotografie si un scurtmetraj. Programul a fost dezvoltat in Romania de catre Fondul
pentru Educatia Romilor, ActiveWatch, Asociatia Medicilor Rezidenti si Centrul pentru
Politici de Sanatate al Romilor - Sastipen. Aceste programe sunt in mare parte
implementate de organizatiile societatii civile, de obicei in colaborare cu ONG-urile
romilor, iar fondurile pentru astfel de programe provin din proiecte, deoarece in Romania
nu exista fonduri specifice pentru antigipsism.

La Tnceputul anului 2017, Ministerul Educatiei Nationale si Institutul de Stiinte ale
Educatiei au lansat un proces de schimbare a curriculumului la nivel de gimnaziu, iar
prima versiune a fost disponibila pentru dezbatere publica, conform Ordinului
Ministerului Educatiei 3593/18.06.2014. Incepand cu anul scolar 2017-2018, Ministerul
Educatiei Nationale a aprobat studiul obligatoriu al sclaviei rome si al Holocaustului
romilor si evreilor in cadrul curriculumului de istorie pentru clasa a VIII-a.

In 2016 si 2017, Agentia pentru Dezvoltare Comunitard Impreund a implementat
proiectul ,Scoala mea toleranta", finantat de Fundatia ,,Remembrance, Responsibility and
Future" (EVZ), cu sediul la Berlin, Germania. Proiectul a urmarit dezvoltarea unui
mecanism de prevenire a re-formarii atitudinilor si stereotipurilor antigipsiste in mediul
scolar constand printr-un set de materiale didactice, curs de formare pentru profesori si
ateliere pentru elevi si parinti, precum si o campanie de advocacy pentru introducerea
elementelor istoriei romilor in curriculum-ul de istorie.

Institutul National al Magistraturii (INM) este responsabil de formarea profesionala a
judecatorilor si procurorilor. Unul dintre subiectele constante ale formarii profesionale
este antidiscriminarea. Dat fiind faptul ca antigipsismul nu este folosit formal in
documentele si reglementarile oficiale, acestia sunt instruiti Tn recunoasterea
discriminarii in mod general.

In afard de actiunile societtii civile care vizeazd educarea cetatenilor activi, Ministerul
Tineretului si Sportului a implementat, de asemenea, mai multe actiuni privind cetatenia
activd pentru tineri, cum ar fi Forumul pentru Drepturile Tinerilor.'*” Evenimentul a fost
organizat in parteneriat cu Uniunea Civica a Tinerilor Romi din Romania, tabere de
tineret si Consiliul Consultativ al Tinerilor. De asemenea, Consiliul Tinerilor din Romania
(o federatie care reprezinta organizatii de tineret de la nivel national si international)
organizeaza in mod regulat Summit-ul Tineretului cu participarea a peste 300 de tineri
pentru a sdrb3tori miscarea tineretului din Romania.'*® La summit-ul din 2017
participantii au inclus elevi si studenti romi.

La fnceputul lunii octombrie 2016 s-a semnat un acord de parteneriat intre Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Institutul National pentru Studierea Holocaustului din
Romania Elie Wiesel, Centrul National pentru Cultura Romilor - Romano Kher si Agentia
pentru Dezvoltare Comunitard Impreund. Scopul parteneriatului a fost de a dezvolta un
set de materiale educationale care sa sprijine formarea cadrelor didactice si sa informeze
elevii, parintii si publicul despre realitatile sclaviei romilor din Principatele Roméane si
despre Holocaust. Aproximativ 2,200 de elevi si 970 de cadre didactice au participat in
program si au fost informati despre istoria romilor si alte elemente care pot conduce la
atitudini antigipsiste in societatea romaneasca. Ministerul Educatiei a fost implicat activ
in proiect prin promovarea si informarea Inspectoratelor Scolare Judetene despre
programele de formare si programul in general. Proiectul va continua in 2017 - 2018,
avand ca scop cresterea gradului de cunoastere si constientizare a minoritatii romilor;
reducerea prejudecatilor, stereotipurilor si antigipsismului; Tmbunatatirea dialogului
intercultural intre minoritatea roma si populatia majoritara.

147 http://mts.ro/noutati/tinerii-participanti-la-forumul-pentru-drepturile-tinerilor-au-adoptat-o-declaratie-
cu-ocazia-zilei-de-10-decembrie-ziua-internationala-a-drepturilor-omului/. Accesat la 17.12.2017

148 https://ctr.ro/summitultinerilor2017/, Accesat la 23.11.2017
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IMPACTUL POLITICILOR EDUCATIONALE GENERALE ASUPRA
ROMILOR

Acces la servicii de educatie si ingrijire timpurie de calitate, mai ales la
gradinita

In Romania, gradinita (invdtdmantul prescolar) nu este obligatorie. Conform Legii
fnvatamantului nr. 1/2011, invatamantul general obligatoriu este de 11 ani si include
fnvatamantul primar, invatamantul secundar inferior si primii doi ani de invatamant
secundar superior.**® Prin urmare, decizia privind prezenta copiilor la gradinitd apartine
parintilor si depinde de locurile disponibile. Daca o gradinita primeste mai multe cereri
decdt numarul locurilor disponibile, se aplica criterii generale si specifice de
ierarhizare.'® Criteriile generale acordd prioritate copiilor orfani, copiilor care au un frate
care este inscris la aceeasi gradinita si copiilor cu dizabilitati. Criteriile specifice sunt
elaborate de fiecare gradinitd si aprobate de inspectoratul scolar.*?

Exista trei forme de organizare in invatamantul prescolar: gradinite cu program zilnic
normal (5 ore/zi), gradinite cu program zilnic prelungit (10 ore/zi) si gradinite cu
program s3ptdmanal.!>?

Numarul mediu de copii dintr-o grupa de gradinita ar trebui sa fie de 15, dar nu mai
putin de 10 si nu mai mult de 20.*3 In realitate, grédinitele cu cerere mare de inscriere
au grupuri de chiar 30 sau mai multi copii.'>* In mare m&surd din cauza infrastructurii
insuficiente, frecventarea in medie a gradinitei de catre copiii cu varsta de cel putin 4 ani
a fost de 82% in Romania, in 2011, fatd de media europeand de 93,2%.> Potrivit
Institutului National de Statistic'®®, situatia nu s-a schimbat prea mult din 2011, rata
inscrierii in educatie in anul scolar 2016/2017 pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 3 si 5
ani fiind de 82,4% pentru baieti si de 83% pentru fete. Rata de inscriere este mai mare
pentru copiii de la varsta de 4 ani pana la varsta de intrare in invatamantul obligatoriu:
87,6% in Romania in 2015, dar sub media UE de 94,8%.'>" Situatia este diferitd pentru
copiii romi; un studiu recent realizat de Agentia Europeanda pentru Drepturi
Fundamentale (FRA 2016) aratd ca doar 38% dintre copiii romi frecventeaza forme de
educatie si ingrijire timpurie, o rata mai mica de participare decat in 2011, cand rata a
fost de 45%.1°8

Pentru a aborda problema infrastructurii, investitile care se concentreaza asupra
fnvatamantului prescolar, primar si secundar inferior sunt prevazute in cadrul

149 Romania, Legea Educatiei nationale nr. 1/2011

150 Romania, Ministerul Educatiei Nationale adresa nr. 30.924 / 26.04.2017 privind inscrierea copiilor cu
varsta cuprinsa intre 3 si 6 ani in invatamantul prescolar in 2017

151 1hid.

152 Romania, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Ordin nr. 4464/7.09.2000
153 Ibid.

154 |iste cu grupele afisata la gradinitd

155 Romania, Programul Operationale Regional 2014-2020, p. 190

156 Romania, Institutul National de Statisticd, comunicat de presd nr.155/23.06.2017

157 European Commission, Education and Training Monitor 2017 Romania, pg. 3, disponibil la
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017-ro en.pdf, Accesat la 23.11.2017

158 1bid, pg. 5
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Obiectivului specific 10.1 al Programului Operational Regional 2014-2020. Se va acorda
prioritate investitiilor Tn comunitati cu ratele de inscriere in gradinite sub 85%,
investitiilor in comunitati fara facilitati pentru invatamantul prescolar si investitiilor in
unitatile pre-primare cu o abordare incluziva, care asigura accesul la educatie pentru
copiii din grupurile vulnerabile , cum ar fi copiii din familii sarace, copiii romi, copiii cu
nevoi educationale speciale.'® Cererea de aplicatii pentru acest obiectiv a fost lansata in
data de 4 decembrie 2017, iar proiectele pot fi depuse in perioada 4 ianuarie 2018 - 4
mai 2018.1°°

Conform Ordinului 1086/27.09.2016, in cazurile justificate, se pot organiza si grupe de
gradinita cu program zilnic normal (5 ore/zi) cu copii cu varste cuprinse intre 5-6 ani si
dupa-amiaza (14:00-19:00). Una dintre conditiile care justifica aceasta situatie este
numarul de cereri pentru gradinita obisnuita care depaseste capacitatea sistemului de
fnvatamant prescolar de a asigura locurile necesare in gradinite cu program zilnic normal
(5 ore/zi) dimineata (8:00-13:00).!

In Romania, educatia prescolard este gratuitd.'®? in gradinitele cu program prelungit (10
ore/zi), la pranz se ofera o masa calda pentru copii, costul mesei fiind acoperit de
parinti. Nu exista reglementari privind o taxa mai mica pentru mesele copiilor din familii
dezavantajate, dar exista cateva initiative, la nivel national, referitoare la nutritia si
sanatatea copiilor:

e 1Incepand cu anul scolar 2003/2004, copiii din gridinitele de stat si private
autorizate/acreditate, cu un program zilnic normal, primesc produse lactate si
produse de panificatie in fiecare zi de scoal3.'®

e Incepand cu anul scolar 2009/2010, copiii din invdtd&mantul primar si secundar
inferior care frecventeaza invatamantul de stat si privat autorizat/acreditat
primesc fructe proaspete in fiecare zi de scoald.'® Aceastd masurd a fost extinsd
la copiii din gradinitele de stat si private autorizate/acreditate, cu un program
zilnic normal, incepand cu anul scolar 2016/2017.*

Desi gradinita nu este obligatorie, pentru stimularea participarii copiilor din familii
dezavantajate la educatia prescolara si pentru cresterea accesului acestora la educatie, a
fost creat un stimulent educational sub forma de tichete sociale. Aceste tichete sunt
conditionate de frecventarea gradinitei, si sunt echivalente cu 0,15 ISR (50 RON sau
11 EUR pe lund) si pot fi utilizate pentru achizitionarea de produse alimentare, produse
de igiend, imbrécdminte si/sau bunuri.!®’

Calitatea prestarii serviciilor este evaluata in fiecare gradinitd de catre ARACIP (Agentia
Romana pentru Asigurarea Calitatii in Invatamantul Preuniversitar), institutie publica de

159 Romania, Program Operational Regional 2014-2020, p. 191

160 Romania, Miniserul Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, Ordin
nr.7002/4.12.2017

161 Romania, Ministerul S&natatii, Ordin nr 1086/27.09.2016

162 Romania, Ministerul Educatiei si Cercetarii Nationale, Ordinul nr. 4464/7.09.2000
163 Romania, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 96/16.08.2010

164 Romania, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 24/24.03.2010

165 Romania, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/5.10.2016

166 ISR - Index Social de Referintd, actualmente 500 lei

67 Romania, Legea nr. 248/2015 referitor la stimularea stimulating participarii la educatia prescolard a
copiilor din familii dezavantajate
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interes national, subordonatd Ministerului Educatiei Nationale.'®® Evaluarea furnizorilor
de educatie acreditati trebuie efectuata cel putin o data la trei ani. Informatiile privind
unitatile de invatamant, inclusiv gradinitele, precum si documente precum rapoartele
anuale de evaluare interna sunt publice si disponibile utilizand sectiunea de cautare a
urmatorului site web: http://aracip.eu/.

Formarea continua a cadrelor didactice este un drept si o obligatie in conformitate cu
legislatia in vigoare si include dezvoltarea profesionala si avansarea in carierd. Instruirea
urmareste evolutiile din domeniul educatiei si formarii profesionale, inclusiv programele
nationale, precum si interesele personale ale cadrelor didactice si nevoile de
dezvoltare.®®

Ordinul nr. 3850/17.05.2010 al Ministerului Educatiei Nationale a aprobat standardele
pentru materialele utilizate in procesul de predare si invatare, precum si dotarea minima
cu echipamente pentru serviciile de educatie timpurie, dar nu exista date privind situatia
actuala din fiecare gradinita.

Nu exista studii extinse privind implicarea parintilor in viata gradinitei, insa principalele
concluzii ale unui studiu'’® realizat in judetul Vrancea, atat in mediul urban cat si in cel
rural, sunt: in mediul urban, parintii doresc sa se implice in mai multe tipuri de activitati
(intalniri lunare, activitati copii-parintii organizate 1in gradinitd, participarea la
calatorii/vizite, organizarea de evenimente speciale, activitati de consiliere, grupuri de
dialog, donarea de jucarii si carti); in primul an al gradinitei implicarea parintilor este
mai mare decat in urmatorii ani iar parintii prefera activitati traditionale, invocand lipsa
de timp; in mediul rural, parintii sunt mai putin disponibili sa participe la activitati si
doresc sa se implice numai in una sau doua tipuri de activitati.

In anul 2017, Asociatia Filantropia Ortodoxd Alba-Iulia a efectuat cercetdri sociologice
pentru a analiza perspectivele a 50 de cadre didactice din 23 de scoli si centre de zi in
care se desfatoara activitati de prevenire a abandonului scolar de catre copiii de scoala
primara din grupurile vulnerabile. S-a constatat ca 90% dintre profesori considera ca
périll;li,cii ar trebui sa manifeste mai multa dorinta de a se implica activ in educatia copiilor
lor.

Promovarea educatiei integrate

In Romaénia, problema segregarii scolare a reprezentat un subiect important in perioada
de preaderare; s-a promulgat Ordinul Ministerului Educatiei privind interzicerea
segregarii scolare a copiilor romi (Ordinul 1540/2007) si a intrat in vigoare metodologia
de prevenire si eliminare a segregarii scolare.

Exista mai multe forme de segregare scolara in Romania:
e 1In scoald: aceasta implicd organizarea de clase separate pentru romi. Aceast3

forma poate include si segregarea in interiorul sdlii de clasd, ceea ce implica un
nivel diferit de standard curricular aplicate in aceeasi clasa elevilor romi.

168 Romania, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 75/2005
169 Romania, Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011

170 Studiu privind implicarea familiei in cadrul parteneriatului gradinita-familie, Iliescu Valentina, Gradinitia
Carligele, Vrancea, disponibil la http://www.concursurilecomper.ro/rip/2014/februarie2014/10-
IliescuValentina Studiu implicarea familiei.pdf, Accesat la 23.11.2017

171 Asociatia Filantropia Ortodox3 Aba Iulia, Cercetarea sociologica desfisuratd in cadrul proiectului
»~Prevenirea abandonului scolar", prezentata la Conferinta ,Prevenirea abandonului scolar - Modele de bune
practici in prevenirea abandonului scolar in sistemul educational din Romania", 27.04.2017, Alba-Iulia
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e Segregarea inter-scolara cu trei surse diferite:

o segregarea geografica sau rezidentiala intre grupurile etnice, astfel incat o
anumita scoala sa aiba o majoritate de elevi de o anumita etnie; un caz
comun este ca, desi exista o scoalda de cartier la care participa toti copiii
din zona, exista un transfer treptat al copiilor ne-romi in alte scoli,
majoritatea copiilor romi ramanand in scoala de cartier;

o procesul de selectare necorespunzatoare sau pe criterii culturale, care
determina plasarea copiilor fara dizabilitati in scolile pentru copii cu
dizabilitati mintale,

o existenta unor institutii private sau religioase cu examen de admitere sau
taxa de scolarizare, din care copiii romi sunt de facto exclusi din cauza
dezavantajului social.

e Individual - aceasta este, de asemenea, o forma de segregare comuna, care
rezulta in mare parte din inscrierea la scoalda conditionata de resedinta.
Localizarea periferica a comunitatii de romi va duce la includerea preponderenta a
elevilor din acea comunitate intr-o scoala de cartier in care ei devin majoritatea
sau care in majoritatea cazurilor sunt frecventate exclusiv de elevi de o anumita
etnie. Conform unui raport al societétii civile,"””> Ordinul nr. 1540/2007 s-a dovedit
a fi ineficient in combaterea segregarii elevilor romi, deoarece nu prevede nicio
sanctiune pentru esecul sau refuzul de a-lI implementa.

La 21 decembrie 2016, Ministerul Educatiei Nationale a emis Ordinul Cadru privind
interzicerea segregdrii in unitétile de invdtdmant preuniversitar.'’® Ordinul are un plan de
actiune care are ca obiective principale (1) modificarea cadrului legislativ privind
desegregarea scolara in Romania; (2) cresterea calitatii serviciilor educationale furnizate
in sistemul de invatamant preuniversitar; (3) formarea cadrelor didactice; (4) stimularea
si atragerea de resurse umane de calitate in scoli. Din cauza schimbarilor politice,
implementarea planului a fost améanata pentru anul 2018. Cu toate acestea, a fost
infiintata Comisia de Desegregare, care reuneste reprezentanti ai unor ONG-uri
specializate in toate sectoarele de segregare mentionate de ordinul cadru si este prezidat
de Ministerul Educatiei.

La Tnceputul anului 2017, Ministerul Educatiei si Institutul de Stiinte ale Educatiei a
lansat un proces de schimbare a curriculumului la gimnaziu; proiectul a fost disponibil
pentru dezbatere publicd, conform Ordinului Ministerului Educatiei Nationale
3593/18.06.2014. Incepand cu anul scolar 2017-2018, Ministerul Educatiei Nationale a
aprobat studiul obligatoriu al sclaviei romilor si al Holocaustului romilor si evreilor, in
cadrul programei de istorie pentru clasa a VIII-a.

Evitarea determinarii timpurii a carierei scolare (stabilirea timpurie a
rutei)

Clasa pregatitoare, cunoscuta si drept ,clasa zero", a fost introdusa in anul scolar 2012-
2013 pentru a compensa faptul ca invatamantul prescolar nu este obligatoriu. In clasa

172 Moisa F., Rostas I. Tarnovschi D., Stoian I., Radulescu D., Andersen S. (2013). Civil Society Monitoring
Report in the implementation of National Roma Inclusion Strategy, Romania. Pg. 11.

173 Ordinul Cadrul privind interzicerea segregérii in unitatile de invatamant preuniversitar, document
accesibil la acest link: https://www.edu.ro/ordin-cadru-nr-613421122016-privind-interzicerea-
segreg%C4%83rii-%C8%99colare-%C3%AEn-unit%C4%83%C8%9Bile-de-
%C3%AENV%C4%83%C8%9B%C4%83m%C3%A2nt, document accesat la 20.01.2017.
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pregatitoare, copiii in varsta de 6 ani pot fi inscrisi direct, in timp ce pentru copiii sub
sase ani este necesard o evaluare a dezvoltarii lor psihosomatice.'”*

Toti copiii au acces la invatamantul obligatoriu: ,Numadarul locurilor care urmeaza a fi
alocate pentru clasa pregdatitoare este mai mare sau egal cu numarul copiilor care au
ajuns la varsta pentru a incepe invataméantul primar, asigurdndu-se astfel un loc fiecarui
copil”.”> Conform Legii invdtdmantului nr. 1 din 2011, invdtd&mantul general obligatoriu
este de 11 ani si include invatamantul primar, invatamantul secundar inferior si primii
doi ani de invadtdmant secundar superior. Invdtdmantul secundar superior va deveni
obligatoriu p&nd la sfarsitul anului 2020.}7° inv&td3mantul primar cuprinde clasa
pregatitoare si clasele 1-4, iar invatamantul secundar cuprinde invatamantul secundar
inferior sau gimnazial (clasele 5-8) si invatamantul secundar superior, care poate fi liceu
cu clasele 9-12/13 finalizat cu diploma de bacalaureat sau invatamant vocational/tehnic,
cu o duratéd de cel putin 3 ani (finalizat cu diploma de calificare).*’’

Pentru a absolvi liceul (ruta academicd), elevii trebuie sa treacd examenul de
bacalaureat la sfarsitul clasei a XII-a sau a XIII-a. Elevii care au absolvit clasa a 10-a
intr-un liceu tehnologic sau scoald profesionala si care au absolvit un curs de formare
practicad se pot inscrie la un examen de certificare a calificarilor corespunzator nivelului
de certificare stabilit in Cadrul National al Calificirilor.'”® Elevii dintr-o scoald profesionald
si tehnica care nu au absolvit studiile liceale pot fi inclusi in programele de echivalare a
fnvdtdmantului secundar superior.'”®

Nu existd date privind rata abandonului scolar prezentate separat pentru scolile
profesionale si invatamantul general, deoarece in Romania liceul are urmatoarele rute:
teoretic, vocational si tehnologic. Rata abandonului scolar este prezentata separat
pentru: invatamantul primar si invatamantul secundar inferior versus finvatamantul
secundar superior si profesional comparativ cu invatamantul postliceal.

Motivul abandonului scolar este, cel mai adesea, situatia economica precara, familii
dezorganizate, parinti care lucreaza in strdinatate si lipsa locurilor de munca atractive
pentru tineri.'® In 2013/2014, rata abandonului scolar in inv&tdmantul primar si
gimnazial a fost de 1,5% (1,3% in invatamantul primar si 1,9% in invatamantul
secundar inferior). Cea mai mare rata a abandonului scolar a fost inregistrata in
invatdmantul postliceal si in scolile de maistri: 7,9%. In inv&tdmantul secundar superior
si in Tnvatamantul profesional, in anul scolar 2013/2014, rata abandonului scolar a fost
de 2,9%.'8!

174 A se vedea Ordin MEN nr. 3.247/14.02.2017 privind calendarul si metodologia de inscriere a copiilor in
fnvatamantul primar 2017-2018

75 Romania, Ministerul Educatiei, Ordinul nr. 3247/14.02.2017, Anexa 2, art. 2
176 Romania, Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 16

177 Romania, Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 23

178 Romania, Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 32, para. 3

179 Romania, Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 33, para. 5

180 Romania, Institutul National de Statisticd, PROIECTAREA POPULATIEI SCOLARE DIN ROMANIA LA
ORIZONTUL ANULUI 2060, disponibil la
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/proictarea populatiei scolare din romania la orizo
ntul_anului 2060 0.pdf, Accesat la 23.11.2017

181 Romania, Institutul National de Statisticd, PROIECTAREA POPULATIEI SCOLARE DIN ROMANIA LA
ORIZONTUL ANULUI 2060, disponibil la
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/proictarea populatiei scolare din romania la orizo
ntul anului 2060 0.pdf, Accesat la 23.11.2017
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Accesul tinerilor care absolva invatamantul profesional la Tnvatamantul superior este
limitat. Acesti tineri trebuie sa-si finalizeze liceul si sa obtina o diploma de bacalaureat;
acest lucru este posibil, dar necesita cursuri suplimentare /echivalarea creditelor cu
studiile liceale. Nu exista informatii de incredere privind fluxul de elevi romi de la scoli
profesionale spre invatamantul secundar superior.

Eliminarea repetentiei

SNIR nu mentioneaza deloc repetentia. Strategia de reducere a parasirii timpurii a scolii
subliniaza faptul ca repetentia este unul dintre cei mai relevanti predictori ai abandonului
scolar, in special pentru béieti si elevii de gimnaziu din mediul rural.8?

In anul scolar 2014-2015, au fost 50,500 de elevi repetenti (numarul cuprinde atat elevii
din ciclul primar, cat si din ciclul gimnazial), reprezentand 3% din numarul total al
elevilor.'® In cadrul aceluiasi studiu realizat de Agentia pentru Dezvoltare Comunitara
Impreund in 201384, au fost colectate date privind rata de repetare a clasei. ,Repetarea
clasei indica doua scenarii potentiale: lipsa performantei si frecventarea redusa a
claselor, cele doua fiind corelate intr-o oarecare masura. Procentul copiilor romi care nu
au reusit sa termine o clasa cel putin o datd este de 16.5%, iar intr-o parte din aceste
cazuri s-a raportat, de asemenea, participarea scdzutd. In cazul esantionului ne-rom,
5,3% dintre copiii inscrisi la scoald nu au reusit s& treacd clasa cel putin o dats"'®>. Nu
exista date disponibile despre genul studentilor in acest studiu.

Vizarea scolilor dezavantajate

Vizarea scolilor dezavantajate cu nivel scazut de performanta va fi abordata in totalitate
ope parcursul celei de-a doua etape a monitorizarii, acum informatiile disponibile fiind
putine si lipsite de coerentda. Mai mult, in acest moment, procesul de semnare a
contractelor de finantare in cadrul Programului Operational Capital Uman , Scoala pentru
toti"!% se afld in stadiul final si are o alocare totald de 193,200,000 EUR, care va
produce schimbari semnificative in scolile dezavantajate in urmatorii trei ani. ,Scoala
pentru toti" face parte din Axa prioritara 6 - Educatie si competente, in cadrul prioritatii
de investitii 10(i) vizdnd reducerea si prevenirea parasirii timpurii a scolii, promovarea
accesului egal la invatamantul prescolar, primar si secundar de calitate, inclusiv accesul
la procesele de finvatare formalda, non-formald si informald pentru reintegrarea in
educatie si formare. Prin urmare, primele rezultate ale programului vor fi reflectate in
raportul de monitorizare din 2018.

182 Strategia pentru reducerea parasirii timpurii a scolii (2013). Disponibil la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Invatamant-Preuniversitar/2015/Strategie-
PTS/Strategia-PTS-2015.pdf, Accesat la 23.11.2017

183 Institutul National de Statisticd. (2016). Sistemul national de invatdmant - anul scolar 2014 - 2015, p.
26

184 Duminicd G. si Ivasiuc A. (2013). The Roma in Romania. From Scapegoat to Development Engine
(Romii din Romania. De la tap ispasitor la motorul dezvoltarii. Studiu comparativ intre romi si ne-romi privind
cele 4 teme incluse in strategie (educatie, ocuparea fortei de munca, sanétate si locuinte).

185 Duminica G. si Ivasiuc A. (2013). The Roma in Romania. From Scapegoat to Development Engine, p.
95

186 pOCU/4/6/6.2,6.3,6.4,6.6, vezi http://www.fonduri-ue.ro/apeluri/details/2/73/apeluri-pocu-4-6-6-2,6-
3,6-4,6-6-program-%E2%80%9Dscoal%C4%83-pentru-to%C8%9Bi%E2%80%9D pentru mai multe detalii
asupra finantarilor din fonduri structurale in Romania

52


https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Invatamant-Preuniversitar/2015/Strategie-PTS/Strategia-PTS-2015.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Invatamant-Preuniversitar/2015/Strategie-PTS/Strategia-PTS-2015.pdf
http://www.fonduri-ue.ro/apeluri/details/2/73/apeluri-pocu-4-6-6-2,6-3,6-4,6-6-program-%E2%80%9Dscoal%C4%83-pentru-to%C8%9Bi%E2%80%9D
http://www.fonduri-ue.ro/apeluri/details/2/73/apeluri-pocu-4-6-6-2,6-3,6-4,6-6-program-%E2%80%9Dscoal%C4%83-pentru-to%C8%9Bi%E2%80%9D

STUDIU DE CAZ LOCAL COMPREHENSIV

Centrul comunitar de asistenta socio-medicala Slatina, judetul Olt:
un model inovator de crestere a accesului romilor la servicii de
sanatate

Introducere

Anul 2014 a adus aprobarea Strategiei Nationale de Sanatate a Guvernului Romaniei
pentru perioada 2014-2020, intitulata ,,Sanatate pentru prosperitate", o strategie care a
evidentiat schimbari in sistemul national de asistentd medicala in ceea ce priveste
prevenirea (de exemplu, asistenta primara) precum si furnizarea de servicii in spitale si
reabilitarea infrastructurii spitalicesti.

Studiul de caz prezentat mai jos este relevant pentru implementarea SNIR, deoarece
crearea unui centru comunitar de asistenta socio-medicald care raspunde nevoilor de
asistentd medicald ale populatiei vulnerabile corespunde masurilor SNIR, si anume prin
stabilirea/extinderea la nivel national a retelei de centre comunitare care ofera servicii de
bazd integrate. Centrele Comunitare oferd servicii socio-medicale de bazsd. in plus,
preluarea acestui centru si serviciile oferite de Consiliul Local Slatina demonstreaza
implicarea autoritatilor si vointa de a implementa SNIR.

Rapoartele elaborate inainte de aceasta strategie de catre diverse organizatii si institutii
din domeniul sanatatii cu privire la incluziunea sociald a romilor vulnerabili au evidentiat
de multe ori barierele in calea accesarii serviciilor de sanatate. Acestea includ lipsa
asigurarilor de sanatate, indisponibilitatea serviciilor medicale in diferite zone ale tarii,
ignorarea factorilor de risc de catre populatie, tendinta de amanare a vizitelor la medic,
cheltuieli medicale inaccesibile etc. Toate acestea conduc la o inegalitate crescuta in ceea
ce priveste accesul la serviciile de sanatate pentru anumite categorii de populatie.

Pe de altd parte, referindu-se la imbunatdtirea serviciilor de asistenta primara si
spitaliceasca, Strategia Nationald de Sanatate a stabilit, ca prim obiectiv general,
Tmbunatatirea sanatatii in general, ingrijirea nutritionalda a mamei si a copilului, care ar
trebui realizata prin Tmbunatatirea nutritiei precum si prin reducerea riscului de
mortalitate infantild sau deces maternal. In ciuda interventiilor atente si monitorizarii
acestui indicator cheie, situatia mortalitatii infantile nu s-a imbunatatit inca in mod
semnificativ. Romania prezinta inca o cifra aproape dubla fata de cea la nivel european
de 8% in 2015,

in plus, in raportul intitulat ,Starea de sdn&tate perceputd de populatia Romaniei in
2014", Institutul National de Statistica a avertizat ca, la nivel national, 1 din 4 persoane
sufera de cel putin o boald cronica sau a avut o boald pe termen lung, cu rate mai
ridicate la femei (29.9%) comparativ cu barbatii (21.8%) si cd 3.6% din populatia
Romaniei nu a avut niciodata un medic de familie, iar 40% din populatie utilizeaza
servicii oferite de farmacii in loc sa solicite sfatul medicului.

Aceste date privind sanatatea, in general, si sanatatea materna si a copilului in special,
au provocat ingrijorarea organizatiei Sastipen si au determinat aceasta organizatie sa
identifice si sa propuna (aprilie 2014) unui consortiu de organizatii sa inceapa sa utilizeze
un model de interventie sociala si medicald de sporire a accesului la serviciile de

187 Raportul National de S&nétate al Copiilor si Tinerilor din Romania, 2016, p. 6, Institutul National de
Sdnatate Publica si Centrul National de Evaluare si Promovare a Sanatatii.
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sanatate primara la nivel comunitar, furnizarea de programe de educatie pentru sanatate
pentru mame, sugari si copii mici si consolidarea asistentei medicale primare, cu rol
preventiv, la nivel comunitar.

Acest studiu de caz examineaza unul dintre modelele aplicate in comunitatile de romi
dezavantajate, si anume comunitatea de romi din Slatina (judetul Olt). Modelul prezinta
un instrument inovator de interventie sociala si medicald integrata la nivel comunitar,
implementat in cadrul programului ,zefiR - Impreuna pentru puterea de actiune".
Modelul a fost coordonat de o echipa multidisciplinara, formata dintr-un coordonator de
centru, un medic, o asistentd medicala comunitara si un mediator sanitar.

Programul de furnizare a serviciilor sociale si medicale a fost implementat timp de doi ani
pana in februarie 2016, permitand ca modelul de interventie sa devina sustenabil.
Programul a fost finantat de programul elvetian, iar bugetul total a fost de aproximativ
56,000 CHF (aproximativ 48,000 EUR) pentru un centru. Dupa finalizarea proiectului,
Consiliul Local din Slatina s-a angajat sa acopere toate costurile administrative si de
resurse umane din bugetul propriu, in conformitate cu legislatia nationald si cu planul
local de cheltuieli. In fiecare an, bugetul este diferit, iar numarul beneficiarilor variaza,
costurile fiind cunoscute numai de consiliul local.

In elaborarea prezentului studiu de caz, ne-am bazat pe rapoartele de activitate ale
Centrului Comunitar de Servicii Medicale si Sociale din Slatina, rapoartele de
monitorizare si evaluare a activitatilor medicale si sociale, precum si interviuri cu
membrii echipei si reprezentanti ai autoritatilor locale si ai membrilor din comunitatile de
romi care au beneficiat de serviciile centrului.

Descrierea comunitatii

Slatina este capitala judetului Olt si este situata in partea de sud a Romaniei, in partea
centrala a judetului OIt, cu o populatie de 78,815 de locuitori, potrivit recensamantului
din 2011. Aproximativ 5,000 de persoane s-au declarat romi, apartindnd romilor rudari si
ursari.

Comunitatea de romi din Slatina locuieste intr-o asezare compacta, situata la periferia
orasului, segregata rezidential, dar accesibila. Cele mai multe dintre casele din
comunitate sunt mici, fara apa sau electricitate, si intr-o stare proasta. Ursarii sunt un
grup vorbitor de limba romani, spre deosebire de rudari, un grup care nu cunoaste limba
romani, nu are traditii sau obiceiuri specifice, dar care, prin heteroidentificare, este
etichetat drept un grup apartindnd romilor care sunt cunoscuti ca provenind din zona
Rudari. Populatia roma din Slatina este de religie crestin-ortodoxa. Varsta medie la
casatorie este de 18 ani, iar casatoriile timpurii sunt tot mai rare.

Exista 630 de gospodarii, dar aproximativ 80% dintre acestea nu au documente de
proprietate, iar 30% prezinta un risc ridicat de deteriorare (nu existd acoperisuri
adecvate, umezeald, scurgerea apei prin acoperis, fara garduri etc.). Drumurile de acces
catre comunitatea de romi sunt pietruite si nu asfaltate si nu exista servicii de transport
public care sa deserveasca aceasta comunitate. Trebuie mentionat ca nu toate familiile
din comunitatea de romi sunt conectata la reteaua de furnizare a energiei sau la sistemul
de canalizare.

In ceea ce priveste educatia, comunitatea de romi din Slatina beneficiazd de servicii
educationale oferite de trei scoli aflate in comunitate si in vecindtatea acesteia, dupa
cum urmeaza: Scoala Gimnaziala nr. 1 (clasa a Va - a VIII-a), unde 98% dintre copii
sunt romi; Scoala Gimnaziald nr. 2 (clasele 5-8), unde 15% dintre copii sunt romi si
Liceul ,Ion Minulescu", unde 5% dintre copii sunt romi. In privinta invdt&mantului
prescolar, gradinita nr. 1 in Slatina are 98% copii romi si gradinita nr. 2 are 100% copii
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romi. Nivelul de educatie al adultilor este limitat la gimnaziu (50%) si doar 5% au
absolvit liceul.

In ceea ce priveste asistenta medicald, principalele probleme cu care se confrunta
comunitatea sunt: copiii care nu au fost vaccinati, persoanele care sufera de tuberculoza
si hepatita, persoanele cu dizabilitati, igiena precara, discriminarea in ceea ce priveste
accesul la serviciile de sanatate si lipsa asigurarii de sanatate. Numarul de institutii la
care pot merge este limitat la o policlinicd si sase cabinete medicale de medicina
generala, situate la o distanta de 1-5 km.

Ocuparea fortei de munca este o alta problema in comunitate, deoarece aproximativ
2,500 de persoane sunt someri, dintre care 60% sunt someri pe termen lung (80%
dintre acestia nu beneficiaza de ajutor de somaj). Aceste persoane nu au asigurare de
sanatate pana cand nu vor beneficia de prevederile Legii nr. 416/2001, ceea ce
fnseamna ca, in cazul nostru, 230 de familii beneficiaza de salariul minim si 423 de
familii beneficiaza de indemnizatii de invaliditate.

In prezent, dup3 implementarea proiectului ,zefiR", romii activi la nivel comunitar sunt
mediatorul scolar, mediatorii sanitari, asistenta medicald comunitara, un expert local
rom si un coordonator de departament in cadrul Directiei de Protectie Sociala si Asistenta
Sociala din Municipiul Slatina.

Descrierea programului de asistenta socio-medicala

Un studiu KAP (cunoastere, actiune si practicd) realizat in cadrul proiectului ,zefiR -
Impreuna pentru puterea de actiune" a subliniat faptul ca la nivel local, in Slatina, pot fi
identificate aceleasi bariere generale privind accesul populatiei rome la servicii de
sanatate ca in alte studii relevante. Aceste bariere au fost generate de saracie, de lipsa
asigurdrilor de sandtate si de informatia privind importanta ingrijirii sanatatii, lipsa
coordonarii In activitatile mediatorilor sanitari, conditiile sociale si economice precare.
Acest context a impus necesitatea implementarii unei interventii sociale si medicale
integrate la nivel municipal care sa abordeze problemele reale identificate in comunitatea
de romi, sa sporeascd accesul la serviciile de sanatate si sa contribuie la schimbarea
comportamentului lor in domenii precum sanatatea personald cu accent pe sanatatea
mamelor si copiilor. Modelul de interventie a constat in plasarea unui container modular
in zona locuita in cea mai mare parte de persoane vulnerabile, astfel incat serviciile
oferite din acest spatiu sa poata fi accesate de oricine care avea nevoie de servicii sociale
si medicale. Containerul modular a fost dotat cu echipament medical minim (prevazut de
lege) si echipat cu personal medical pentru a oferi servicii corespunzatoare conform
metodologiei propuse de Asociatia Sastipen.

Domeniul de interventie a Centrului Comunitar de Asistentd Socio-Medicala a fost definit
in principal prin campanii informative si de comunicare la nivel comunitar despre
serviciile sale si oportunitatea accesarii acestora, inclusiv serviciile medicale primare pe
care le ofera, cat si despre campaniile saptamanale care promoveaza un stil de viata
sanatoas.

Serviciile sociale si medicale furnizate de Centrul Comunitar de Asistenta Socio-Medicala,
care au raspuns adecvat la problemele de sanatate cu care se confrunta populatia roma,
au inclus:

e Servicii medicale primare (control medical, mdsuarea tensiunii arteriale si a
nivelului de zahar si trimiteri catre specialisti, servicii de asistenta etc.)

e Acordarea primului ajutor;
Consiliere sociala si medicald;
Facilitarea accesului la serviciile sociale si la serviciile de sanatate publica:
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e Monitorizarea femeilor insarcinate si a sugarilor inscrisi pe listele medicilor
generalisti;

e Programe privind alaptarea sugarilor si hranirea suplimentara;

e Organizarea de campanii de monitorizare pentru factori de risc sau boli frecvente;

e Programe si servicii de sanatate care raspund nevoilor individuale, furnizate in
mod integrat cu serviciile sociale.

Rezultatele programului de asistenta socio-medicala

Intre anii 2014 si 2015, Centrul Comunitar de Asistentd Socio-Medicald din Slatina a
dezvoltat servicii integrate sociale si medicale pentru romii dezavantajati din Slatina,
indiferent daca aveau sau nu asigurare de sanatate (in conformitate cu fisa postului
asistentei medicale comunitare si a mediatorul sanitar, echipa medicala din cadrul
proiectului a oferit servicii in special persoanelor fara asigurare de sanatate), cu accent
pe activitatile legate de sanatatea mamei si a bebelusilor. S-au desfasurat o serie de
campanii de sanatate vizand femeile cu varsta cuprinsa intre 18 si 50 de ani, axandu-se
pe alaptarea copiilor nou-nascuti si pe diversificarea adecvatd a dietei pentru sugari,
despre importanta testului Babes-Papanicolau pentru sanatatea femeilor si a screening-
ului pentru cancerul de col uterin, importanta examindrilor medicale preventive,
importanta vaccinului BCG pentru copii, prevenirea si tratarea cancerului mamar,
importanta sanatatii orale, tratamentul preventiv al infectiilor respiratorii virale etc.

Toate aceste activitati au condus la accesul la servicii de sanatate pentru 1,139 de copii
(cu vérsta intre 0-17 ani) care au primit servicii medicale primare atat in centru, cat si
acasa, oferite gratuit de catre un medic si o asistenta medicala comunitara; pentru 136
femei insarcinate care au beneficiat de consiliere, monitorizare si ingrijire medicala, atat
in centru, cat si la domiciliu; pentru 290 de persoane fara asigurare de sanatate care au
beneficiat de servicii medicale gratuite; pentru 112 mame care au fost sfatuite sa
viziteze medicul in mod regulat impreund cu copiii lor dupa externare pentru a primi
asistentd medicald si pentru a permite monitorizarea cazurilor. In plus, au fost
identificate cazuri noi de diabet zaharat si hipertensiune arteriala printre cei care au
solicitat consultatii medicale primare in cadrul Centrului Comunitar de Asistentd Socio-
Medicala din Slatina, aceste persoane fiind sfatuite sa consulte medici de specialitate la
spitalul municipal.

In colaborare cu mediatorii sanitari care lucreazd in cadrul Directiei de asistentd sociald
din Slatina, Centrul Comunitar de Asistentd Socio-Medicala din Slatina a organizat 23 de
campanii de sanatate pentru femei in varsta de 18-50 de ani, vizadnd aproximativ 350 de
etnici romi.

Concluzii

Un rol important in furnizarea serviciilor sociale si medicale a fost cel al echipei
comunitatii, care a inclus coordonatorul centrului, medicul pediatru, asistenta medicala
comunitara si mediatorul sanitar. Acestia au asigurat interventia integrata si gestionarea
cazurilor, ghidate de urmatoarele valori: sporirea increderii in cadrul comunitatii;
responsabilitate; respect si empatie fata de beneficiari; perseverenta in toate actiunile
pentru a-si indeplini misiunea; profesionalism in desfasurarea activitatilor; integritate si
onestitate; convingere; munca in echipa si eficienta.

Interventia desfasuratda de Centrul Comunitar de Asistentd Socio-Medicald a avut un
impact pozitiv asupra beneficiarilor, precum si asupra autoritatilor publice locale
partenere, dupa cum urmeaza:

a) In cazul beneficiarilor:
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In urma implement&rii modelului de interventie sociald si medicald in cadrul
proiectului, nivelul de satisfactie in cadrul grupului a crescut de la nivelul 1 la 4 pe
o scara de la 1 la 5, in ceea ce priveste atitudinea, modul de comunicare si
interactiunea pacient-medic,;

Cresterea nivelului de incredere a beneficiarilor in echipa comunitatii; 84% dintre
beneficiari au apreciat pozitiv calitatea serviciilor oferite de centru.

~,Cand mergeam la medic, nimeni nu ne acorda atentie pentru cad nu aveam asigurare
medicald. Acum mergem la acest mic centru si medicul este foarte dragut cu noi si foarte
amabil. El nu intreaba inca de la inceput daca avem asigurare de sanatate, intreabad
despre sanatatea ta si te ajuta. Asistenta medicald si mediatorul sanitar ne viziteaza si
ne sfatuiesc despre copii si ceilalti membri ai familiei. Daca nu ar fi fost ei, nu mi-as fi
verificat nivelul de zahar sau tensiunea arteriala, pentru ca niciodata nu m-am gandit ca
cineva imi va oferi gratuit." (1.0., mama din comunitatea de romi din Slatina, in varsta
de 42 de ani)

b) In ceea ce priveste impactul asupra autoritatilor publice locale:

Pe baza Hotararii Consiliului Local (HCL) nr. 56 / 24.02.2016, Primaria Slatina,
judetul Olt, a adoptat Memorandumul de cooperare dintre Centrul Romilor pentru
Politici de Sanatate - Fundatia SASTIPEN / Terre des Hommes si Consiliul Local /
Primaria Slatina, cu scopul de a asigura continuitatea activitatilor sociale si
medicale, in conformitate cu metodologia implementata de Asociatia Sastipen si
preluarea personalului centrului angajat in perioada de implementare a
proiectului.

Prin urmare, Centrul Comunitar de Asistenta Socio-Medicala este acum un nou
departament creat in cadrul Directiei de Asistenta Sociald, un serviciu public
subordonat Consiliului Local al Slatinei si acest lucru este o premiera in ultimii ani
in Romania. Echipa comunitard a fost instruitda in perioada de implementare a
proiectului si ulterior a fost angajatd de catre Directia de Asistenta Social3,
costurile aferente fiind cuprinse in bugetul local. Sustenabilitatea serviciilor oferite
de centru a fost astfel asigurata iar persoanele din comunitatea de romi din
Slatina au acces imbunatatit la servicii medicale primare.

~Am preluat acest centru, serviciile si personalul sdu pentru ca am vazut rezultate si
profesionalism. Personalul este bine coordonat, isi face treaba si oamenii sunt multumiti.
Sunt constient de faptul cd acest model de interventie va avea rezultate, asa cad
recomand sa il replicam.” (N.P, reprezentant al institutiei locale).
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Guvernanta si cadrul general al politicilor

e Clarificarea rolului institutiilor guvernamentale publice care se ocupa de
problemele romilor (Agentia Nationala pentru Romi, Punctul National de Contact,
Centrul Cultural al Romilor), astfel incat sa-si poata indeplini sarcinile si
responsabilitatile si sa isi asume raspunderea pentru acestea.

e Asigurarea faptului ca documentele de politici publice referitoare la romi
promoveaza si se bazeaza pe cele 10 Principii de baza comune ale incluziunii
romilor, in conformitate cu solicitarea adresatd de catre Consiliul de Ministri
insarcinat cu Afaceri Sociale al statelor membre si Comisiei Europene, principiul
nr. 3 - tintire explicitd, dar nu exclusiva, nr. 5 - integrare si desegregare, nr. 6 -
constientizarea dimensiunii de gen si nr. 9 - implicarea autoritatilor regionale si
locale, acolo unde este posibil.

e Asigurarea consultarilor adecvate cu actorii societatii civile rome si pro-romi in
toate aspectele legate de incluziunea romilor.

e Fundamentarea procesului de dezvoltare a politicilor publice pentru romi, prin
colectarea sistematica a datelor privind situatia romilor (dezagregate pe sexe),
inclusiv prin intermediul Institutului National de Statistica.

e Asigurarea resurselor financiare pentru implementarea masurilor SNIR.

e Asigurarea ca toate documentele de politici publice respecta principiul egalitatii de
sanse pentru femei si barbati.

e Cresterea transparentei implementarii SNIR prin publicarea anualda a rapoartelor
de monitorizare si evaluare.

Anti-discriminare

e Asigurarea transparentei si consultarii proactive cu societatea civila roma in toate
aspectele legate de dezvoltarea, implementarea si monitorizarea politicii anti-
discriminare.

e Asigurarea implementarii depline a deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului
in cazurile legate de romi.

e Alocarea resurselor financiare pentru finantarea programelor anti-discriminare si a
campaniilor de constientizare si sensibilizare.

e Elaborarea programelor nationale de formare pentru prevenirea si combaterea
discriminarii pentru reprezentantii institutiilor publice.

e Cresterea valorii amenzilor acordate de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii pentru cazurile de discriminare.

e Cartografierea zonelor de evacuare cu risc ridicat din Romania pentru a gasi
solutii adecvate pentru fiecare caz.

e Aplicarea legislatiei pentru abordarea discriminarii multiple/intersectionale 1in
practica juridica a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.
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Antigipsism

Promovarea intelegerii antigipsismului si implicatiilor acestuia (efecte negative)
pentru a contesta statusul curent al acestui tip de rasism institutional acceptat pe
scara larga.

Dezvoltarea de campanii eficiente de combatere a antigipsismului pe baza datelor
colectate prin cercetare.

Dezvoltarea unui fond al societatii civile pentru implementarea de proiecte privind
prevenirea si combaterea antigipsismului.

Impactul politicilor educationale generale asupra romilor

Alocarea de finantari suficiente (bugetul de stat si fondurile structurale ale Uniunii
Europene) pentru abordarea problemei infrastructurii scolare, in special pentru
zonele in care inscrierea si participarea la invatamantul prescolar si scolar este
sub medie.

Accesibilizarea medierii scolare in toate zonele / comunitatile in care exista
abandon scolar; clarificarea statutului profesional al mediatorilor scolari si
alocarea de resurse pentru angajarea lor acolo unde este necesar.

Abordarea desegregarii copiilor romi in clase si scoli: aplicarea in totalitate a
prevederilor legale, inclusiv prin impunerea de sanctiuni celor care nu
implementeaza prevederile legale; adoptarea unui program national (masuri,
institutii responsabile pentru implementare si fonduri) pentru desegregarea
sistemului de invatamant si pentru promovarea educatiei incluzive pentru toti;
cartografierea situatiei segregarii scolare si monitorizarea regulata si raportarea
publica a progreselor inregistrate.

Redefinirea politicii privind educatia incluziva folosind standardele internationale
definite de UNESCO si alte organizatii internationale in domeniu: initierea si
adoptarea legislatiei si reglementarilor secundare care sa completeze legislatia
nationala privind educatia prin adoptarea de noi planuri de finvatamant,
schimbarea curriculumului, informatii relevante privind minoritatile, formarea
profesorilor si metodologiile de predare etc.

Asigurarea accesului liber pentru fiecare copil la educatia prescolara timp de cel
putin doi ani, punand la dispozitie in mod gratuit accesul la gradinita pentru toti
copiii, inclusiv pentru romi, cu asigurarea unui program complet (9:00 - 17:00) si
a hranei, ca o conditie prealabild pentru o mai buna integrare in sistemul de
invatamant.

Publicarea tuturor informatiilor despre educatia speciala, prin intermediul
Ministerului Educatiei Nationale, inclusiv date dezagregate pe etnie referitor la
inscrieri in astfel de institutii de invatamant.
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